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O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é composto por subindices distribuidos em seis dimensées:
saude, educacdo, vulnerabilidade social, seguranca publica, meio ambiente/saneamento e cultura/esporte’. Este
informativo tem o objetivo de abordar o subindice da dimens&o vulnerablidade social.

O conceito de vulnerabilidade social ¢ amplo e se constréi a partir de concep¢des relacionadas com a fragilidade
de condigdes as quais esta sujeito o ser humano e de suas rela¢des sociais e historicas (afetivas, culturais, étnico
raciais, de género e econdmicas, entre outras) tendo por pano de fundo a estrutura social e os direitos de
cidadania. Dessa forma, o subindice de vulnerabilidade social, que procura atribuir uma medida a um fenédmeno
tdo amplo por meio de indicadores, torna-se restrito, principalmente devido a fragilidade de indicadores em
nivel municipal capazes de abarcar a amplitude do conceito. A referéncia basica para os indicadores sao os
registros do Cadastro Unico (CADUnico), instrumento de gestdo do Ministério da Cidadania que retine os
registros dos operadores das politicas de protecao social em nivel municipal, os quais permitem dimensionar
as condigdes de vulnerabilidade e o acesso aos beneficios e programas sociais.

O IMRS-Vulnerabilidade Social € composto por nove indicadores: seis deles visam a retratar a situacdo de
vulnerabilidade por meio da caracterizagdo dos cadastrados no CADUnico (percentual da populagdo no

CADUnico, percentual da populagéo pobre e extremamente pobre, percentual de pessoas pertencentes as familias
beneficidrias do Bolsa Familia, percentual de pessoas que néo sabem ler nem escrever e percentual de pessoas
com vulnerabilidade pelas condi¢cdes de saneamento bdsico); um indicador procura retratar a_intensificacdo das

condicdes de vulnerabilidade por meio da inser¢do no mercado de trabalho (percentual de pessoas em idade

produtiva sem ocupagdo); trés outros indicadores que buscam medir o esforco do municipio para gerir os

instrumentos destinados a responder as iniquidades sociais inerentes ao territério (indicadores de
desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Centro de Referéncia da Assisténcia Social e do
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, todos normalizados)®.

' Para maior detalhamento consultar htto://imrs.fip.ma.aov.br/Home/IMRS.
2 Consultar : http://imrs.fip.mg.gov.br/Content/Files/4Dimens%c3%a30Assist%c3%aanciaSocial_2018.pdf.



http://imrs.fjp.mg.gov.br/Home/IMRS
http://imrs.fjp.mg.gov.br/Content/Files/4Dimens%c3%a3oAssist%c3%aanciaSocial_2018.pdf
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REGIOES INTERMEDIARIAS

Fonte: IMRS-FJP; elaboracéo propria.

A figura 1 apresenta a distribuigado
dos municipios segundo o IMRS-
Vulnerabilidade Social em suas
respectivas Regides
Intermediarias (RGINT). Para efeito
de comparacao de posicdo nesse
subindice, a linha azul representa
o valor de corte para os 25% dos
municipios do estado que
apresentam 0s melhores
resultados (0,726); a linha
vermelha, o valor de corte para os
25% dos municipios do estado
que apresentam os piores indices
na dimensdo (0,666). As RGINT de
Belo Horizonte, Divindpolis e
Uberaba se destacam por
apresentarem mais de 50% de
seus municipios com valores
acima 0,726, o corte para os
melhores resultados no subindice.

Por outro lado, as RGINT de Montes Claros, Governador Valadares e Teéfilo Otoni sdo as que apresentam a maior

proporcao dos municipios abaixo da linha de corte para os piores resultados do Estado no IMRS-Vulnerabilidade

Social (0,666). Montes Claros é também a regido que apresenta a maior disparidade de situacdo entre os seus

municipios.

Fonte: IMRS-FJP; elaboracéo propria.

Vulnerabilidade

maior que 0,726 (211)
W 066620726 (434)
[l menor que 0,666 (208)

O mapa 1 ilustra a distribuicdo apresentada na
figura 1 destacando a situagdo mais vulneravel
em termos do IMRS - Vulnerabilidade dos
municipios na porcao norte do estado.

3 Inclui, portanto, a populagdo extremamente pobre, cujo limite é definido por renda per capita mensal inferior a R$77,00 (Decreto n® 8232/2014).




Para entender melhor esses resultados, devem ser considerados os indicadores que compdem o IMRS-
Vulnerabilidade Social. Dos nove indicadores que compdem o subindice, relacionados anteriormente, foram
selecionados trés (percentual da populacdo pobre e extremamente pobre, percentual de pessoas em idade
produtiva sem ocupagdo, indice de desenvolvimento do CRAS - normalizado) para detalhamento neste
informativo, um relacionado com a caracterizacdo da situacdo; outro, com o mercado de trabalho; outro, com a
gestdo. Para a formacdo do subindice em 2016, visando a contornar as flutuacdes anuais préprias das estatisticas
de registro, é calculada uma média de cada indicador selecionado para 2015, 2016 e 2017. A discussdo tem como

referéncia o resultado da média trienal de cada um deles.

O indicador escolhido para retratar a situagao de vulnerabilidade procura dimensionar o tamanho da populagdo
nessa situacao pelo indicador percentual da populacao pobre e extremamente pobre, que corresponde a
razdo entre a populagdo pobre cadastrada no Cadastro Unico (renda per capita abaixo de R$154,00)® e populacio

total do municipio, multiplicado por 100.
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Fonte: IMRS-FJP; elaboracéo propria.

O indicador de vulnerabilidade de acesso ao mercado de trabalho é o percentual de pessoas em idade
produtiva sem ocupacdo. Ele se refere a razdo entre populacao em idade produtiva (18 a 64 anos) sem ocupagao
cadastrada no Cadastro Unico e populacdo total em idade produtiva (18 a 64 anos) do municipio, multiplicado

por 100.
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Fonte: IMRS-FJP; elaboracéo propria.

Novamente, sdo as RGINT de Montes Claros e Tedfilo Otoni, seguidas da de Governador Valadares, as que
apresentam as maiores propor¢des de municipios carentes. Divinépolis, seguida de Uberaba, Uberlandia e Belo
Horizonte, sdo as RGINT em melhor situagdo. A RGINT de Divindpolis ndo apresenta municipio na categoria de

carente.

Para retratar a gestdo do sistema de apoio a populacdo em situagdao de vulnerabilidade, foi selecionado o
indicador que qualifica o grau de desenvolvimento dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) no
municipio, chamado de indice de desenvolvimento do CRAS (normalizado). Para o calculo desse indice, o
Ministério leva em consideracao a estrutura fisica, os recursos humanos e os servigos e beneficios prestados e
atribui notas de 1 a 5 (a melhor), padronizadas para o IMRS-Vulnerabilidade para valores entre 0 e 1.

O grafico 3 mostra o percentual de municipios de cada RGINT que sdo afluentes (se encontram entre os 25%
dos municipios do estado com os melhores indices de desenvolvimento de CRAS — acima de 0,803) e o de
municipios que sao carentes (se encontram entre os 25% dos municipios do estado com os piores indices de
CRAS - abaixo de 0,570). As RGINT que mais se destacam pela maior propor¢ao de municipios afluentes sdo as
de Patos de Minas, Varginha e Barbacena; as com maiores propor¢des de municipios carentes sao Belo Horizonte,

Divinépolis e Pouso Alegre.

Nota-se que, pela classificacdo de desenvolvimento de CRAS, as RGINT até entdo destacadas como as detentoras
de maior propor¢do de municipios carentes em termos do percentual de populacdo em situacdo de
vulnerabilidade de renda e de emprego - Montes Claros, Governador Valadares e Tedéfilo Otoni - ndo estao entre
aquelas com piores resultados em gestao. Ja as RGINT de Belo Horizonte e de Pouso Alegre, melhor posicionadas
nos indicadores de vulnerabilidade, destacam-se como as que apresentam a maior proporcao de municipios
com maior dificuldade de organizagdo/gestdo dos servigos assistenciais.




Uma hipotese aventada para entender isso é o fato de que caréncia e afluéncia estdo sendo tratadas neste
informe de forma relativa (percentuais de populacdo em situacao de caréncia). Se o foco fosse caréncia absoluta
(volume de populacdao em situacao de caréncia), a situacao de vulnerabilidade de renda e de trabalho de regides
densamente povoadas, como a de Belo Horizonte, inverter-se-ia. Um volume maior de pessoas vulneraveis
implica maior demanda pelos servicos dos CRAS e maiores dificuldades de implantagdo inerentes as areas de
grande densidade populacional e desigualdades socioecondmicas (aglomerados), comprometendo a oferta e o
acesso aos servigos. Esse fato ja tem sido observado na area da saude que trata de forma diferenciada os
aglomerados urbanos com mais de 100 mil habitantes, criando programas especiais de atendimento para eles.
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Fonte: IMRS-FJP; elaboracéo propria.

Enfim, ressalta-se a
importancia da questdo e o
fato de que a gestao local
deve  complementar a
analise a  partir de
informacdes desagregadas
para compreender melhor a
relacdo entre
desenvolvimento
econdmico, disponibilidade
de  emprego/renda e
eficiéncia da alocacdo de
recursos em politicas de
protecdo, bem como sua
eficacia e efetividade nos
cenarios de  condicbes
amplificadas de
vulnerabilidades e riscos
socials a populacao.
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