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APRESENTACAO

A série “Estatistica & Informacoes” divulga os estudos produzidos pela Diretoria de
Estatistica & Informagies (DIREI), da Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP), em seus mais
diversos recortes ao tratar dos indicadores econgmicos, demograficos e sociais. Em
suz edicio numers 13, apresentam-se os resultades de um estudo desenvolvido
em parceria com a Diretoria de Politicas Publicas (DPP/FIP), encomendado pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG) & Fundacdo Jlodo Pinheiro (FIP), cujo
phjetivo & subsidiar a elaboracio de um parecer sobre a situacio da previdéncia

dos servidares publicos de Minas Gerais.

Esse estudo aborda © arranjo institucional que organiza a previdéncia dos
servidores, a evolucio do numero de servidores ativos e inativos e a expansio dos
gastos previdenciarios, que, em 2017, ja representavam 33,8% da receita corrente
liquida do estado. Seus resultados evidenciam a necessidade da revisdo das regras
de custeio e de concessao de beneficios, com a reducdo progressiva das diferencas,
mas destaca tambem que a reforma da previdéncia dos servidores publicos deve
ser eolocada em um contexto mais amplo, que envolve a discussdo da pripria

politica econdmica do pals.
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1 INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta os resultados da analise da situagdo da previdéncia dos servidores civis & militares
do estado de Minas Gerais. Um primeiro ponto a destacar € que o arranjo institucional que organiza a
previdéncia dos servidares & fragmentado, na medida em que envolve o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM), o Instituto de
Previdéncia do Legislativa do Estado de Minas Gerals (Iplemg), em processo de extingio, o Tesourao Estadual,
e 0 Regime de Previdéncia Complementar, Esse arranjo @ também bastante heterogéneo no que diz respeito

a forma de custeio e 3s regras de elegibilidade dos beneficios,

0 RPPS & responsavel pelo pagamento das aposentadorias dos servidores civis e pensdes por morte ans seus
dependentes. O Tesouro estadual responsabiliza-se pelo pagamento dos proventos de inatividade dos
militares & pelas "pensdes especials”’. O IPSM & responsavel pelas pensBes por morte e demais beneficios
previdenciarios, aos militares e dependentes, como assisténcia a sadde, auxilio natalidade, auxilio-funeral,
pectlioe auxilio-reclusio. Os beneficios previdencidrios dos deputados e seus dependentes {aposentadoria,
pensdo e outros) sdo de responsabilidade do Iplemg, criado em 13 de dezembro de 1973 (Lei n2 6.258). A lei
complementar LC 140, de 12/12/2016 dispSe sobre o processo de extingdo do Iplemg, a partir da data de sua
publicacio, e estabelece gue suas atividades serdo encerradas guando ndc mais houver segurados,
beneficiarios vinculados e respectivos dependentes, respeitados os direitos adquiridos em relacdo aos
beneficios concedidos & a conceder, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente até a data de sua
publicacio: A LC 140 tambeém autoriza a Assembleia Legislativa do estado a eriar entidade de previdéncia
complementar para os deputados. Com a nova lel, o deputado passara a se aposentar pelo regime ao qual
esta vinculado, RGP ou previdéncia do servidor piblice, dependendo de sua origem, podendo complementar

o beneficio com o nova plano que sera criado, desde que contribua para ele.

A reforma dos sistermas previdenciarios tem estado no centro dos debates politicos de diversos paises. No
Brasil, num contexto marcado pelo acelerado envelhecimento populacional’ e pela crise fiscal e financeira
do Estado, as discussdes envolvem tanto o crescimento acelerade dos gastos frente as receitas quanto a
existéncia de regras diferentes e mais generosas para os servidores piablicos. Dessa forma, como ocorre com

o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS, os sistemas de previdéncia desses servidores passam a ser

1 Reteram-se agustas conced|das dirstaments pala Tessuro estadual sem 3 eontrapart|da de cantribuleges.
ITamando-se o estadn de Minas Gerais, ¢m 30 anos (1980-2010), o pereentual de Mosos (60 anos ou mals] na populacao total passol
d=5,1% para 11,8%.
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questionados sendo, em geral, problematizados no 8mbito dos gastos com pessoal, que, alids, tém se

destacado comao item de maior peso em termos de comprometimento da receita.

£ importante salientar que a partir da década de 1990, o pais tem realizado reformas na previdéncia, tanto
no RGPS guanto no RPPS. Nesse (ltimo caso, deve-se destacar as Emendas Constitucionais n® 20/1998,
41/2003 e A7/2005, que possibilitaram mudangas como o estabelecimento de tempos e aliquotas minimas
de contribuicio, idade minima para aposentadoria, eliminacio da Integralidade e paridade e possibilidade
de estabelecimento do teto de beneficios do RGPS, a partir da implantacdo de regime de previdéncia

complementar (DUARTE, J.M, 2017,

A despeito das refarmas realizadas, em Minas Gerais constatou-se gue os gastos do estado com a previdéncia
dos servidores civis e militares vémn crescende a um ritmo elevado, bem superior ao crescimento da sua

receita liquida.

Como em outros estadoes, em Minas Gerais, os desdobramentos Inevitavels da revisdo do RGPS e do sistema
previdenciario dos servidores federais colocam o desafio de encontrar formulas capazes de enfrentar um
duplo desafio: aliviar as contas publicas 2 adotar um carater mais universalista, numa situacdo marcada por

diferencas acentuadas & interesses fortemente constituidos.

A esse respeito deve-se mencionar a instituicio de Grupe de Trabalho [Resolugdo Conjunta n® 9404 de 20 de
agosto de 2015) com participagdo das Secretarias de Estado do Planejamento e Gest3o (Seplag), da Fazenda
e do |psemg para elaborar estudos e subsidiar acbes com vistas 2 melhoria da gestdo, controle e
financiamento da previdéncia dos servidores do estado de Minas Gerais, Ressalte-se que, ndo so pelas
dificuldades financeiras, a criaciio dessa resolucdo fol motivada também pela necessidade de manutencao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Ministério da Previdéncia Social *.

Feitas essas consideraches, este relatdrio esta organizado em majs quatro secdes. A segunda aborda o
arranjo Institucional existente no estado de Minas Gerais para garantir os beneficios previdenciarios aos
servidores civis (RPPS) e militares. A terceira analisa a evolucdo do nimero de servidores ativos e inativos
{civis e militares} e a quarta apresenta a evolugdo do déficit e dos gastos previdenciarios (RPPS e militares).
s valores correntes referentes aos dados apresentados nessa segdo est3o disponibilizados no apéndice, Na

quinta s3o apresentadas as consideragtes finais,

1 Emitlide trimestralments pala Minlstérls da Previdéncla Seclal, o CRP atesta o cumprlmente das abirlgactes pravidenclarias pelos
estades @ munlcplos peranta sed quadra funcional, reconhecends-lhes aptid3o para firmarem convénlos com a Unide & recebierem
verhas fedarais,

8 [
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2 ARRANJO INSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MINAS GERAIS E DOS
MILITARES*

Em Minas Gerals, os servidores civis contam com o Regime Proprio de Previdéncia Soclal dos Servidores
Publicos (RPPS), criado pela Lel Complementar Estadual n® 64 (LC 64), de 25 de margo de 2002. Por forga da
L&l n29.717/1998%, o RPPS ndo abrange os militares, cuja previdéncia social estd normatizada por um arranjo
distinto. Também ndo integram o RPPS os deputados estaduais, cujos beneficios previdencidrios sdo de
responsabilidade, conforime o caso, do RGPS, do RPPS ao qual se vinculam ou do Iplemg, em processo de

extingdo, e que ndo s3o abordados neste relatario.

2.1 Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais (RPPS)

530 segurados do RPPS, de acordo com a LC 64 (& com as alteragBes posteriores): a) o titular de cargo efetive
da administracio direta, autarquica e fundacional dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas do Estado, que tenha sido aprovado por meio de concurse publico, bem come aguele efetivado
nos tarmos dos artigos 105 & 106 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias da Constitulcio do
Estado, b) o membro da magistratura e o do Ministério Publice, bem como o Conselheiro do Tribunal de
Contas, c) o servidor titular de cargo efetivo em disponibilidade, d) o apasentado, e) o notanio, o registrador,
o escrevente e o auxlliar admitido até 18 de novembro de 1954 e ndo aptante pela contratacdo segundo a
legislagda trabalhista, nos termos do art. 48 da Lei Federal n? 8.935, de 18 de novembro de 1994. Foram

excluidos os militares e deputados estaduais.

(s beneficios assegurados pelo RPPS (LC 64) sdo: aposentadaria e pensio por morte. Os beneficios licenca
para tratamento de saude, licenga maternidade, abono-familia e auxilio-reclusio que originalmente
compunham o rol de beneficios do RPPS, passaram a ser de responsabilidade dos entes patronals, por forga
da Lei Complementar 121/2011. A respeito das regras para a concessdo da aposentadoria (por tempo de
contribuigdo, proporcional, compulséria e por invalidez) e pensdo, Duarte (2017, p.123) chama a atengdo
para a o B | convivéncia de servidores ativos e inativos sob diversas regras menos pu mais rigorosas em

relacdo a tempo de contribuicdo e idade minima, mais cu menos generosas em relacdo ao valor do beneficio

AEstasecin tem como fontes principsl 3 dissertacio de mestrada de lean Miattos Duarte, defendida ma Escala de Governo da Fundscio
lodo Pinheiro em 2017 “Regimes Proprios de Previdéncia Social, trajetoria recente & perspectivas: analise a partir do caso do
Estado de Minss Gerais™

LA Lel At e 7171998 far wma distingio entre os militares e servidores {civis) 2o dispar sabre 5= regras gerals pars a organizacis e o
funcloramento dos ragimes proprios de previdénda soclal dos servideres plblicos da Unlde, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, dos militares dos Estados £ do Distrito Federal 8 da outras providencizs,

— 9
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e regra para a respectiva correcdo”. Tal fato decarre das mudangas ocasionadas por diversas emendas
constitucionais e respectivas regras de transicio, bem como a partir de disposicies especificas da legislacdo

estadual,

A respeito dessas regras, interessa destacar: (1) o tempo menor de contribuicdo para as mulheres (30 anos,
enquanto & de 35 para os homens) e professares (30 para homens e 25 para mulheres}, (2) 2 idade minima
menor para as mulheres (55 anos, enguanto para os homens é de 60 anos) e professores (55/50 anos, para
homens/mulheres), (3) mudangas na forma de cilculo dos beneficios para aqueles que entraram no servigo
publice entre 01/01/2004 e 12/02/2015 (aplicacdo da meédia aritmética simples das malores contribuigfes)
& a partir de 12/02/2015 (valor maximo do beneficie € o teto do RGF). Para aqueles que ingressaram até

31/12/2003 o valor & igual a ditima remurerag3o0 no cargo.

O RPP5 & operacionalizadoe por melo do Fundo Financeiro de Previdéncia (Funfip) criade pela Lei
Complementar 64/02, alterada pelas LC n2 77/04, 79/04, 100/07, 110/09 e 121/11. Os recursos tém origem
nas contribuicBes previdenciarias, cujas aliquotas s3o de 11% (servidores ativos, aposentados e pensionistas)
& 22% (patranal)®, sem teto para aqueles que ingressaram no servico publico até 12/02/2015. Para aqueles
que ingressaram no servico piiblico apds essa data, a contribuicdo é de 11% até o limite do teto do RGPS,
Nesse gaso, para se aposentar com um valor superior a esse teto, o servidor efetivo podera contribuir para o
Regime de Previdéncia Compiementar (RPC)". Aqueles cuja remuneracio de contribuigdo for superior ao teto
do RGPS contribuirdo sobre a diferenca em percentual 3 sew critério. & contribuicdo patronal, no entanto,
sera paritaria ate o limite de 7,5%. O servidor cuja remuneragio de contribuicdo seja Inferlor ao teto do RGP
podera aderir a previdéncia complementar e efetuar contribuicdes, mas, nesse caso, ndo havera contribuicio

patronal an RPC.

A lei prevé que, no caso dessas receitas de contribuicio ao fundo financeiro serem Insuficientes para cobrir
o5 beneficios, havera complementacio por parte do Tesouro estadual. Salienta-se gue a execu¢do das
despesas com [natives dos poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Piblico e Defensoria Publica é feita

nos respectivos orgaos, utilizando os recursos arrecadados e repassados pelo Funtip.

Esse fundo opera em regime de repartico simples, recolhendo contribuicdes relativas aos ativos, inatives e
pensionistas e papgando os respectivos beneficios, sem a constituicdo de reservas e provisbes. As
contribuices incidem sobre a remuneracdo de contribuicio cujo valor € constituide por subsidios,

vencimentos, adicionais, gratificacdes de qualguer natureza e outras vantagens pecuniarias de carater

* Zegundo informagdes obtidas ns Subsscretaris de Planejamento, Orcamento & Qualidade do Gasto de Secretariz de Estado de
Planalamentn e Gestda (Saplag), até 2012, 2 contribulcdo patronal era da 11%.

7 O RPE & oprrade fol aprevade por meie da Partaria Previc n® 80, de 11 de feversiro de 2015, E operade pela Praveam-MG, que s
uma fundacdo de direito privado,

10 (e
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permanente gue o segurado perceba em folha de pagamento, na condicio de servidor publico, Nio integram
a remuneracdo de contribuicde o abono-familia, a didria, a ajuda de custe e o ressarcimento das despesas de

transporte, bem come as demais verbas de naturera indenizatéria.

A LC 84/02 criou tambem o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (Funpemg), em regime de
capitalizacio, tendo como segurados obrigatarios os servidores efetivos, de todos os poderes, drgdos e
autarquias, cuja nomeacdo ocorresse a partir de 01/01/2002. O Funpemg fol extinto em 2013 (lLel
Complementar n? 131, de 06/12/2013) tendo suas receitas sido utilizadas para cobrir as despesas

previdenciarias do estado. Com isso, seus segurades foram incorporados ao FUNFIP,

A lei que extinguiu o Funpemg criou o Fundo Previdencidrio de Minas Gerais (Funprev-MG), que introduziu
um novo arranjo previdenciario no estado, com a implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar
{RPC) e do teta de beneficios equivalente ao do RGPS, para os servidores que ingressassem no servico publico
a partir da data da autorizacdo de funcionamento do RPC, que ocorrew em 12/02/2015. Ressalte-se que o
Funprev-MG, que operaria no regime financeiro de capitalizacdo, sinda ndo fol regulamentado. Em que pese
tal fato, os servidores cujo ingresso no estado fol posterior aguela data passaram, no RPPS, a se submeter ao
teto do RGPS.

2.2 Arranjo da previdéncia dos servidores militares

Tendo em vista a disting3o estabelecida pela Lei n® 9.717/19928 entre servidares e militares, essa categoria
ndo integra o RPPS instituido no estado pela LC 64/2002,

Com regramento proprio estabelecido pela Lei 10366, de 28/12/1990, o militar da ativa, da reserva
remunerada, o reformado e o juiz militar do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais sdo
segurados compulsorios do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM), responsavel péla
concessao dos beneficios de pensdo, assisténcia a saude, auxilio-natalidade, ausilio-funeral, auxfio-reclusdo
e pecilio. Os beneficios e servicos sdo custeados pelas cantribuicBes, cujas aliquatas sio de 8% do estipéndio
de contribuigdo para o segurado (ativo e inativo) e de 16% para o estado. A divisdo do recurso para o custeio

dos diferentes beneficios & definida por um conselho do IPSM.

As aposentadorias sdo de responsabilidade do Tesouro Estadual. As aliquotas de contribuic3o sdo de 3,5%
dos segurados ativos e de 4% para o estado. Acrescente-se que os militares se beneficiam de um tempo de
contribuicio menor (30/25, para homens/mulheres), ndo tém jdade minima para a aposentadoria e, ao se
aposentarem, recebem promogdo automatica, elevando o valor do beneficio. O quadro 1 compara as regras

para a concessido de beneficios do RPPS com aquelas referentes aos militares.

e— 11
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Guadro 1: Resumo das diferencas entre as regras da previdéncia da RPPS e dos militares

Mlifitares

Allaiioa div oot ritancio

s Segurado: 1% para dposentadors @ ponsdo (1)

Lepurado. 1,5 pard apbsentadoris @ BY para puensdp,
issistlncia b sadde o demais beneficios

& Pulvenal 2% para aposonitadorls o penslo

Patronak: 20% (4% perz aposentadorie e 16% para pensio,
zalide @ demaz banefics)

Cuieny contribiui: alivirs, inatives @ pensionistas {2)

Cohdigies geraln de acesso e valyr das aposentadoriss

Exstiincia de dade minfma [BO/55 anos para bemem fmiulher e 5550
anoy pir prolessor professofa)

Cupern contribuk para a aposentackorla (athvos] ¢ para pinsio o demals
benedicios (atwes e inatmes)

B existdricha de idade iminima

Tempo de contilbulcho {35030 anos para homemy mulher o 50025
anpt para professor/professora)

Teumipe de serwipe (30025 anos mi hamem/muolie)

Vil ntegmal apends pars aguoles que cudwptingm on requisitos de
tempo de contribelgio o iade e ingressou no servige miblico até
ILA22009. Para pgueles que entratam entie 010172008 o
1902015, o valer eguiale & méia arfmébiva das imslores
contribuigies com teto lgual a remuneracio do senddor no cairga
efetiva. Para sgueled gue ingressaram o partie de TETE/2015, valor
manlmis & eduldakente ao Lelo do RGPS

Maolar integral para acjueles gue complatarem 30725 anos de S &
Pt irgusetess puee abingioem g dide Gmlte para o servico (60 ou 65 aniv
W deponder do postol @ contarem maks do 20 anoy de semvico

Fonle: DUARTE, LM, 2017,

{1) Parp o5 que entrarem no estodo @ party de 2015, o confribocio @ de 11% ate o tefo do RGES, (2) inathos @ pensionistes contriboem sobie o

praventboy que superarem o Lt de AGRS
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3 EVOLUCAO DO NUMEROQ DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esta secdo analisa o quantitativo de sarvidores ativas € inativos @ de pensionistas de Minas Gerais, tanto civis
quanta militares. Os dados relativos 2o periodo compreendido entre 2012 & 2016 foram retirados dos Anexos
de Metas Fiscais das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) do Governo de Minas Gerais’. Os dados

referentes a 2017 tiveram por fonte as Relatdrias de Avaliagdes Atuariais do FLUNFIP e do IPSI.

Em 2016, o numero total de servidores (civis e militares) era de 482,443, sendo que o numero de inativos

{266.385) j& superava o de ativos (216.078) em 23,3% (graf. 1),

Do total de servidores (482.443), os militares perfaziam 76.576 (16%), dos quals 46.581 (61%) ativos e 29,945
(39%) Inativos. Entre os servidores civis (405917}, 169.497 [42%) eram ativos e 226420 (58%), inativos.
Dessa forma, enquanto a relacdo entre ativos e inativos era de 1,56 para os militares, ela era de 0,72 para os

servidores civis.

Quanto ao sexo, 65,7% dos servidores eram mulheres, sendo 36,1% em atividade e 63,9% aposentadas. Eritre
os servidores do sexo masculino, os percentuais de ativos e inativos eram de B61,3% e 387%,
respectivamente, praticamente o inverso do que se observa no caso das servidoras. O gréafico 1 mostra que
grande proporgdo de inativos se concentra em servidores civis do sexo feminino, O fato das professoras
poderem se aposentar mais cedo e de constituirem o maior contingente do quadro de servidores trouxe

como consequéncia esse resultado.

U0 dados da Anexo de Matas Fiscals se baselam no Relatdrls de Avallacio Atuarlal, produside anualmente pelo Insthite de
Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais | psemg) e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Mili@nes de Minas Gerals {IPSM),

! Ds pensinnistas serdo tratzdos em subserdo especifica.
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Grafico 1: Numero e percentual de servidores ativos e inativos, civis & militares, por sexo — Minas Gerajs —

2016
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Fonte: Anexo de Metas Fiscas da D0 e Avalizcio Atuarial do FLINFIP,

3.1 Evolucdo do namero de servidores civis (ativos e inativos) segundo o sexo

Entre 2012 & 2017, o nimero de servideres civis caiu de 440.985 para 427.339 (-3,1%), conforme grafico 2.
Os ativos passaram de 218,185 em 2012 para 186,849 em 2017 (-14,4%). J& os inativos aumentaram de
222 800 para 240,480 (+7,9%). O grafico 2 apresenta os dados segundo o sexo do servidor, Constata-se que
a queda no numero de servidores reflete a redugio do numero de mulheres em atividade (-27,1%) [a que
houve aumente no numero de servidores masculines (21,5%). As mulheres também tiveram maior
contribuicao para a elevacdo do nimera de inativos, com um crescimento de 8, 2%, enguanto o dos homens

foi de G, 2%,

Grafica 2: Evolugdo do numero de servidores civis ativos e inativos segundo o sexa — Minas Gerals — 2012-

2017
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Fonte: Aatdno dé Avalucio Atuacial e Anexo de Metas Fiscals das LDOs,

1P Para of servidares militares, 10 se obteve os dados de 2016, apresentados no grafico 1
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3.2 Evolugdo do numero de servidores civis ativos segundo 0 sexo

Em 2017, o mimero de servidores civis ativos era de 186.849. Em apenas cince anos, houve queda de 14,4%

{variagdo média de -3,1% ao ano), j3 que em 2012 esse numero era 218.185 (graf, 3},

Levando em consideragdo o sexo do servidor, observa-se que com a redugdo do pumera de mulheres em
atividade (-27,1% entre 2012 e 2017 e média de -6,1% ao ano), houve reducdo também da participacdo das
servidoras no numero de ativos de 73,8% em 2012 para 62,8%, em 2017,

A expressiva queda no numero de servidores civis ativos vem ocorrendo, provavelmente, em funcio da
possibilidade de mudanca nas regras de aposentadoria. Umna hipdtese para a concentracdo (da queda) em
servidores do sexo feminino consiste nas incertezas relativas a inseguranga juridica entre aqueles que foram
efetivados pela Lei 100/2007". Provavelmente, professoras gue se encontravam nessa situacdo e tinham

candiciies de se aposentar o fizeram para ndo correrem o risco de perderem o cargo,

U Lei Complementar estadual n2100/2007 institul 3 Unidade de Gestio Pravidencidriz Integrada (UGEPREVI) do RPPS & do Asgims
Préprio de Previdéncla dos Milltares do Estada da Minas Gerals, sstim como o Conselha Estadual de Previdéncla {CEPREV), Em seu
artigo 72, ela dispbe sobre a conicessao de titularidade de eargos publicos efetlvos a profissionais da drea de educatio que
mantinham vinculn pracarlo com 2 administragde piblice estadual hd mais de einco ance, wb a chancela da "desjgnades”,
pascando a ser lotados ne Ipsemg. Sud exposicio de motivos apresentou como [ustificativa a necessidade de se regularizar a
situacdo previdenciaria de mihares de profissionas contratados temporariaments, que inclusive pleiieavam beneficios: de
apasantadoria perante o estads, 4 aprovagio da Lel 100, come passou 2 ser conhecida, visou também a abtenclo, pelo astads,
do CRP, que desde 2004 vinha sendao renovado por mefo de decistes de carater liminar. Mas, em 26 de margo de 2014, fol
teciarada inconstitucional pele Supreme Tribunal Federal (STF). Nos tarmos da Le| 9.868/1399 (Lef das ADIs), 5 dacizragdo de
inconstituclonalidade fol de forma a preservar a situagdo dos servidores [ aposentados, bam come dagueles gue prespchizm ou
viessem a preencher, até a data de publicacBo da ata desse Julgarnenta, os requisitos para a aposentadoria. A decisdo também
nae atingil oz ocupantes de cargos sfetivos aprovados am eoncurso plblico, Fol excepcionads ainda s estabilldade sdquirida pelos
servidores, de acords com o artlge 19 da Ato das Disposiches Constitucionals Transitdrias (ADCT), que consideray esthvels os
servlderes civls da Unida, dos estados, do DF & dos municipios, da administracao direta, (ndirets, fundacional & autarguics =m
exzroitio na dats de promulgsido da Constituico, hé pelo menes cinco anos continuados & gue nao tenham sido sdmitidos na
formis do artiga 37 da CF.
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Grafica 3: Evalugdo do numero de servidores ativos civis segundo o sexo — Minas Gerais — 2012-2017
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Fonle: Relaticio de Avallacio Atuarial = Aneio de Mistas Fisceis das Leis de Disetrizes Orcarpentbna {LDO)

Cuando se considera apenas os servidores professores em atividade, o nimero passou de 99.983, em 2014,
para 94.139, em 2017 (graf. 4)". Dois aspectos merecem destague: a elevada proporgio da categoria no total
de servidores (45,8% em 2014 e 50,4%, em 2017) & a elevada proporcdo de mulheres (72,7%, em 2017). O
fato desses servidores poderem se aposentar mais cedo constitul um importante fator de pressao sobre os

gastos previdenclidrios do estado,

Grafico 4: Evolucde do nimere de professores em atividade (civis| segundo o sexe — Minas Gerais — 2014-
2017
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3.3 Evolugdo do nimero de servidores civis inatives

Diferentemente do que se observou em relacdo a0 nimero total de servidores civis, o niimero de servidores
inativos aumentou entre 2012 e 2017, tendo passado de 192.874 para 240,490, o que representou uma

variacdo de 24,7%, equivalente a 4,5% ao ano (graf. 5).

Grafico 5: Evolugdo do nimero de inativos civis segundo o sexo —Minas Gerais - 2012-2017
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Fonte: Medatono de Avaliscio Atwanal & Anexo de et es Fisceis das Les do Dretrizes Grearmentane (LD0).

3.4 Idade dos servidores civis ativos

A compresnsdo acerca da distribuico da estrutura etaria dos servidores pode contribuir para as reflexSes
sobre o parfil dos mesmos. Os graficos 6 e 7 apresentam a distribuicdo da idade dos servidores civis ativos

em 2017, em numeras absolutos e percentuals, respectivamente.

Grafico 6: Distribuicdo do nimero de servidores ativos segunde a idade — Minas Gerais — 2017
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MNota-se que 40,8% dos ativos tinham até 40 anos de idade em 2017, Assim, 59,2% dos servidores tinham

miais de 40. Acrescente-se que 43,4% deles tinham mais de 45 anas e 28% mais de 50 (graf. 7)

Grafice 7: Distribuicdo dos servidores atlvos, segundo aidade (%) — Minas Gerals — 2017
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Fonte: edatdrio de Avalacio Atusrial & Aneso de Metas §iscois das Leis de Drstrizes Orcamantaniay (L O0]).

A idade média dos ativos em 2017 era 44,4 anos, sendo de 44 6 para as mulheres e 43,6 para os homens.

3.5 ldade dos Servidores Civis Inativos

Em relacdo aos inativos, a distribuicdo da idade também constitui informagdo importante, tendo em vista

que no regime de reparticdo eles tém a aposentadoria financiada pelas contribuicies dos ativos. 05 Graficos
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8 e 9 trazem esses dados. O primeire com o quantitative de inatives por faixa de idade e o (ltimo com a

proporgao deles,

Grafice 8: Distribuic3o dos servidores inativos, segundao 3 idade — Minas Gerais — 2017
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Nota-se que 62% dos fnativos tinham até 70 anos de idade em 2017, o que significa que boa parte deles

tende a contar com os recursos da aposentadoria ainda por varios anos, em funcio dos sucessivos aumentos

da expectativa de sobrevida, principalmente das mulheres (graf. 9)

Grafico 9: Distribuicdo do nimero de servidores inatives segundo a idade — Minas Gerajs = 2017
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Fante: Relatires do Avaltaclo Atuarial e Anoxo de Metas Fiacals das Lels do D esrizes Orcamentinias {LOO)

Quando se compara o ndmero de inativos e ativos, observa-se um aumento da relacdo entre eles entre 2012

e 2017, 0 numero de ativos caiu de 218185 para 186.849 (variacdo de -14,4%). 14 o de inativas aumentou
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7,95, indo de 222.800 para 240,490, Dessa forma, a relacdo entre inativos e ativos passou de 1,02 para 1,29

em apenas cinco-anos (graf, 10).

Grafico 10: Evolugio do nimero de servidores ativos e inativas — Minas Gerais —2012-2017
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Fonte: Secretario de Estado dis Fazesda de Mines Gerais, Aneeo 4 da Loy dis Responsabilicade Fiscal,

3.6 Quantitativo de Pensionistas

De acordo com a grafico 11, entre 2012 e 2017, o numero de pensionistas do RPPS manteve-se relativamente
constante, a despeito da elevacio observada em 2013, tendo variado de 3B.213, em 2312 a 3B.177, em 2017

o fue representou uma variacio (-0,09%). Nesse ano, a participaciio das mulheres foi de 70%.

Grafico 11: Evelucdo do numero de civis aposentados por sexo = Minas Gerais = 2012-2017
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4 EVOLUCAO DOS GASTOS PUBLICOS PREVIDENCIARIOS COM OS SERVIDORES CIVIS E MILITARES DE MINAS
GERAIS

Os dados analisados nesta secio tém por base as informacdes constantes dos Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria (RREQ, Anexo 4), disponibilizados no site da Secretaria da Farenda de Minas Gerals.
Esses relatdrios incluem os valores das cantribuictes e dos beneficios pagos referentes aos servidares clvis

do APPS e também aas militares.

Mas tabelas e graficos apresentados a seguir, os valores encontram-se atualizados para 2017 através do IPCA

medio anual, portanto, tratam-se de valores reais, ja descontada a inflagao.

A secdo esta dividida em trés subsectes. Na primeira, & analisado o déficit previdenciario nos anos de 2016
e 2017, decompondo-o nas deficits dos servidores dvis e dos militares (esses sdo os Unicos anos em que os
dados permitem essa decomposicdo). Na segunda, sdo analisadas as evolugbes do déficit, das receitas e das
despesas pravidencidrias no perioda 2007-2017". Finalmente, na terceira subsecdo € analisada a evolucio,
no mesme perfodo, dos gastos do estado com a previdéncia, decompende-os nos gastos com os servidores

civis & com os militares.

4.1 O déficit previdenciario em 2017

0 céficit previdenciario em 2017 sera analisado utilizando trés conceitos.

4.1.1 O déficit segunda trés conceitos

Em 2017, quando computadas as receitas e as despesas totais, o déficit previdenciario atingiu RS 16,4 hilhdes,

valor 7,3% superior 3o observado em 2016 (tabela 1, déficit ).

Quando sdo consideradas, do lado da receita, apenas as contribuicGes dos segurados e patronais, gue
carrespondem a quase totalidade da receita total (99,7% em 2017), e, do lado da despesa, somente os
beneficios concedidos a titulo de aposentadorias, reformas, pensdes e outros beneficios previdencidrios, que
correspondem a 95% da despesa total, chega-se a um déficit de RS 15,3 bilhdes em 2017 (tabela 1, déficit 11).

Esse déficit, que cresceu &,7% em relacio ao de 2016, representa cerca de 93% do déficit |.

4 anslise dz evolugdo do deficit, das recsltas e despesas = do gasto publico & fefta considerando: 3) 5 evolugdo em valores sbsolutos;
bl a evalucdo em valoras relatives — erescimenta acumulada & médla afual para o perlode 2007-2017 & para os subperiodas 2007-
2006, 2009-2014 & }014-2017: €) 4 cantribulcds relativa das difersntes parcelas para o erescimante dessas valares, nos mesmos
periodas.
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Tabela 1: Receita, despesa e déficit da previdéncia (1) — Minas Gerais — 2016-2017 - (RS milhdes de 2017)

Expedificagso 2011 2017 f 2016 [%)

RECEITA TOTAL {1) 5,553 5617 -1,1
RECEITA DE CONTRIBUIGOES (2) 5.538 5.491 03
(207 110 %) R 57,8

DESPESA TOTAL (3] 22.023 70969 50
DESPESAS Cf BENEFICIOS (4) 20871 19,858 5,1
DESP. €/ APOSENTADCRIAS E PENSOES (5] 20368 19,314 5.5
{44430 () 94,8 04,7
o103 ) 925 62,1

BEFICIT ) (3)- (1) 16470 15352 T
DEFICTTY RECETA TOTAL (H) 296,6 27313
DEFICIT/ ACL (%) P 76

CEFICIT I (4) - (2) 15333 14,368 &7
LEFICT / CONTRIBUICOES (%] 2764 61,7
DEFICITS ACL (%] 1A 2548

LEFICIT N |5}-(2) 14,830 13.824 1.3
TEFICIT { COMTHERUIGOES (%] 674 w14
DEFICI ACL %) 263 ¥

DEFICIT 11/ DEFICIT | (%) 93,1 93,6

DEFVT 10/ ERCTT I (%) 50,0 94,0

Fonte: Relatdrls Resamidn da Exscucdn Orgamentira Anexo 4 (LEF are53, meise 1|, 2016 & 2017,

(1) Il i setvidores ciis do RPPS 2 0% militares.

Pode-se ainda utilizar um terceiro conceito de déficit (déficit 1), que considera, do lado da receita, as
contribuighes dos segurados e patronais (tal come no conceito de déficit 1l), e, do lado da despesa, apenas
os beneficios concedidos a titulo de aposentadorias, reformas e pensdes, gue perfazem pouco mais de 92%
da despesa total. Neste caso, o déficit previdenciario de 2017 ficou em R514,8 bilhées, representando 90%

do déficit |, Em relacdo a 2016, esse déficit & 7,3% maior (tabela 1, deficit 111).

A importancia do déficit previdenciario pode ser mostrada através de sua comparagdo com as receitas
{canceito 1) ou com as contribuicBes (conceitos Il e 1), Em 2017, o déficit, pelo conceito |, equlvalia a 296%

das receitas, o que significa que o valor destas deveria quase guadruplicar para zera-lo.

A gravidade do deéficit se mastra tambeém na sua comparacdo com a Receita Corrente Liquida (RCL) do estado:

em 2017, o deficit (concaito 1) atingiu 30% dela.

Cabe notar que, por ambas comparacghes, o déficit em 2017 agravou-se em relagao ao ano anterior. Enquanto
a despesa total em 2017 faf 5% maior, a receita total caiu 1,1%, a RCL calu 0,7% e a raceita de contribuictes
cresceu apenas 0,9%. Na verdade, o mais grave em relacdo ao déficit previdenci@rio € sua tendéncia
crescente; tanto em termos absolutos quanto relativos, ouseja, quando comparado as contribuictes e a RCL

do estado, como sera mostrado na proxima subsecdo, para o periodo 2007-2017.
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4.1.2 Decomposicdo do défict: servidores eivis x militares
As informactes do RREQ de 2017 permitemn, apenas para os anos de 2016 e 2017, decampor o déficit

previdenciario em 2 parcelas, referentes aos servidores civis e aos militares. £ o que mostra a tabela 2, de

acordo com os conceitos |l e |Il de déficit.

Verifica-se que, em 2017, o déficit dos servidores civis respondeu poar 69,1% e 68, 2% do déficit total, segundo

os conceitas || e I, respectivamente (em 2016, esses percentuais foram um pouco menares: 57,9% e 66,8%),

0% militares respondem por quase 1/3 do déficit total. Mas, dado que sua participacio no total de
beneficiarios & bem menor (12,7% dos inativos em 2016), seu déficlt por beneficiario & proporcionalmernte

maior gue o dos servidores civis.

Tabela 2: Decomposicdo do déficit previdenciario — Minas Gerais — 2017 — (em RS milhdes de 2017)

. ww Crescim, 2017/2016 (%)
[ Gox Tt | o [ e | G ] Wit | |
RECEITA DE CONTRIBLI 1 3.7590 LTad 5538 (o8 1.3 -£,2 457
CONTRIBUICAD DOS SEGURADOS 1.527 ) 2125 64,5 0,1 2,0 0,7
ATIVES 1146 ETATs 1554 73,7 20 o P 1,7
INATIVES A0 2501 ai 51,5 -1,8 &7 I
PENSIONISTAS n : 13 10,0 18,4 . 183
CONTRIBUICAD PATRONAL 2364 Loqa 3313 683 1,8 -48 1,0
ATIVOS 16 i) 2867 T 1,8 -1.2 21
INATIVGS 1 140 351 0% & 120 J6 2.7
DESPESAS £/ BENEFILI0S 1i3my f.4183 2071 84,0 6,4 14 51
ARTSENTARCHRIAS REFORMAS 11,723 5111 16.R34 4,6 .1 2,4 10
FENSOES 1 1355 3534 61,6 1,0 -1 -1.3
CILITROS 86 17 =i 466 .8 333 76
[HEFICET 1) 1n.597 4. 736 15333 &%,1 R& 2.8 6,7
CONTRIBLIGOES FBENEFIC| 06 [%) 16,3 0 %5
APOSENTARORIAS/BENEFICIOS (3] BLS 18R a0,1
CEFHIT 111 10,113 4,718 10,830 a2 4,4 4 73
CONTRIBUIG SESFREMERL |05 (%) T3 oo 272
APCS ENTADORIAS/BENEFICIOS (3] a1,3 0.0 816
CONTRID, PATROMAL/SEGLIRADDY 1,44 1,50 1,45
ATIVOS 1,87 1,72 1,91
INATIVOS 11,001 120 0,55
COMTRIB, ATIVOS TOTAL [T B33 £35 816

Fante: Relatario Resumido da Execigao Orpamentdna, Anexo 4 (LRF art.53, meleo i}, 3016 e 4017,

O crescimento do déficit da previdéncia em 2017 se deveu, em sua malor parte, ao crescimento do déficit
dos servidores civis, que, respondendo por mais de 2/3 do déficit total, cresceu 3 vezes mais que o déficit
dos militares. Cabe observar que o crescimento do déficit dos militares deveu-se 3 queda na receita de
contribuicies, enguante o crescimento do déficit dos civis deveu-se principalmente a elevada taxa de

crescimento das despesas com beneficios (6,8%).

Em 2017, o valor das contribuictes patronais superou em 49% o valor das contribuicbes dos segurados.
Cuando se consideram apenas os ativos civis, esse percentual é malor, 91%, embora ainda inferior aos 100%

previstas na legislacao.
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Destaca-se ainda, na tabela 2, que 80,7% do total de beneficios pagos foram a titulo de aposentadoria ou
reforma, 16,9% foram a titulo de pensiies e 2,4%, a titulo de eutros beneficios. Neste ponto, ha uma pequena
diferenca entre servidoras civis e militares: o peso das pensdes @ maior no caso dos militares (20,9%) do que

no dos civis {15, 1%).

4.2 A evolugdo do déficit no periodo 2007-2017

Esta secdo visa contextualizar a situacio atual do déficit previdenciario, através da analise de sua evolucio
nos Ultimos dez anos. Para isso, anallsa-se, separadamente, a evolucdo das despesas & das receitas
previdenciarias no mesmao periodo, que, por sua vez, @ explicada pela evolucdo do nimero de contribuintes

e de beneficiarios e do valer médio das contribuicfies e dos beneficios.

4.2.1 A evolugdo do déficit |

O déficit da previdéncia, no conceito |, passou de RS 7,3 bilhBes em 2007 para RS 16,5 bilhées em 2017 {em
valores constantes de 2017), ou sefa, cresceu 126,1% no periodo, em termos reais, equivalentes a uma taxa

anual media de B,5% (graficos 15 e 16).

No mesmo perioda, as receitas cresceram 3,9% ao ang, passando de RS 3,8 bilhBes para RS 5,6 bilhdes. Fssa
taxa de crescimento nda € pequena, superando a taxa de crescimento da Receita Corrente Liguida (2,5% ao
ana) e do PIB (2,8% ao ano) do estado, Mas & multo reduzida frente ao crescimento de 7,1% ao ano das

despesas, que dobraram no periodo, passando de RS 11,1 hithdes em 2007 para RS 22,0 bilhdes em 2017,
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Grafico 15: Receitas, despesas e déficit da previdéncia Minas Gerais — 2007-2017 - (RS milhdes de 2017)
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Fonte: Nelatoels Resimido da Execugio Gll;n'l.mﬁl_iﬁl'l-#. Arvikn 4 (LAF art 58, else 0}, 2007 a 2017,

Grafico 16: Receitas, despesas e déficit previdencidrios @ receita corrente liquida do estado — Minas Gerais —
2007-2017 — (Base 2007=100)
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Fantes: Relatorio Resnikls da Execugdo Crgamantais, Anosn 441%E art,53, Inclsa i), 3007 & 2017,
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Pode-se subdividir o periodo 2007-2017 em 3 subperiodos, confarme a tabela 3. No primeiro, de 2007 &
2009, o déficit cresceu 4% ao ano, menos do que a RCL e mais do que as receitas e despesas previdenciarias,

fue cresceram 1,6% e 3,2% ao ano, respectivamente.

Tabela 3 Taxa média anual de crescimento. das receitas, despesas e defict previdenciarios, da receita
corrente liquida & do PIB estadual — Minas Gerais — 2007-2017 — (%)

PERIGDG HECEITAS

A00F-20049 1,6 34 40 5,4 EL|
2003014 10,8 2a 78 . 6,2
an1a-g017 55 64 128 -14 43
20077017 34 7 8.5 5 1B

Fontes: Relattrio Reswmido da Execrde Oroamentana, Arexo 4 |LSF art.53_ inciso 1), 2007 2017,

Nos cinco anos entre 2009 e 2014, o ritmo de crescimento do déficit praticamente dobrou {7,8% ao ana),
superando o crescimento da RCL As despesas aumentaram muito (89% ao ano), mas, ao contrario do

subperiodo anterior, as receitas aumentaram ainda mais, ao ritmo de 19,9% ao ano.

Ja no triénio seguinte, entre 2014 e 2017, as receitas cairam 5,5% ao ano, enquanto as despesas aumentaram
6,9% ao ano. Com isso, nesse dltime subperiodo, o déficit previdenciario cresceu a um ritme bem mals

elevado, de 12,8% ao ano, ao mesmo tempo em que a RCL do estado regredia,

C grafice 17 mostra a evelucdo das relacBes receitas/despesas previdenciarias e déficit/ RCL do estade no
periodo 2007-2017,

A primeira relacdo - receitas/despesas - cai ligeiramente entre 2007 e 2009, passando de 34,3% para 33,3%;
sohe entre 2009 e 2014, atingindo 36,5% e cai significativamente no periodo 2014-2017, chegande a 25,2%
nesse titimo ano. O complemento desse percentual mostra a necessidade de financiamento da previdéncia:
em 2007, quase dois tergos das despesas previdenciarias necessitavam ser financiadas com outros recursos
além das receitas previdenciarias e, em 2017, trés quartos. Cabe lembrar que a forte queda da relacio
receitas/despesas no ultimo triénio deveu-se mais a queda nas receitas do gue ao aumento das despesas,

que foi Inferlor ao do subperiode anterifor.

A segunda relacio — déficit/RCL — também recua ligeiramente entre 2007 e 2003, passando de 16,9% para
16,5%, sobe no subperiodo seguinte, atingindo 19,6% em 2014 e, a partir dai, cresce rapidamente, chegando
2 29,5% em 2017, Seu rapido crescimento no periodo mais recente deve-se, como visto, ndo sd ao grande

aumento do déficit, mas também & queda significativa da RCL do estado.
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Grafico 17; Receitas x despesas da previdéncia e déficit previdenciario x receita corrente liguida do estado
~ Minas Gerais— 2007-2017 — (%)
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Fontes: Aelatimio Resumide da Becucio Groamentdnn, Anewo 4 (LR armS3, incso K, 2007 a 1017,

Nas séries analisadas aqui, dois anes surgem como atipicos, 2012 e 2015, Nesses anos, ocorreram grandes
elevagdes nas receitas previdenciarias (40,5% e 63,8%), o que repercutiu em quedas significativas do déficit

{5.9% e 13,2%, respectivamente).

4,22 A evolucio dos deficits || e il

O deficit previdenciario segundo os conceitos |l e (Il cresceu, no periodo 2007-2017, 105% (7,4% ao ano) e
108% (7,6% ao ano), portanto, a um ritme um pouco inferior ao erescimento do deficit pelo conceito | (graf.

18 e 19 e tab. 4).

A evolusdo dos déficits Il e 1l foi muito semelhante ao observado para o déficit . No subperiodo 2007-2009,
seu crescimento fol pegueno (em torno de apenas 1,5% ac ano} e inferior ao do deéficit | (gue cresceu 4% ao
ano); nos subperiodos seguintes, o ritmao de crescimento foi bem maior e bem proximo ao observado para o
deficit |, destacando-se o tltimo triénio, com uma taxa superior a 12% 30 ano (tab. 4), fungdo da queda no

valor das contribuicbes.
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Grafico 18: Evolugdo da déficit previdenciario segundo trés conceitos — Minas Gerais — 2007-2017 — (em

RSmilhdes de 2017)
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Fonte: Relatono Resumido da Bxeoagio Orgamentdria, Anewo 4 (LRF art.53, mcko 1lf, 2007 a 2017,

Grafico 19: Evalucdo do déficit previdencirio segunda trés conceitos — Minas Gerais — 2007-2017 -
(Base 2007=100)
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Eontie: Hidatie o Resimido da Execiic o Orgamemtiria, Anewo 4 (LRF ait.53, ek 1), 2007 2 2017.
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Tabela 4: Evolugdo do déficit previdenciario segundo trés conceltos - Minas Gerals —2007-2017 - (em %)

PERIODC) ] BEFCIT | CONTRIBUICOES [LER EFICACES 1) DEFICIT UL (1) BENEFRCITIS I | OEFICET I [2)
20072089 4,0 oz 1.2 LB 1.1 LA
1009.7004 1.8 121 L f0 N 7.5
D14-ZDLY 14,8 4,3 6B 123 8,6 10
0072087 4,5 46 .5 74 6,7 7.6

Fonte: Relatar o Resumido ds Exeugdo Oigamenlara; Anexo 4 (LRF an.53, mcieo 1), 2007 a 2027,

(1 E & diferengs entro o8 eneficks, Inchildes outrag benefichm, @ e contrimiiglie, (2) € adiferenca entee of beneficios, suckildos outros boneficios,
& contribusoes

Quando se compara a evelugdo do déficit || e 1l com a do déficit |, duas diferencas se destacam, quais sejam,
sel menaor crescimento no periodo 2007-2009 & seu comportamento divergente no ano de 2015, Nesse ano,
houve um grande aumento dos déficits Il e 11, ao contrario da significativa queda do déficit |, mestrando que
o grande aumento das receitas totais decorreu do crescimento de outras receitas que ndo as contribulcdes™,
Por outro lado, nos anos de 2009 e 2012, o déficit recuou nos trés concejtos, embora esse recuo tenha
explicactes diferentes; em 2009, deveu-se a gqueda no valor dos beneficios e, em 2012, ao aumento das

contribuigies, como sera visto nas subsectes seguintes.

4.2.3 A evolugdo das contribuictes

As contribuicBes patronais & dos segurados civis @ militares compdem a maior parte da receita total da
previdéncia, variando entre 86,7% em 2011 & 99, 7% em 2017 (graf. 20). As demals fontes de receita incluem
“outras receitas de contribuicies”, “receita patrimonial”, “receita de servigos”, "outras receitas correntes” e

“receitas de capital”,

Entre 2007 e 2017, as contribuicdes cresceram 56% (4,6% ao ano), sendo que cresceram majs as patronais
[73% ou 5,6% ao ano) que as dos segurados (365:% ou 3,2% ao ano) (graf. 21 e tab. 5). Até 2011, as
contribuicbes patronais mantiveram-se no mesmo nivel das contribul¢des dos seguradas, mas descolaram
dessas a partir desse ano [graf, 2017, Assim, sua participacdo no total das contribuicoes, que era de 50% em
2011, sobe para 60% em 2017. Cabe notar que, no perindo mals recente, a2 queda das contribul¢des patronais
fol a maior responsavel pela queda das contribuighes totais, ao contrario do periode anterior, quando

respondeu pela maior parte do grande aumento das contribuicdes totais.

W Em 2015, o gaverna langau coma receita cerca de RS 4 bithdes provenizntes de deposites judicials,

I Em 2012, a-contribulcio patronal dos servidares civis passa de 11% para 23% (Lei Complementar Estadusl 123, de 03/08/2012).
Mo ceso dos mititares, conformea SEFLAG, & LC Estadual 125/2012, de autoria do governador do Estade, promoveu alteragdes no:
Estatuto dos Militares do Estado de Minas Garais (Lei Estadual 5.301/1989) 2 na norma que dispde spbre o Instituto de Previdenciz
das Servidores Militares do Estado de Minas Gerals — IPSM {Lal Estadusl 10.366/1580), Corn as sltaraches, a contribulcio patronal
fol ficads em 20% do estipbndio de contribulcio, devendo o Estade destinar 1/5 deste percentual par custele parcial dos
proventos dos militares & reformados. Especificamente, para o exsrcico 2012, a proporcio destinada fol de 7/10.
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Grafico 20: Evolugdo da receita total e das contribuicdes da previdéncia — Minas Gerais — 2007-2017 -
{em RS milhGes de 2017)
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Fonte: Helatdrie Resumido da ExeoucEo Orgamentana, Aness 4 (LRF art53, incko 1, .I‘L'il.‘l.' a2ma.

Tabela 5: Taxa média anual de crescimenito das contribuictes e da receita total da previdéncia — Minas Gerais
—2007-2017 - (em %)

FODT 203 1,1 1o 14 1.3 15 1 S 9.7 1L6 0.5 ) 1.6
A00g-Fo1a 5] 50 4,7 61 5.7 9.1 6,6 146 160 12,1 109
20142017 04 =21 -3,0 %1 -3 48 P 28 7 -4.3 s
20072017 33 16 LA 45 1.5 A0 5.8 12,3 b6 46 3.3

Fante: Relatbes Resumido da Execugdo Digameanbbng, Amees 4 (LRF aitS3, inclso 1), 2007 2 20087,
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Grafico 21: Evolugdo da receita total e das contribuiches da previdéncia — Minas Gerais — 2007-2017 -
(Base 2007=100)
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Fonte! Relatdrio Restmidn da Exevuedo Orcamentirin. Anexo 4 ( LRF wrl 53, mibso (1, 2007 0 2017

Grafico 22: Participaciio das contribuicbes patronais e dos segurados civis e militares no total das
contribuicdes previdencidrias — Minas Gerais — 2007-2017 — (%)
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Fonte: Relatbrin Resumide ds Execucdn Cigamentarnia, Anemo 4 (LRF art_'ﬂ_! wicise 11}, 2007 2 2017,
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Das contribuiches dos segurados, as dos militares aumentaram mais no periode 2007-2017 {116% ou 8% ao
ann, contra apenas 17% ou 1,6% ao ano das dos civis), elevando ligeiramente sua participacdo no total das

contribuigGes, de 9,1% pars 12,6% (graf. 22).

Os graficos 23, 24 e 25 e a tabela 5 permitem analisar melhor 3 evolugao das contribuictes dos segurados.
Verifica-se que apenas as contribuiches dos Inativos cresceram acima da médla, aumentando sua
participacdo no total das contribuigBes de 17,6% em 2007 para 26,9% em 2017. Na verdade, o cresdmenta
das contribuicBes dos inativos decarreu principalmente da evolucdo das contribuigtes dos inativas militares,

cuja participacao mais que dobrou no periedo, passande de 5,6% para 13%'%.

Grafico 23: Evolucdo das contribuicdes dos seguradas ativos, inativos e pensionistas — Minas Gerais — 2007-
2017 - (RS milhdes de 2017)
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Fonte: Redatirie Resomido da Exeougdo Orgamenting, Anexo 4 (LEF are.53, incioo 1), 2007 2 3017,

I* (0 pica nbservado no ano de 2012 na curva das contribulgfes dos instivod militares & dacorrants de Incorracio na clasificagdo de
receita, conforme explicacio dada pela SEPLAG-MG:
A LT Estadusl 125/2013, de sutorls do governador do Estado promaoveau slteracies no Estatuto dos Millteres do Estado de Minas
Gerals {Lel Estadual 5.301,/196%) 2 na norma gus dispBe nobre o Instituta de Previdéncla das Seevidares Milltares do Estado de
Minas Gerals — IP5M (Lel Estadual 10.366/1990), Com as alteracies, a contribulcde patronal fol fixada em 20% do estipéndio de
eantribuizan, devendo o Estade destingr 1/5 daste percentus! para custeio pardal dos proventos dos militeres = reformados.
Especiflcarments, pars o exercico 2012, a proporcio destingda foi de 7/10.
& classificacao de receita wtilizada pars 8 arrecadacdo do oitado recurso @ & receita intra-orgamentana 7210.29.02.02
(CONTRIBUICAD PATRONAL - ESTADO - PROVENTOS DOS MILITARES - LC 125/2012) com 5 utilizagdo da Fonte de Recurso 73
|{CONTRIBLICAD PATROMAL PARA CLISTEID DOS PROVENTOS DOS MILITARES). Mo entants, no exerciclo de 2012 sssa recelta fol
incarretamente classificada come Uma receita arcamentdria (1310.29.02.02), & consideradd uma receita de contribulgde do
segurada instlvo militar.
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Grafico 24: Evolucdo das contribuiches dos segurados ativos, inativos e pensionistas — Minas Gerais — 2007-
2017 — (Base 2007=100)
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Fonte: Helatdrio Resumido da Exeougio Orgamentiria, Aneso & (LRF art.53, mcso 11}, 2007 a 2017,

Gréfico 25: EvolugSo das contribuicBes dos segurados ativas, inativos & pensionistas — Minas Gerals — 2007-
2017 — (em % das contribuicdes totais dos segurados)
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Fontie: Helatirls Rosumido da Exectiqio Orgamontati, Ao 4 (LIF ait.53, knchia ), 2007 a 2007.
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Também faram os militares os responsaveis pela maior parte do cresdmento das contribuigdes dos atives no
periodo. Assim, enquanto a participacao dos ativos civis no total das contribuices dos segurados regredia
de 64,3% em 2007 para 51,5% em 2017, a dos ativos militares passou de 14,3% para 18,4%
(graf. 25).

Die fato, a tabela & mostra que, considerando o periodo 2007-2017, a contribuicdo dos militares para o
crescimento das contribulices previdendarias fol maior gue a das civis, tanto no caso dos ativos como no
dos inativos. Mas & o crescimento das cantribulcdes patronals que explica a malor parte (70,2%) do
crescimento das cantribuicbes previdenciarias no perlode. No dltimo subperiodo, quando as contribuicdes

previdencidrias tiveram gueda, apenas as contribuices dos militares cresceram’,

Tabela 6: Contribuicdo para o crescimento das contribuiges previdenciarias (1) — Minas Gerais — 2007-2017

— |em %)
Civis
2007- 2009 2150 3450 53,3 39,7 4694 3136 1555 15,4
20023014 127 8.3 26 L8 A R 4,0 74,4
FALE ) 129 142 B4 1.2 A8 -3.3 E aH4
20072017 11,0 ad 5.y Gk 18,8 B 16 10,2

Fonte: Melatoris Besaimido da Execugdo Orgament drig, Aneen 4 (LRF Sy, ingisa 1], 2007 a 2017,

(1) Mo perlodo 2014-2017, houve queda do valor das contrlbulglies previdencidras & portanto, vs percentuss da tabéla referem-se &
contribulcdo n3o pars o crescimento, mas para 3 queda das contrituigdes previdenciarias.

A evolugdno das contribuicdes previdenciarias dos segurados pode ser explicada pela evolugdo do numero de
contribuintes & do valor médio de suas contribuicBes, E o que mostram o grafico 26 e a tabela 7, que

consideram apenas os segurados civis e o periodo 2012-2017.

Tome-se como exemplo o subperiodo mals recente (2014-2017), em que, conforme a tabela 5, o valor das
cantribuices dos civis calu 2,1% ao ano. O valor médio das contribuicdes dos atives subiu, passando de
R55.747 para RS6.134, mas, por outro lado, o nimero de ativos caiu de 2184 mil para 186,8 mil; a
contribuicdo média dos inatives apresentou uma pequena queda, de RS1.286 para R$1.282, mas seu numero
cresceu de 219,1 mil para 240,5 mil; e, no case das pensionistas, caiu sua contribuicdo média, de RS2.240

para R$1.894, e seu numern, de 40 mil para 38,2 mil (graf. 26).

17 A interpretacio dos resullados da tabela 6 e3a multa claros para o perloda 2007-2017 & o subpariodo 2009-2014, quande todos
as compenentes ereseam. Mas reguer culdads nes demais subperindes. Mo subpariode mals recante, 2014-2017, 3 gueda das
contribuirdes previdencidrias & explicada, em sua quase totalidads (98,9%), pela queda das contribuirtes patronais €, em apenas
1,1% (=12 9%-11,9%), pela queda - das contribuicdes dos seguradod, ums ver que 3 guads das contribuigdes dos civls fol quase
compensadz pelo crescimento das contribuicdes dos militares, No subperiode 2007-2009, o crescimento das contribuitdes €
totalmente sxplicado pelo crescimento das contribuigies militares, gue mais gue compensou o decrescimento das contribuigdes
das elvls & patranals

12 Até o maments, nia fol possivel abter os dados saobre o numero de ségurados civis para o periodo de 2007-2011 Também nao
fol passivel consegulr 03 dados sobre o numero de segurados militares,
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Grafico 26; Evalugdo do numero e do valor médio das contribuictes de ativos, inativos e pensionistas civis —
Mimas Gerais = 2012-2017
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Assim, de acordo com a tabela 7, enquanta as contribuicies previdenciarias dos ativos & dos pensionistas
contribulram para a queda das contribuigBes dos civis (em 109,3% e 17,2%, respectivamente), as dos inativos
contribuiram para seu crescimento {(em 26,6% da queda). Alem disso, verifica-se que, no casa dos ativos, sua
contribuicdo para a queda das contribuicdes previdenciarias dos civis  explicada pela queda no seu numero,
que contribuiu com 187,3%, mais que contrabalangando a contribuicdo negativa (-77,9%) do valor médio de
sua contribuicio, que subiu no periodo. Mo caso dos inativos, sua contribuicio negativa para a queda do valor
das contribulgdes dos civis no periado {_-?.E-,Ei%] pode ser atribulda praticamente ao aumento de seu nimero
{-27,4%). E, no caso dos pensionistas, ndo sé a redugdo se seu nimero coma, principalmente, a queda de sua
contribuicdo média contribuiram para a queda no valor das contribuigdes dos civis, em 3,7% e 13,5%,

respectivamente.

Em suma, no periodo 2014-2017, a gueda no valor das contribuicfes previdenciarias dos civis devel-se,
principalmente, & gueds no nimero de contribuintes ativos e, em menor grau,  queda do valor medio das

Pensoes.
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Tabela 7: Contribuicdo para o crescimento das contribuicdes previdenciarias dos servideres civis — Minas
Gerais— 2012-2017 — [2m %)

ESPECIFICACAD

HIE2017

Contribuigbes - stvos =193 7.5 1005
Mimeis -hazg,.4 1823
Vabor midtidin 40119 118

Contribuigbes - instivoy 21554 26,6
MNumans B2 -7
Valor maidio 14732 0B

Contribuigbes - pemsionistas k278 17.2
Mumieo 2.3 37
Walor migdio 1256 13.5

Fontes: Relatonio Resumido da Evecucdo Orcamentana, Answo 4 (LAF arL53, incisa (1), 2007 & 2017; Ralatorio de Avallagio Atuarial & Anexo de Metas
Fiscaks das Lok do Diretrlzes Cigarmentieias {LOO)

4.2.4 A evolucio dos bereficios

O pagamento de beneficios constitui a guase totalidade das despesas totais constantes do RREQ, variando
entre 94 6% em 2015 e 99,6% em 2008, As demais despesas referem-se a despesas com a2 AdministracBo,
outras despesas previdenciarias [que inclui a compensacao do RPPS para o RGPS) e despesas previdenciarias

do BPPS intraorgamentarias,

De 2007 a 2017, os beneficios cresceram B9% (6,6% a0 ano), portanto, significativamente mais que as
contribuicdes (56% ou 4,6% ac ano). Os graficos 27 e 28 e a tabela 8 mostram que os beneficios pagos a
militares cresceram mais que os pagos a clivis (8,9% ao ano e 5,7% ao ano, respectivamente), de forma que

sua participagdo no total de beneficios passa de 25% em 2007 para 31,1% em 2017 (graf. 29),

Grafico 27: Evolucdo da despesa total e dos beneficios da previdéncia — Minas Gerais — 2007-2017 —
(Rémilhdes de 2017)
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Fonte: ®elaiono Resumido da Execugio Orpamentuns, Aneo 4 LIV ort, 35, merso L, 2007 0 2017
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Tabela 8; Taxa média anual de crescimento dos beneficios e da despesa total da previdéncia — Minas Gerais
— 2007-2017 —{em %)

ARCISENTADCRIAS!REFDRMAS

Beforigs | Total

20072009 o7 ALB a1 .8 3,0 b BT a7 a0 1.2 iz

20092018 A0 A 100 B2 15,5 56 43 B4 4,1 BT B
20142007 61 8,3 .7 70 9,4 18, 02 4,6 173 64 5,9
0072007 5,7 [T 7. B3 9,7 44 33 5 35 6 7

Eante: Nilatone Fesumdo da Execuglo Drgamentaria, Anewo 4 | LRF art 53, weiso 1], 2007 a 2017,
Gréfico 28: Evolugdo da despesa total e dos beneficios da previdéncia — Minas Gerais - 2007-2017 {Base
2007=100)
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Fomte: Relathne Resmdo da Execogio Creamentina, Aneso 4 (1RF art. 33, mewsa T, 2007 w 2017

Grafico 29: Participagdo dos civis e militares no total de beneficios da previdéncia Minas Gerais — 2007-2017
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Dentre os tipos de beneficios, agueles pagos a titulo de aposentadoria/reforma foram os que mais cresceram
no.perioda (101%), bem mais gue as pensdes (534%) (graf. 30 e 31). Com isso, sua participacdo no total de
beneficios passa de 76% em 2007 para 80,7% em 2017 (graf. 34).

Grafico 30: Evolugio dos beneficios da previdéncia - aposentadarias/reformas, pensées e outros - Mipas
Gerais — 2007-2017 — (RS milhes de 2017)
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Fonte: Aedatorle Resumide da Execiucdo Of camentdim, Aniees 4 (LKF arl.53, Incma W), 200745 2017,

Grafico 31! Evolucio dos beneficios da previdéncia - aposentadorias/reformas, pensdes e outros — Minas
Gerais — 2007-2017 - (Base: 2007=100}
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0% beneficios pagos a titulo de reforma aos militares cresceram bem mais que as aposentadorias dos civis
[152% e 85%, respectivamente) na periodo, 0 mesmo acorrende no caso dos beneficios pagos a titulo de
pensdo (87% e 39%, respactivamente) (graf. 32 e 33 e tab. 8). No dltimo hiénio, entretanto, ha uma inversao:
as aposentadorias crescem, enquanto as reformas mantém-se praticamente no mesmo nivel, e as pensdes

dos civis caem menaos que as dos militares.

Com isso, considerando-se todo o periode, ha um aumenta da participagdo das reformas e das pensbes dos
militares no total de beneficios, ao passo que se observa uma queda da participacdo das aposentadorias e

das pensdes das civis (graf. 34).

Grafico 32: Evolugio das aposentadorias/reformas e das penses - civis x militares — Minas Gerais — 2007-
2017 — (RS milhdes de 2017)
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Fonte: Asfatiiro Resamido di Exsrucdo Orcamentdrid. Anexn 4| LRF art 53, incise 1)), 20072 2017,
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Grafico 33: Evolugdo das aposentadorias/reformas e das pensdes - civis x militares — Minas Gerais — 2007-
2017 — (Base: 2007=100)
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Fonte: elatario Resumido da Execugio Orcamentdria, Anexo 4 (LI ait.53, incko 11}, 2007 a 2017,

‘Gréafico 34: Evalucdo dos beneficios da previdéncia - civis x militares — Minas Gerais — 2007-2017 — (em %)
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Eante: felatirin '.E'I_l'-.iu_mHnd._l Execugin Crgament i, Anesn 4 (LRF 31153, meiso m_-, 2007 a 2017,
Comeo resultade do nivel e da taxa de crescimento dos diversos beneficios, a tabela 9 mostra a contribuicdo
‘de cada um para o crescimenta dos beneficias totals. Verifica-se que: a) a despeita do malor crescimento dos
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beneficios pagos aos militares, os beneficios pagos aos civis responderam por quase 2/3 (62,2%) do
crescimento total dos beneficios no periodo, sendo gue somente as aposentadorias responderam por mais
da metade (54,6%) dele; b) os beneficios pagos aos militares explicam pouco mais de 1/3 (37,8%) do
crescimento total dos beneficios, sendo que somente os beneflcios pagos 2 titulo de reforma responderam
por 31,3%; ¢) nos dais Aitimos subperiodos (2002-2014 £ 2014-2017), 87,5% e 90% do crescimento do valor

dos beneficios foram devidos ao crescimento das aposentadorias/reformas.

Tabela 9: Contribuicio para o crescimento dos beneficios da previdéncia (1) — Minas Gerais — 2007-2017 -

[em %)
20077009 1162 167 37,4 458 a3 e 26,7 11,1
2009.3014 58,7 40,8 BT 53,3 34,1 13,7 70 07 1,2
20147017 63,1 369 a0, LT} 32,3 aa 0.3 45 5.1
2007-2017 B2.2 378 858 54,6 31,3 126 62 £, 1.5

Fante: Relatorio Resumido da Exemigao Decamentana; Anexa 4 (LRF aiL53, mesa ), 2007 a 2017,

(1) Om benefrios da previd&ncia cresceram em todes oy subperiodos

O grafico 35 e 3 tabela 10 permitem explicar o crescimento deos beneficios pagos a titulo de aposentadoria e
pensao, no caso dos servidores civis e no periodo 2012-2017, a partir da evolugdo do numero de beneficiarios

e do valor medio dos benefidos.

Tomando-se o subperiodo 2014-2017, verifica-se que o grande crescimento das aposentadorias dos civis &
explicado tanto pelo aumento tanto do numero de inativos (de 219,1 mil para 2405 mil) quanto de seu valar
médio [de R543,7 mil para R548,7 mil). I3 o pequenao crescimento das pensies dos civis nesse periodo deve-
se apenas ao crescimento de seu valor médio (de RS54,2 mil para R557,0 mil}, uma vez que o numero de

pensionistas caiu (de 2,2 mil para 1,2 mil),

Assim, de acordo com a tabela 10, do crescirmento dos beneficios de aposentadorias e pensbes dos civis,
99,5% ¢ explicada pelo crescimento das aposentadorias, sendo 53,9% devido ao aumento do valor medio e
45 6% devido ao aumento do nimero de Inativos. Esse & um ponto importante, que reduz a dramaticidade
do crescimento do déficit previdenclario no future, caso o valor médio dos beneficios ndo continue a crescer

erm termos reais,
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Grafico 35: Evolucio do nimere e do valor médio dos beneficios de inativos e pensionistas civis — Minas
Gerais— 2012-2017
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Fomtes: Relatono Resomndo do FExecucio Crgamentios, Anexo & [TRT an §3. iniso 1T, 20070 2017,

Tabela 10: Cﬂmﬂbuii';é'n para o crescimento dos beneficios previdenciarios dos servidores civis (1) = Minas
Gerais— 2012-2017 — (em %)

PERICIENTS

ESPECHICACAD e = -
Pail) & 10 IFA=-20717

Peneficios - matpvs 95,6
Numomo i3 456
Valor madie 4,3 539
Heneticies - pension mtas a4 a5
M -l 4.7
Valor midie 45 52

Eares: Relatdrio Resimbdo di Expaigdo Orgamentdrie, Anokn 4 (LEF ari 59, Ingso 1), 2007 & 2017,

(1Y Nes dois periodos houve cresciments dos baneficios previdenclaios dos cive,

4.3 A evolucio dos gastos publicos previdencidrios no periodo 2007-2017

A analise da evolugdo dos gastos puiblicos previdenciarios apresenta duas vantagens em relagdo a anallse da
evolucdo do déficit. Além de explicitar o montante total de recursos orgamentérios do estado que vém sendo
destinados ao financiamento da previdéncia dos servidores, permite decompeor esse montante nas parcelas

destinadas aos servidores civis e aos militares.
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O gastos publicos previdencidrios correspondem a diferenca entre os valares dos beneficios pagos aos
segurados e de suas contribuicBes®. Os graficos 36 2 37 mostram esse balanco para os segurados civis e
militares, separadamente. No caso dos civis, os gastos plblicos previdenciarios crescem continuamente (3
excecao do ano de 2009) e quase dobram no periedo; passando de RS 6,9 bilhGes em 2007 para RS 12,9
bilhdes em 2017, O percentual do valor dos benelicios que & coberto pelas contribuices dos segurados cal
de 15,8% em 2007 para apenas 10,6% em 2017, ou seja, os gastos publicos previdencidrios com os servidores
civis sao responsaveis por parcelas crescentes do total de beneficios pagos, crescendo, portanto, mais gue

estes.

Ne case dos militares, os gastos publicos previdenciarios crescem tambem guase continuamente (a excecdo
dos anos de 2008 e 2012), mas a um ritme ainda malor; passam de RS 2,4 bilhdes em 2007 para RS 5,8 bilhes
em 2017, ou seja, mais do que dobram. Também neste caso, o estado & responsavel por parcela crescente

dos benelicios previdencidrios, mas a relacdo contribuicBes/beneficios cal menaos, de 11,8% para 10,8%.

Grafico 36: Gasto publico previdencidrio com os servidores civis — Minas Gerais — 2007-2017
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Fonte: Arlatton Aesumido di Execuclo Oigampatini, Andun 4 (LRF art.52, ko 1), 2007 3 2017

Y De gutra forma, os gastos publlces pravidenciarios s80 o somatdrio das contribuicdes patronais & do deficlt previdenciario, Assim,
a cady concelto de déficlt corresponde umn concelto de gasto, A andlles feita nests subteco utlliza o concelts || da déficit, que
inclul, do lade das receitas, as contribulcies dos servidores « as patronals e, do lade das despesas, o valor dos beneficios pagos a
titulo de aposentadoria, refarma, pensbes & autros baneficios,
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Grafico 37: Gasto publico previdenciario com os servidores militares — Minas Gerais — 2007-2017
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Fonile: Relatirio Resumido da Fxeoiebo Orgumeéntiarin, Apeso 4 (DRE prt 33, ineiso 1L 2007 0 2017,

3 importante destacar aqui, tanto no caso dos civis quanta dos militares, que as contribuicdes dos segurados

cobrem uma parte infima do total dos beneficios pagos pela previdéncia, apenas um pouco mais de 10%
dele. Essa & uma observacdo importante, pois mostra que, para atacar o problema do gasto previdenciario,

nao se pode contar muito com o impacto da elevagdo das contribuigées dos segurados, sejam civis ou

militares.

Cluando se consideram o5 gastos totais do estado com a previdéncia do conjunte dos servidores civis e
militares, eles praticamente dobraram 2, cabe lembrar, em termos reais: passam de RS 9,4 bilhdes em 2007
para RS 18,6 hilhdes em 2017 (graf. 38). A relacio contribuicBes dos segurados/beneficios cai de 14,8% para
10,7%, mostrando que parcelas crescentes dos beneficios sdo cobertas por gastos piblicos, que, portanto,
crescem mais do que eles [graf. 39). Notese que também a relacdo contribuicies totais/beneficios cai,
passando, nho mesmo periodo, de 32,2% para 26,5%, o que significa que o déficit cresceu em relagdo aos
beneficios: em 2007, o déficit correspondia a 67,8% dos beneficios pagos, percentual que sobe para 73,5%
em 2017,
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Grafico 38; Gasto publico previdenciario — civis, militares e total -Minas Gerais — 2007-2017
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Fante: Aelatdrio Resumido ds Fxsoigio Oamentaia, Anexa 4 [LRF art 53, Inciso 1), 2007 a 2017,

Grafico 39: RelagBes gasto com militares/gasto total, gasto total/receita corrente liquida & contribuicBes/
beneficios - Minas Gerais — 2007-2017
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Fante: Relatirns Resumido da Exeoucio Orcamentdra, Anexo 4 (LEF art.53, Inciuo 1), 2007 4 2057,

— 45



Estazistica & informacies W 13

HEWEBA G BF M| BA6 @FAEFE

Como as gastos publicos previdenciarios com os militares cresceram mais, sua participagdo nos gastos totais
sobe de 25,9% para 31%; e, sendo a participacdo dos militares no conjuntd de beneficiarios bem inferior, o

gasto por beneficiario dos militares & bem superior ao dos civis™.

O grafico 40 & a tabela 11 mostram o crescimento relative dos gastos do estado com a previdéncia. Cabe
observar que o subperiodo de maior crescimento é entre 2009 e 2014, quando os gastos totals aumentaram
ao ritmo de 9,2% ao ano. No entanto, como a receita corrente liquida do estado cresceu, nesse periodo de
cinco anos, a 4,2% ao ano, a relacdo gastos/RCL evoluiu de 20,2% para 25,5% (um ponto percentual ao ane).
14 no dltima triénio, & taxa de crescimento dos gastos foi menor, de 7,7% ao ano, mas essa relacdo passou
de 25,5% para 33,8% (2,8 pontos percentuais ac ana), provocando crescente preccupacdo. Entretanto, isso

se deu porque, no mesmo periodo, 3 receita corrente liquida do estado decresced a 1,9% ao ano.

Grafico 40: Gasto publico previdenciario — civis, militares e total — Minas Gerais — 2007-2017
250

M1 FEL

400
150
100
50
oy 200 2008 H010 2013 W2 2013 14 015 2016 FIeb iy
e GASRT OIS e GASTO-MILITARES i (AT O TEFTAL

Fonte: Felati e Resumido i Exerucdo Crgamentaria, Anexs 4 [LRF art.55, bnclso i), 2007 2 2017,

0 Em 018, por sxemplo, os militares repressntavam 17,7% dos inativos, mas respondiam por 31,7 dos beneficios pages = titulo de
apnsantadaria & reforma, o que slgnlfica que o beneficle medio do Inative militar sra 210% malor gue o do (Rattve ¢lvil, No caso
das pansionistas, os militares representavam 264% do contingente total e 58, 6% do valor tatal dos pansies, o que implica gue o
valor medio das pensBes dos milftares ara 75% maior que o dos clvls. '
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Tabela 11: Taxa media anual de crescimento dos gastos publicos com a previdéncia — Minas Gerais — 2007-

2017 — (em 5%)

PERICIDC MILITARES
Jo e 2 "33 1.2
e 3nis 74 14,1 g2
10043007 13 8,7 iy
10072017 63 9,0 7,1

Fonte: Aelatdrke Rosumicdo da Execucdo Cicamentdria, Anexi 4 (LEF art.53, Inciuo 1), 2007 a 2017,

Por fim, a tabela 12 maostra que, embora os gastos pdblicos previdendiarios com os militares tenham crescido
bem mais que com os civis a partir de 2009, foram esses ditimos os maiores responsaveis pelo crescimento
das gastos totais, No ultimo triénio, inclusive, a contribuicdo dos gastos com os militares para o crescimeanto

dos pastos totais caiu em relacdo ao subperiodo de 2009 a 2014,

Tabela 12: Contribuic3o para o crescimento dos gastos piiblicos com a previdéncia (1) = Minas Gerais -2007-

2017 - (em %)
PERIODG VS MILITARES
2007-2009 1485 485
Fone.z01a 5,0 41,1
20142017 5, 6 344
20072017 63,8 3652

Fonte: Redatono Resumido da Execuddo Crgamentdna, Anexo 4 TLRF 053, merko 11, 2007 o 7017

(1) Cs gastos plibloss com = previdéna cresceram em tedos os subperados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

05 gastos com a3 previdéncia dos servidores pablicos de Minas Gerais aumentaram de RS 9.4 bilhdes, em
2007 (a precos de 2017) para RS 18,6 bilhdes, em 2017, Como proporcio da receita corrente liguida (RCL),
esses valores passaram de 21,8% para 33,8%. Interessa ressaltar o aumento da participagao dos gastas com

a previdéncia dos militares, que passou de 25,9% para 31%.

O aumento dos pastos previdenciarios decorreu ndo s6 do crescimento do nimero de beneficiarios, mas,
também, da elevacio do valor médio real dos beneficios. Pelo menos no caso dos civis, mas provavelmente
também no caso dos militares, o aumento real do valor médio dos beneficios respondeu pela maior parte do

crescimenta do valor total dos beneficios pagos aes inativos e pensionistas entre 2012 e 2017.

Quanto a evolucdo do contingente de beneficiarios, considerando-se apenas os inativos civis, seu ndmero
cresced 7,9% entre 2012 e 2017. O numero de inativos cresce em funcdo do envelhecimento das servidores
ativos e do aumento da expectativa de vida. Ressalte-se que, nos proximos 10 anos, o nimero de inativos
devera crescer ainda mais: segunde Duarte {2017, metade dos servidores estaduais terd condigtes de se
aposentar em 12.9 anos, com sérias repercussoes sobre o financlamento do Fundo Financeira de Previdéncia

(Funfip).

Portanto, mesmo que ndo ocorra aumento do valor medio real dos beneficios, a situacdo tende a se agravar,
a nao ser que haja uma forte retomada do PIE efou aumento da relacdo RCL/PIB. Entretanto, [sso ndo
depende apenas da esfera estadual, mas remete, em grande parte, a politica econdmica do governo federal

e'a uma revisdo do pacto federative, no gue diz respeito a distribuicdo das receitas e dos encargos.

De fatw, a questdo da previdéncia dos servidores piblicos ndo pode deixar de ser colecada em um contexto
mais amplo, envelvendo a discuss3o de politicas voltadas para uma melhnr distribuicdo de renda e para o
aumento do consumo, dos investimentos e do emprego, de forma sustentada. Sem Isso, mantida 2 politica
economica atual, o pacto federativo e as regras da previdéncia dos servidores, o peso crescente dos gastos
previdenciarios, em um orgameanto minguante, projeta um agravamento do problema, representado palo

efeito Inibidor dos gastos em outras dreas e dos investimentos.

Certamente, outras medidas poderiam ser tomadas para minorar o problema. O aumento da allquota de
contribuicdo ndo tem grande impacto, dado que cobrem apenas 1/10 dos gastos. Maior impacto teria a
revisdo das regras de custeio e de concessdo de beneficios, com a reducdo progressiva das diferencas
(militares, professores, mulheres), As regras vigentes para os militares, aliando um menor tempa de servigo

2 auséncia de idade minima a valores de aposentadoria bem superiores a media dos civis, constituem, sem
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divida, um fator de pressdao sobre os gastos previdenciarios, Alteragfes nos parametros de idade e
contributivos otorridos no Regime Praprio da Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Minas Gerais
(RPPS) nos ultimos anos ndo foram implementadas no regime dos militares, tendo encontrado grande
resisténcia, A grande proporcio de mulheres entre os servidores civis atlves, grande parte professoras, sua
maior longevidade e o fato de poderem se aposentar mais cedo, constituem outro Importante fator de

pressdo sobre os gastos previdenciarios do estado com seus servidores,

Outra medida para atenuar o problema consistiria no estimulo 3 permanéncia dos servidores ne servico
publica, atrasando, com isso, sua enttada no contingente de inativos. Além do abono permanégncia, ja

existente, poderiam ser pensados outroes tipos de inceritivas nesse sentido,

Sern duvida, este trabalho poderia avancar, tanto no diagndstico quanto no progndstico e nas proposicdes,
atraves de maior abertura dos dados de gasto previdenciario, da obtencdo de uma série maior de dados
sobre o numero de ativos, inativos e pensionistas civis @ militares e da andlise das projegbes atuariais

existentes e dos impactos politicas esoclals das medidas acima relacionadas.
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APENDICE

Receita total ¥ Despesa total — Periodo: 2007-2017 — (RS correntes)

RECEITA TOTAL

AR LIL TS D0

2007 2095080396 G 118102 &Y 1019022 274
F008 229550359 B.OF3 163840 -4.653.613.510
201 2401833 242 F21B594 .01 -1 8156.761.459
2010 26093723094 8.7T.A87.167 6. 11051480
2011 F 21389 751 9937 821.216 -BEI6AIT 4GS
Fixh g 4,620 263 004 11, 38361507 6. M5 2.023
2013 4361740 164 12672525986 8310, 785803
2014 5370345334 14, 718000, 725 0347655460
2015 2501350812 13,434.251.091 -8.843 8091 970
2016 5429923306 0, a0 005 74y 14840071881
2017 C.ohR.05 538 12023176643 -16.465 771 305

Fointe: Relatie Resumido da Execucdo Digamentaria, Apewo 4 (LRF art 53, inglsa 1), 2007 a 2017.

Contribuigdies dos segurados — Periodo: 2007-2017 — (RS correntes)

(ETECE Fafiulinesta
2007 200016593 T 232059 LYEEATASE 108.016.247 34 3230655 178,783,534 128729397 501054, 138
1008 1047678201 84, 4T ETO EB16.008.521 124,381,667 44,374 683 482.231.031 178,672,223 4251807
1009 101983545 TH{LB6E.6S2 BI1271.A17 ¥V BRO.SA0 41516835 232198 THLOTE. 187 {9.089.611
010  L1BRTR}225 S1EMAET] 131887 567 124,062,673 54 208 741 256,542.954 187,921,838 Tae2.116
2011 1275 BG4 48 2 B T T84.000.55% 155,701 655 55.691.583 JR2AT1.038 194,742,120 BH. 3282919
012 1412986432 1100113533 PR LG LR 17487141 56035061 12471 500 212818525 10005408
20130 15971380958 1992844916 DI6.554 520 195.850.935 59.399.96() FOH. 438,544 250,775,268 134 BEZ0TE
1014  LEJOO00957 L35 4E0513 1023 724 650 139, 716960 73033903 404,501,432 A12159.347 187 342 007
2015, ROTSRVS A0 TA9487E 743 1.12T 4GRS R4 560,632 B BSLRED 5B4.995 438 IRDNE]R2E 1 A33.610
1016 FA36S537569 1474693347 108562070 035070 a4 B6.550.4 70 BEL. 44,227 390 98 6EE 162,745 561
2017 2335093949 L526694.086 1.346.050.600 18 345,788 T2IRE1H) HOH. 390 BE3 A0EA26a43 DTN

Fonte: Aedatiro Resuamido da Exesucdo Orgamentdria. Anewo 4| LAF art 53, inciso 1|}, 2007 2 2017,

Meta: Em 2012 o vaior da-contribuicio dos inativos militares constante da RRED 2 de AS 721598516, mam, segundo & SEPLAG- MG, RS 621540447
corrspondern, ni verdade, @ dma parte di contitbuicio patronal desse ano que (ol langada srradamente omoe contribugEo dos natlvos mibitapes
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ContribuicBes patronais — Periodo: 2007-2017 — (RS correntes)

MILITARE

Lt v Lt alvp Inatro

2007 16 ES06R.526 FRIL 05 28 2GBS00), 85H

2008 1,005, GE0ENS 17202421 168,408 305

2005 1157589, 707F

2010 1.211.107.228

011 1.479, 754 057

2012 7.685,870.372

2013 2 GIDBOLELA

2014 3325187608

2015 2HI2.794.702

1016 3ATLI51.628 2106483525 7.103.900,045 2.580.480 1.064, 768, 103 TOOL67 046 164.608057
m7 3.4912,785.136 2363 597101 26173237 1574, 745 1,048, 0 015 700,459 79 18 FIB.306

Fonte: Relatie Resimido da Execugdo Orgamentaria, Anexn & (LRF art 53, inclso 1), 2007 a 2017.

Nota: Em 2012, o valor da contrlbulcio petronad constante da RRED & de RS 2.064 425930, mas, sepundo & SEPLAG-MG, esse valor deve seracrescide
de RS 621.544.447 | que foram langados erroneaments como contritsicdn does mativos militares.

Beneficios — Periodo: 2007-2017 — (RS correntes)

Total f ponemiadanas i G Ortron Total Arfarmas
20a7r 4. 560007554 AL04305.382 BEGIA7.325 190354750 15X1.ATR.54T 1.116025.473 A0 TAYE 5.375.450
06 3.313.585.81%9 187741589 1,005,334, 640 330835381 1 564855435  1.127.199 855 49974519 1. 721051
2008 5241500811 1944184 80 1073715550 1241000601 1660541105 1.164.781978 #45.154 835 10,604,303
O B1%V 930660 4711, K032 Ladaita len 235154473 22037010800 1615474230 SPRERA035 d.803.008
1011 6051 200134 EATIL 02 A08 1,332 788204 JEOD.TIRALRY JSITERT.ZO1  1.AGL.VIIAE0 BAL.BOT 1T 0 567105
012 Ta36.914.048% 6095 488570 464,142 699 1YRB0LE30 2.919,653.504 1193044965 f1a 500.355 11 548 7450
10113 HfE0.712 450 6.716.0%3.330 1586609.828 366.074.300 14900851476 2.SAB.ETY 264 BI0LATI 106 116081017
404 W613.376.130 403710649 LHad310516 M3306976 4164301000 3966587681  O6bHVR.IEY 0TS
1015 11.R3FN0A1.285 2089 TRG.6T4 1998 0R2.512 5433300089 5 o0 g04 320 4405493240 1 28460737 10508711

R 13017286973 103863060 2136567859 504388350 G1PHASL148 ABZZBOLSAT 1335290748 1,058 853
017 14.3R7 350000 11.723.153.517 2I7RENEI31 AR5 EU0AS]  GARIIAIE] S.H1DD10A23 1355382817 16.4941.140

Fanle: Relatdrls Resamidn da Execucdn Crgameniatia, Anews 4 (LRF ait.53, buelse (1), 2007 2 2017
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