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1 INTRODUCAO

Este documento organiza, sob a forma de diag
néstico, as informagoOes necessirias para a inclusdo da
cidade de sao Joao del-Rei no Programa de Cidades Inter
mediarias do Estado de Minas Gerais.

Como este Programa conta com financiamento
do BID, o estudo que aqui se registra pauta-se pelo for

mato exigido por esse crganismo.

Além disso, e considerando que a FJP ja con
tava, a época da iniciacao deste trabalho, como alguma
experiéncia sobre a cidade de Sao Joio del-Rei e sua re
giao, este estudo tem carater complementar aos disponi

. - -~ 1
veis até entao.
Convém caracteriza-los brevemente.

O primeiro e mais antigo deles - "Micro-regiao
dos Campos das Vertentes" - foi elaborado em 1977 e con
tém informagoes gerais sobre a microrregido liderada
por Saoc Joao del-Rei. Os dados-base utilizados datam do
principio da década de 70, referindo-se aos aspectos da
dindmica demogrdfica e econdmica em seus diversos seto
res componentes. Com base nesses dados foram projeta
das situaqaes para o ano de 1980. Dada a defasagem tem

VEUNDAGRD JOKO PINHEIRO, BELO HORIZONTE. Centno de De
senvolvimento Uabano. Micro-Regdiao dos Campos dad
Verntentes (Belo Horizonie, T977) 7 vola., e FUNDA
CAO JOAD PINHEIRO, Befo Honrizonte. Assessonia Tec
nica da Presidencdia. Cincudtfo do OQuno - Lampos
das Veatentes: dinetrnized para o dedenvolvimento
da esfrulunra urbana de Sao Joao del-Kel. ([BeZo Ho
xizonie, 1982), Z vals. -
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poral entre eles e a época em gue se iniciou este estu
do, julgou-se conveniente atualizar a base quantitati
va.

Quanto ao Circuito do Ouro - Campos das Verten
tes, merece destaque o fato de destinar-se & formulagao
de diretrizes para a preservagac do acervo histdrico-
cultural da cidade. Embora para realiza-lo tenha sido
adotada uma abordagem semelhante a utilizada para o
PROECT, inserindo a cidade no contexto regional e, por
sua vez, © niicleo histdrico no contexto urbano, a anéli
se previlegiou a &rea de concentragao de edificagdes,tra
gado urbanistico e paisagem de valor histdérico e cultu
ral. Por essa razao, nesse estudo existem poucasinforma
cOes sobre alguns aspectos especificos relativos ao Pro
grama de Cidades Intermediarias.

O presente documento - aldm da necessaria atmali.
zagao da base guantitativa - partiu do prévioc conhecimen
to das exigéncias do BID gquanto ao diagndstico das cida
des, em especial no que se refere d caracterizagao da .
populacdo de baixa renida, suas condigoes de vida e de
trabalho, bem como o papel que a Prefeitura - Municipal
vem desempenhando na promogao do desenvolvimento da cida
de e na prestagao de servigos pablicos.

As informagOes disponiveis, no estudos ja
citadeos, foram compdementadas por levantamento direto de
dados, entrevistas com informantes qualificados e pesqui
sa de campo junto a uma amostra da populagac de baixa

renda.

A equipe foi composta por técnicos da SEPLAN
MG - que se encarregaram da atualizagao/complementagao de
Gados ei.formulagdo das andlises econdmicas (no nivel mi
crorregional e urbano) - e por técnicos da Diretoria de
Projetos III da Fundagao Joao Pinheiro (FJP) - responsi
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veis pelos aspectos demograficos, sociais e relativos acs
servigos publicos urbanos e microrregionais e, ainda, pe
la caracterizacac socio-~econdmica da populagdo de baixa
renda. As analises referentes 3 administraga@o municipal
ficaram a cargo de técnico do Centro de Desenvolvimento
.em Administragaoc, da FJP.

Formalmente, o trabalhc encontra-se organiza
do em guatro secoes: a primeira, onde se descreve breve
mente a microrregiao de Sao Jodo del-Rei; a segunda, que
trata de analise da cidade, sua economia, seus servigos
e da Administragao Municipal, sob o prisma de sua capaci
tagao para o exercicio de suas atribuig¢Ges; na terceira
secao, apresenta-se a caracterizagao sb6cio-econdOmica da
populagac-alvo, feita a partir de pesquisa direta com uma
amostra dos moradores dos bairros periféricos; finalmen
te, a Gltima parte busca resgatar os aspectos mails impor
tantes das andlises desenvolvidas nas secoes anteriores, -
dando~lhes a forma de proposicoes de projetos e agoes ,
algumas delas voltadas para o desenvolvimento econdmico

e social a médio e longo prazos.

Entre as principais conclusdes do estudo res
saltam-se aqui as referentes ao desempenho da administra
¢ao municipal e &s condicgdes de vida da populagao pobre
residente nos bairros periféricos da cidade. Estas sio
marcadamente adversas. A topografia desfavoravel ao as
sentamento humano, 2 escassez de investimentos publicos
em infra-estrutura urbana basica e o mau funcionamento
dos servigos socials existentes caracterizam essa adver
sidade. Acrescentando-se a esse quadro a carencia das
oportunidades de emprego no mercado de trabalho local e
a baixa remuneracgao dos que nele conseguem entrar, confi
gura-se uma sobrevivéncia s garantida - muitas vezes ~
pela agac de.entidades assistenciais.



Nas entrevistas realizadas com 0s moradores
desses bairros,’'eles mostraram grande apatia guanto a ex
plicitacao das prioridades e problemas basicos gue en
frentam e uma reduzida expectativa guanto d possibilida
de de uma agao mais efetiva do poder piblico na sua solu
gao.

No entanto, a preocupagao dos pesquisadores em
armazenar informagOes sobre o cotidiano desses morado

res foide fundamental importdncia para conhecer o fun
cionamento dos principais servigos piblicos ofereci
dos.

Ac lado de uma razoavel infra-estrutura de

equipamento de salde e educagao constatou-se um funcio
namento de baixa gunalidade que pode ser creditado & in
suficiencia de recursos humanos, de insumos bésicos e,
no caso dos equipamentos escolares, também ds mds condi
¢oes fisicas da maijoria deles, principalmente agueles lo
calizados em bairros mais carentes e na zona rural e dis
tritos. |

Constatou-se, ainda, na pesquisa de campo.gque
guase a metade dos rendimentos dos chefes de familia
provém dos cofres plblicos através sobretudo da Previdén
cia Social e em menor escala de empregos piblicos de bai
xa qualificacdo e remuneragdo. Informagdes complementa
res fornecidas pela Agéncia Regional do INPS confirmam

a existéncia do fendmeno: hi em sua jurisdigdc cerca
de 12 a 13 mil aposentados, pensionistas e "encosta
dos".?

A presenga do Estado como uma importante fon

te de renda dessas familias pode ser mais bem entendida

20 teamo "encostado” & amplamente uiilizado para carac
ternizan as pessoas que recebem auxilio-doenca do INPS.
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quando cortejado com‘o desempenho da economia de sao
Joao del~Rei. O setor téxtil, outrora um dos mais rele
vantes da economia urbana, passa hoje por um processo de
modernizagao que foi precedido do desativamento e fusao
de fabricas, melhoria de maguinario etc., que geraram au
'mento.de produtividade, mas diminuigac do niimero absolu
to de empregados. Ainda hoje € o ramo do setor  indus
trial que mais emprega, embora enfrente as mesmas difi
culdades da indlstria téxtil nacional. Ha poucas pers
pectivas, a curto e médio prazos, de expansao desse se
tor e consegliente maior oferta de empregos. A indistria
metalurgica & responsavel também por grande parcela da
populacao empregada no setor industrial. Mas a oferta :
de empregos nesses dois ramos ainda & pouco significa
tiva quando comparada ao contingente de mao-de-obra dis
ponivel.

Os setores tradicionais da IndiGstria  sofrem |
um processo de atrofia. O exemplo mais caracteristico &
© da indlustria de mdveis, que hoje s& trabalha sob enco
nenda e pagamento antecipado, por falta de capital de
giro, canais mais eficientes de-comercializagao, etc. O
artesanato local e regional, com poucas excegoes, sofre
de um processo de perda de qualidade, decorrente da fal
ta de criatividade e originalidade, deturpagao de tradi
q5es e desenhos, etc., limitandc o seu consumo aos turis
tas menos exigentes. No entanto, existem setores desse
artesanato, tais como o de tecelagem e tapetes, o de cou
ro, estanho e prata, que, se apoiados técnicase financei
ramente, poderiam expandir-se e assegurar um significati
vo aumento da renda das familias neles envolvidas.

As condigoes adversas aqui descritas poderiam
elevar as taxas de emigracao. No entanto, isso nao acons
tece. Parte da capacidade de retengao dessa populagao po
de ser creditada ao baixo custo de moradia na cidade de
Sac Joao del-Rei.dadas as facilidades com que a Prefeitu



ra vem concedendo o direito de uso de terrenos piiblicos
através do aforamento, aliadas & disponibilidade de equi
pamentos de salde e educagao, mesmo com um funcionamento
deficiente, e d agdo das entidades locais de assistén
cia social.

0 processo de aforamento, no entanto, nac tem
sido, até hoje utilizado pelo governo local como um ins
trumento de plagejamento social e urbanistico. Ao contra
rio, tem-se constituldo numa resposta a situacdes de
fato, legitimando ocupagoes esPeéiais predatdorias, nos
mbldes das invasOes e assentamentos precadrios da maig
ria das periferias das grandes cidades: carece de ar
ruamento, drenagem, esgotamento sanitario, pavimenta
gao, etc.

Nesse sentido, & importante investir na melho
ria das condigoes fisicas desses bairros, corrigir a as
deficiéncias de circulagao interna e articulagdc com o
sistema viario principal, definindo melhores ¢ condicoes
de acesso aos locais de emprego e servigos piblicos.

Além disso, alguns dos instrumentos rotineiros
da politica publica de ambito local - entre eles cita-se
© Codigo Tributario em vigor - té&m contribuldo para agra
var esse quadro.de caréncias, através da fixagao de all
quotas e taxas de servigo pouco diferenciadas.

Quanto aos seus aspectos organizacionais a Pre
feitura apresenta disfungoes sérias e caréncia de recur
sos humanos mais qualificados, nao se diferenciando da
majoria das administragoes municipais do Estado. Cumpre
ressaltar, ainda, a auseéncia da funqao planejamentos em
sua estrutura administrativa, bem como a fragilidade das
secretarias da area social o que pode, talvez, explicar

a pouca atenqao dada a esses setores na programagao de
obras e investimentos prioritarios da Prefeitura.
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Essas situagaes aqui sintetizadas necessitam ,
para sua reversao, do efetivo apoio de instancias  supe
riores de governo. Nesse sentido, solugoes estruturais
que envolvam modificagbes profundas na base produtiva de
vem ser objeto de negociagao do gverno local com o Esta
do e a Uniao. Dentre estas, o diagndstico aponta o setor
turistico como passivel ser ativado, dentro de uma pers
pectiva de desenvolvimento municipal, com provaveis re
flexos positivos no nivel de renda e na qualidade de vi
da da p0pulagao pobre. Mas, ressalta, também, a neces
sidade de reforgar técnica e organizacionalmente a  Pre
feitura, como meio de capaciti-la para a ggstao e equa

cionamento dos problemas urbanos.
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2 A MICRORREGIAC DE SAO JOAO DEL-REI

2.1 Aspectos demcgraficos

No trabalho "Estrutura Espacial do Estado de
. Minas Gerais“l, Sdao Joao del-Rei foi caracterizada como
pSlo microrregional da regiao de Belc Horizonte, abran
gendo uma area de influéncia de 5 476 km? & qual perten
cem o0s seguintes municipios: Cassiterita, Coronel Xavier
Chaves, Dores de Campos, Lagoca Dourada, Madre de Deus
de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resen
de Costa, Ritapolis, 83o Joao del-Rei, Saoc Tiago e Tira
dentes. Ainda nesse estudo, demonstra-se que Sac Joao
del~Rei cumpre razoavelmente suas fungdes de lugar cen
tral, apresentando certo equilibrio no seu equipamento
de servigos e comércio, o que lhe permite prestar servi
cos diversificados a sua microrregifio. Assim, SSo Jodo
del-Rei foi classificada como um centro de quarto nivel .
na hierarguia urbana do Estado, exercendo 79 fungaes(mg-
pa 2.1).

Todos os municipios da area de influénéia de
Sao Joao del-Rei té&m populagao inferior a 10 mil  habi
tantes, desde 1950. A maior cidade, depois de Saoc Joao
del-Rei, & Dores de Campos, com uma populagac de 5 114
habitantes em 1980. Assim, justificam-se as proporg¢oes
de 56,6%, 59,4%, 57,4% e 53,7% em 1950, 1960, 1970 e
1980, respectivamente, da populagio da cidade de Sao Jodo
del-Rei em relagao 3 populagaoc urbana da regido.

IFUNDA(}KO JOKOVPINHEIRO, Belo HondzonZe. Dinetorndia
de Planejamento. Estrutura espacial do Estado de
Minas Genads/Belo Horizonte/1977. 260~p.
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Os quadros 2.1, 2.2 e 2.3 mostram a populagao
urbana, rural e total dos municipios da regiao, os graus
de urbanizagao entre 1950 e 1980 e as taxas anuais de
crescimento no periodo. No guadro 2.2 observa-se que,
nos quatro censos considerados, o grau de urbanizacao
da regiaoc & sempre superior ao do Estado. Contudo, tal
fato se deve basicamente d populacgdc da cidade-pdlo, uma
vez que, em 1950, apenas trés municipios se encontravam
acima da média estadual, dois em 1960, quatro em 1970 e
trés em 1980. Além de Sao Jodo del-Rei, pode-se afirmar
que apenas Dores de Campos e Tiradentes tém uma popula
¢do predominantemente urbana, voltada para as atividades
“industriais, comércio e servigos, enquanto nos outros mu
_nicipios da regiao as atividades econamicas)se concentram

na area rural.

As taxas de crescimento da populacao (quadro
2.3) mostram o baixo dinamismo da regiao em termos demo
grificos. Nenhum municipio apresenta crescimento signi
ficativo de populagao nas trés cidades consideradas. As‘
maiores.taxas de crescimento sao esporadicas em alguns
municipios como Piedade do Rio Grande e Nazareno, no pe
riodo 1950/60, e Madre de Deus de Minas, entre 1970 e
1980. Nesta {iltima década, as altas taxas verificadas
em alguns municipios se devem, provavelmente, ao cresci
mento derivado da construgéo da Ferrovia do Ago, gque por

um curto periodo constituiu fator de atragac de migran

tes para a regiao.

As baixas taxas de crescimento da  populagao
sdo resultado de um processo de emigragdo sofrido pela
regido em todo o periodo. Entre 1960 e 1980 essa perda
populacional pode ser avaliada através da utilizagao das
taxas de crescimento vegetativo estimadas para as regices
de planejamento nas quais os municipios da regiaoc estao
localizados. Através da aplicagao das taxas de cresci
mento vegetativo na populagao do ano-base, calcula-se a
populacgac esperada dez anos depois. A diferenga entre
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QUADRO 2.1
POPULAGAO TOTAL URBANA E RURAL .

" ~n
MICRORREGIAO DE SAC J0KO DEL-REI H g
. 1950-1980 : o
- g >
L)
1950 1960 1970 1980 o
MUNTCIPIO e
Urbana |Rural [Total |Urbana |Rural |Total |Urbana |Rural |[Total |Urbana [Rmural Total ;
3 T e
Cassiterita B63 2 937 3 800 997 3 306 4 303 1 433 2 504 3 937 1 840 ) 506 13 1346 0 ‘;2
Coronel Xavier Chaves 786 1 880 2 666 803 2 036 2 B39 833 1996 2879 1 386 1 890 3 276 : 0
Dores de Campos 2689 1 717 4 406 3470 -1 544 5014 4 049 1 545 5594 5 114 1 260 6 374 *
Lagoa Dourada 1407 5227 6634 1898 5348 7 246 2 458 5 038 7 541 3 685 5 031 8 716 : z
Madre de Deus de Minas 1110 2724 3834 1224 2538 3762 1698 2 248 3 946 2 844 3 633 6 477 H %
Nazareno 1082 2891 3973 1827 2844 4 671 2434 2157 4 591 3990 2 063 6 053 5'5
: g
Piedade do Rio Grande Sede 694 3 935 4629 1201 5862 7 063 1 58l 3959 5 540 1 902 2 901 5 197 : O
Distrito .- - - - - - - - - 394 - - -
‘Prados 1772 4 391 6 163 2182 4 211 6 393 3 037 3 477 6 514 3 420 3 659 7 079
Resende Costa Sede 19009 5818 7871 2385 6 184 B 733 2 B47 5 600 B 686 3 938 4 326 8 534 '
pistrito 144 - - 164 - - 238 - - 270 - -
Ritipolis 1250 3817 5067 1828 4471 6 299 2 632 2 974 5 656 3 047 2 762 S 809
S3o Jodo del-Rei Sede 24 560 11 370 37 781 34 654 11 284-47 688 44 991 8 092 55 230 53 341 8 328 64 693
Distrite 1 851 - - 1 750 - - 2147 - - 3024 - -
- >
, Sdo Tiago Sede - 2150 5 786 7 936 2505 6 520 9025 2882 5627 9 400 3 850 3 970 8 963
Distrito - - - = - - 891 - - 1143 - -
Tiradenteg Sede 1142 2585 3727 1467 3196 4 663 1 832 1 437 5 518 2 463 1 512 7 637
: pDistrito - - - - - 2 249 - - 3662 - -~

" * MICRORREGIRD IE SX0 JORO DEL-RET43 409 55 078 98 487 58 355 59 344 17 699 78 333 46 699 125032 9% 313 42 841 142154

Fontes: IBCE: Censo demogr2fico, Minas Gerais, 1950, 1960, 1970; Censo demografico: dados distritais, Minas Gerais,
1980, :
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_ QUADRO 2.2 .
GRAU DE URBANIZAGAO
MICRORREGIAQO DE SAO JOEO DEL-REI

1950-1980

MUNICIPIO 1950 1960 1970 1980
Cassiterita 22,71 23,17 36,40 54,99
Coronel Xavier Chaves 29,48 28,28 30,67 42,31
Dores de ‘Campos 61,03 69,21 72,38 80,23
Lagoa Dourada ' 21,21 ° 26,19 32,60 42,28
Madre de Deus de Minas  28.95 32,54 43,03 43,91
Nazareno 27,23 39,11 53,02 - 65,92
piedade do Rio Grande ‘14,99 17,00 28,54 44,18
Prados 28,75 34,12 46,62 48,31
Resende Costa 26,08 29,19 35,53 49,31
Ritdpolis 24,67 29,02 47,42. 52,45
Sio Jodo del-REi (Sede) 65,01 ' 72,67 81,46 82,45
Total 69,91 76,34 85,35 87,13
S3o Tiago - 27,09. 27,76 40,14 55,71
Tiradentes - 30,64 31,46 73,96 80,20
MICRORREGIAQ DE SEO JOEO IFI~FeT 44,08 49,58 62,65 69,86
MINAS GERAIS 30,06 40,21 52,76 67,14
Fontes: IBGE: Censc demografico, Minas Gerais, 1950,1960,

égzgé demografico - dados distritais, Minas Ge

rais, 1980, :

Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Pro:etos
III (DPIII) Ce.
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QUADRO 2.3

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
POPULACAO TOTAL, URBANA E RURAL
MICRORREGIAO DE SAQ JOAO DEL-REI

1950-1980
) 1950/60 1960/70 1970/80
MUNICIPIO -

Urbana| Rural| Total |Urbana| Rural| TotaliUrbana| Rural} Total
Cassiterita 1;45. 1,19 1,25 3,69 -2,74 -0,88 2,53 -4,96 -1,61
Coronel Xavier Chaves 0,21 0,80 0,63 0,95 -0,20 0,14 4,61 -0,54 1,30
Dores de Campos ‘2,58 1,06 1,30 1,56 0,01 1,10 2,36 -2,03 1,31
Lagoa Dorada 3,04 0,23 0,89 2,62 -0,51 0,40 4,13 -0,10 1,46
Madre de Deus de Minas 0,98 =~0,70 ~0,19 3,33 -1,2>. 0,98 5,29 4,92 5,08
Nazareno 5,38 =0,16 1,63 2,91 -2,73 -0,17 5,07 -0,44 2,80
Piedade do Rio Grande 5,64 4,07 4,32 2,79 -3,85 -2,40 1,87 -1,82 =-0,64
Prados 2,10 ~0,42 0,37 3,36 .=-1,90 0,19 1,19 0,51 0,84
Resende Costa 2,19 0,6l 1,04 1,93 -0,9% -0,05 3,15 -2,55 =-0,18
Ritépolis 3,87 .1,59 2,20 3,91 -4,00 -1,07 1,28 -0,74 0,27
530 Joao del-Rei 3,50 ~=p;08 2,36 2,64 -3,27 1,48 1,72 0,29 1,59
Urbana Distritos -0,56 2,07 3,48
Sao Tiago 1,54 1,20 1,29 1,41 0,00 0,41 1,03 ~3,43 0,47
Tiradentes 2,54 2,14 2,27 2,25 1,44 1,70 4,14 0,51 3,30
MICRORREGIAQ DE SEO JORO DEL-REI 3,00 0,75 2,99 -2,37 0,61 2,40 =-0,86 1,29

1,80

Fontes: IBGE: Censo demografico, Minas Gerais, 1950, 1960, 1970; Censo demografico -dadds.
distritais, Minas Gerais, 1980. :
Fundagi3o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DPIII),
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a populagdo recenseada e a esperada & o saldo  liquido
migratdrio, mostrado no quadro 2.4 para os municipios
da microrregidc de influéncia de S3o Joao del-Rei. No
quadro encontram-se também as taxas liIgquidas de  migra
¢ao, que s3o os resultados da divisdo dos saldos liqui
dos migratdrios pela populacaoc residente estimada para
a metade da década.

~ Entre 1960 e 1970, todos os municipios apre
sentam perda liquida de populagio, inclusive S3o Jodo
del-Rei, apesar dos pequenos saldos urbancs positivos a
presentados por alguns deles. A maior taxa liquida de
-migragao urbana & a de Madre de Deus de Minas (13,2%).
. Para a area rural, o éxodo & extremamente alto: Piedade
do Rio Grande e Ritapolis chegaram a expulsar quase 90%
da populacgao estimada para 1965 durante a década de
1960. Comparando-se as taxas lIquidas de migragao da
microrregiao e do Estado, vé-se que o éxodo rural foi
maior na microrregidao. O baixo potencial de fixag¢ao da.
populagao migrante nas areas urbanas (saldo negativo,en
quanto no Estado a taxa liquidé de migragé'.o,atingiu 20,0%)
torna a perda total ainda mais alta que a do  Estado:
27{5%, engquanto no Estado esta taxa atingiu 16,6%.

- Entre 1970 e 1980, o &xodo rural diminui de
intensidade, enquanto a capacidade de retengao urbana
aumenta ligéiramente1 A taxa liguida de migragao urba
na péssa a ser positiva (1,8%), apesar de estar ainda
muito abaixo da média estadual {21,1%). A taxa liquida
de migragdo rural cai para ~36,2%, engquanto no Estado
ela sobe para -55,6%. Apesar deste resultado positivo,
para a populagdo total, as perdas regionais ainda sao
ligeiramente superiores ds do Estado (em termos relati
vos). Os municipios responsdveis por essa mudanga nos
resultados sac Coronel Xavier Chaves, Lagoa Dourada, Ma
dre de Deus de Minas, Nazareno e o distrito de Santa Cruz



QUADRO 2.4

SALDOS LIQUIDGS MIGRATORIOS E TAXAS LIQUIDAS DE MIGRACKO
MICRORREGIXO DE SX0 JOXO DEL-RET '

1970-1980
1960/70 1270/80
SALDO LIQUIDOQ TAXA LIQUIDA DE SALDO LIQUiDo TAXA LIQUIDA DE
MumnIcirIo MIGRATORIO MIGRAGRO MIGRATORIO MIGRAGEO

’ Urbana | Rural | Total |Urbana |Rural |Total |Urbana |Rural |Total Urbana [Rural (Total
Cagsiterita 135 -2 088 -1 953 11,2 -71,9 -41,4 57 ~1 684 -1 627 3,5 -84,0 ~-44,7
Coronel Xavier Chaves =162 - 832 - 994 -19,2 -41,3 -34,8 287 - 653 - 1366 25,3 -33,6 -11,9
Dores de Campos -ﬁﬁ? - 600 -1 067 -12,4 -38,8 ~20,1 75 - 70B -~ 633 1,6 °=-50,5 -10,6
Lagoa Dourada - 12 -2 345 =2 357 - 0,6 -45,0 =-31,9 626 -) 444 - 818 20,4 -28,6 -10,1
Madre de Deus de Minas 193 -1 353 -1 160 13,2 -56,5 =30,1 "816 785 1 601 35,9 26,7 30,7
Nazareno 56 -1 793 -1 7137 2,6 -71,7 37,5 961 - 685 276 29,9 -32,5 5,2
Piedade do Rio Grande 104 -4 358 -4 254 7,5 =-88,8 =-67,5 14 -1 721 -1 707 ¢,8 -47,5 -31.,8
Pragdos 197 -2 372 -2 175 7,6 -61,7 =-33,7 - 360 - 770 -1 130 -11,1 -21,6 =16,6
Resende Costa -231 -2 989 -3 220 - 8,2 ~50,7 - =37,0 367 -2 BOB -2 441 10,1 -56,6 -28,4
Ritapolis 303 -3 236 -2 933 -~13,4 -86,% ~49,1 -~ 291 -1 026 ~1 37 -=10,2 =-35,8 -23,0
sdo Jodo del-Rei =110 =7 581 -7 822 .~ 0,3 -78,3 ~15,2 =2 653 -1 980 -4 281 - 5,4 -24,1 - 7,1

Distritos =-131 - 6,7 352 13,6

Sao Tiago ' -378 -2 538 -2 916 -14,0 ~38,% -31,7 297 -3 198 -2 901 6,8 -66,7 -31,6
Tiradentes -71T - 753 - 830 - 4,7 -21,9% -16,3 183 - 318 727 8,5 -21,6 -11,1
Santa Cruz de Minas o 863 29,2
MICRORFEGIEO TE S0 JORO DEL-FEI 580 32 B38 —33418 - 0,9 -61,9 =27,5 1 594 -~16211 =14 617 1,8 -36,2 -10,9
MINAS GERAIS . 999 374 -~2770604 -1771230 20,0 ' -49,1 =16,6 1588144 -273x%9 =1145125 21,1 ~55,6 - 9,2
Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro (FJP), Diretor{.a de Projetos III

]
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de Minasz, no municipio de Tiradentes, que apresentavam
as maiores taxas lIiIquidas de migragdo urbana. Em termos
gerais, as taxas sao decrescentes para a area rural,com
excegao de Cassiterita, Dores de Campos, Resende Costa
e Sao Tiago, onde o processo de expulsao rural aumenta
de intensidade.

Apesar da alta evasdo populacional verificada,
em termos liquidos os municipios da microrregiao recebem
populagéé de outros municipios. ©No guadro 2.5 encontram-
se as informagdes sobre as pessoas nao-naturais do muni
cipio onde residem, por tempo de residéncia no  munici
pio. Na microrregiao verifica-se que, em 1960, as pro
porgoes de migrantes, por tempo de residéncia, eram si
milares ds do Estado. Em 1970, a microrregiido apresen
ta maior propdrgﬁo de ﬁigrantes mais antigos, enguanto
em 1980 a participagdo dos migrantes recentes na micror
regifo & quase o dobro da verificada no Estado. Tal ‘propor
¢86 corrobora a hipdtese de um aumento do poder de atra
¢ao daqueles municipios gue estavam sob o0 impacto da
construgao da Ferrovia do Ago: Coronel Xavier Chaves,
Lagoa Dourada e Madre de Deus de Minas apresentam uma
proporgdo de migragao com menos de um ano de residéncia

superior a 25% do total,

0 quadro 2.6 mostra uma tentativa de calculo
dadcapacidade,ée retengao de migrantes de cada municipio.
0 método adotado foi o de aplicar ao nimero de migrantes,
recenseados no inicio da década, a taxa de mortalidade
estimada para a Regido de Planejamento a fim de se esti
‘mar o niimero de sobreviventes no final da década. Compa
rou-se tal nlimeroc com os migrantes recenseados com mais
de 11 anos de residéncia {(em 1370) e 10 anos em 1980,
calculando-se as percentagens do total que teriam perma

necido no municipio. Os resultados encontrados dao uma

zfmbafr.a. distrnito de Tinadentes, Santa Cruz de Minas
constitudl bainno conurbado de Sdo Joao del-Red.
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L QUADRO 2.6
CA?ACIDADE DE 'RETENGAO DE MIGRANTES
MICRORREGIAO DE SKO Jozq DEL-RET
1960-1980
(ﬁn porcentagem)

. MIGRANTES SOMIGRANTES |CAPACIDADE MIGRANTES SO{MIGRANTES |CAPACIDADE

: : MIGRANTES |BREVIVENTES |COM 11 ANOS [DE RETENGKO [MIGRANTES |BREVIVENTES |COM 10 ANOS [DE RETENCAO

MUNICIPIO 1960 EM 1970 E MAIS DERfI_ DE MIGRANTES 1970 EM 1980 E MAIS LE EE DE MIGRANIES °

. SIDENCIA EM [EM 1960/1970 SIDENCIA EM|EM 1970/]930

1970 : _ 1980
Cassiterita .. e 177 ... 443 406 250. 61,6
Corone)l Xavier Chaves cee ces 256 . 518 475 308 64,8
bores de Campos 663 589 390 66,2 752 689 557 80,8
Lagoa Dourada 725 644 - 283 43,9 630 577 390 67,6
Madre de Deus de Minas 261 236 © 253 107,2 402 o370 277 74,9
Nazareno > 405 . 360 219 60,8 - 638 . 585 481 82,2
Piedade do Rio Grande 100 90 24 104,4 156 143 297 207,17
Prados 657 583 415 115,1 869 769 473 - 59,4
Resende Costa 917 gla - on1 37,6 766 702 471 67,1
t .
Ritdpolis _ ces _ 205 el 470, 431 469 108,8
Sio Jodo del-Rei | 9 485 8 421 g gii 67,0 10 649 9 761 9 469 97,0
830 Tiago | ’ 983 873 * 240 27,5 397 364 510  104,1
Tiradentes 980 870 463 53,2 1 465 . 1 343 1 119

MICRORREGLED DE SRO JORO DEL-RET 15 176 13 480 8 563 63,5 18 155 16 642 15 071 90,6
MINAS GERAIS 2 101 921 1 873 849 1 122 911 59,93 2 732 303 2 505 960 2 118 920 84,6

Fontes: IBGE: Censo demografico, Minas Gerais, 19260, 1970. Censo demografico -‘@ados gerais, migragao, instrugao, fe
cundidade, mortalidade, Minas Gerals, 1980. _
Fundagiao Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP III),.
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QUADRD. 2.7 ‘
POPULACKO ECONOMICAMENTE ATIVA POR SETOR DE ATIVIDADE
MICRORREGIRO DE sho JORO DEL-REI

L 1960-1980
1260 1970 1980
MUNICIPIO ~ Secun~ | Tercii - Secun~| Tercii- ' Secundi- | Tercif-

] Primirio airio | rie - TOTAL Prlmério dirio | rio TOTAL | Primirio rio rio TOTAL
Cassiterita(l) 800 89 130 1 019 439 179 168 8446
Corenel Xa i
rée: Chaves ses van e PO 524 97 160 781 460 517 261 1 238

)
Dores de Clﬁ . i ‘
Pos 560 426 442 1 428 544 686 474 1 704 i 1 064 941 2 336
Lagoa Doura= j ‘
da 2 232 120 11 2 518 1792 107 348 2247 1714 434 640 2 788
Madre de Deus '
da Minas 725 44 243 1 012 748 83 162 - 933 601 2 353 369 3 323
Nazareno 1 057 139 349 1 545 652 203 409 1 264 657 724 £89% 1 980
Piedade do
Rlo Grande 1 584 23 188 1 795 -1 220 83 184 1 487 930 197 330 1 457
Prados (2) 1 867 312 571 2 150 1 055 307 394 1 756 884 673 936 2 493
Resende Cos )
ta 1 918 157 €15 2 690 1 528 kyas 420 2 325_ 1 448 659 986 3 093
Ritipolis (1) ese - PO P 617 455 222 1 294 432 7 524 1 793

£

530 JoAo del- .
Rei (1) 6 517 3 507 7 163 17 187 2 705 4 009 8 530 15 o4 2 065 8 246 11 649 21 960
S3o Tiago |, 2 057 153 498 2 708 1 992 290 627 2 909 1 552 625 770 2 947
Tiradentes - 65% 240 £23 1 322 539 433 - 467 1 499 272 1 113 912 2 297
MICRORREGIED DB '
S30 30RO CEL-RET 19 176 5_121 11 0?8 35 355 14 716 7279 12 587 34 582 . 11 915 17 561 13 075 48 551
leuAS GERALS 1 827 334 285 415 877 049 2 989 798 1 717 333 512 060 1 341 333 3 460 615 1 518 442 1 115 624 2 102 124 473 1%0
-Fontes: IBGE: Censo demogrifico, Minas Gerais, 1960, 1970: Censo demogridfico - ﬁEo-deQObra. Tabela 1.25. Minaa Gele::wz;;o.

(1} Poram desmembrados do municlpic de 530 Jozo del=Rel.
{2} Foi desmembrado do municipic de Prados,

[}



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Secrelaria do Estado do Pianejamente s Coordsnaglio Geral

idéia da precariedade da informagdo: o intervalo de va
riagac, que deveria estar entre zerc (todos os migrantes
recenseados em 1960 teriam deixado o municipio entre
1960 e 1970, ou seja, o numero de migrantes com mais de
11 anos de residéncia seria zero) e cem (todos os migran
_tes recenseados em 1960 e sobreviventes em 1970 seriam
recenseados em 1970 entre agueles com mais de 11 anos
de residéncia), tem como limite superior a proporgao de
de 207,7% verificada para Piedade do Ri¢ Grande entre
1970 e 1980. Contudo, a nac ser os casos extremos de
Madre de Deus de Minas, Prados e Piedade do Rioc Grande
entre 1960 e 1970 e Sao Tiago, Ritdpolis e, novamente;
Piedade do Rio Grande entre 1970/80; é interessante ob
servar que, para todos os outros municipios da microrre
giEo, parece ter havido um aumento da capacidade de re
tengao de migrantes entre as duas décadas.

Em resumo, a microrregiao de S3c Joao del-Rei
pode ser considerada de baixo dinamismo demografico: ci
dades, em geral, pequenas, com pouca capacidade de absor
¢ao e retencao de migrantes, elevado &xodo rural com ten
déncia a diminuiglo futura. Apesar do tamanho signifi-
cativamente maior da populagdo de S3o Jodo del-Rei em
relagdo aos outros municIpios da &rea, ndo existe nenhu
ma informagao que indique diferengas marcantes no compor
tamento demogrdfico desse municipio (a nao ser seu ele

vado grau de urbanizagao}.
©2.1.1 Distribuigao da populagao economicamente ativa

0 movimento migratdrio de uma regido esta es
treitamente ligado & distribuigido e ao crescimento da
sua Populagao Economicamente Ativa (PEA). Para a micror
regiao de influéncia de Sao Jodo del-Rei a distribuigao
setorial da PEA, em termos absolutos, &€ mostrada no qua
dro 2.7 e em termos relativos no quadro 2.8. As taxas

anuais de crescimento sao mostradas no gquadro 2.9.



QUADRO 2.8
nxsmxsuxcxo SETORTAL DA POPULACKO ECONOMICAMENTE ATIVA
MICRORREGIEO DE SAO JORO DEL-REI

1960-1980
19640 1970 1980
mNzcIpIO p ” ps ” ” - ~ —
: Primi- |Secundd|Tercia- Prima- | Secundad|Terciid- Prima- |Secundd |Tercia-

rio rio rio TOTAL rio rio rio TOTAL | 10 . rio " jrio TOTAL
Cassiteria - sese “heee - vena 78,5 8,7 12,8 l00,0 59,0 21,2 15,9 lo00,0
Coronel Xavier Chaves reon cens PPN ants 67,1 12,4 20,5 100,0 37,2 41,8 21,1 100,0
Dores de Canpos 39,2 29,8 31,0 100,06 31,9 40,3 27,8 100,0 14,2 45,5 40,3 1¢0,0
Lagoa Dourada 76,5 4,1 19,4 100,0 79,8 4,8 15,5 100,0 61,5 15,6 23,0 100,0
Madre de Deus de Minas 71,6 4,3 24,0 100,0 75,3 8,4 16,3 1loo0,0 18,1 70,8 11,1 100,0
Nazareno 68,4 ‘9,0 22,6 100,0 51,6 16,1 . 32,4 1¢0,0 33,7 36,6 25,7 100,0
Pledade do Rio Grande - 88,2 1,3 10,5 100,0 82,0 5,6 12,4 100,0 63,8 13,5 22,6 100,0
Prados 67,9 I | 20,8 104,40 60,1 17,5 22,4 100,0 35,5 27,0 37,5 100,0
Resende Costa 71,3 5,8 22,9 00,0 65,7 16,2 18,1 lop,0O 46,8 21,3 31,9 00,0
Ritapolis esse s rees cane 47,7 35,2 17,2 100,00 - 27,4 43,3 29,2 100,0
830 Jodao del-Rel 37,9 20,4 41,7 100,90 17,7 26,2 . 56 ,1. 106,0 9,4 37,6 53,0 100,0
Sac Tiago ¢ 76,0 5,6 18,4 1lp0,0 68,5 10,0 21,6 100,0 52,7 21,2 26,1 100,0
Tiradentes 49,8 18,2 32,0 100,0 36,0 32,9 31,2 100,00 11,8 48,5 39,7 1l09,0
MICRORREGTED TE S50 Jo¥0 IEL~RET 54,2 14,5 31,3 100,0 42,6 21,0 36,4 100,0 24,5 36,2 39,3 00,0
MINAS GERAIS 61,1 9,5 29,3 100,0 49,6 14,8 -35,6 100,0 32,1 23,6 44 .4 1090,0

Fontes: 1BGE+ Censo . demogrédfico, Minas Gerais, 1964, 1870; Censo démogrifico -

Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP III).

mao-de-obra, Minas Gerais, 1480.



QUADRO 2.9

MICRORREGIEO DE SRO JORO DEL~REIX

TAXAS ANUAIS DE .CRESCIMENTO DA PO?ULAQSO ECONOMICAMENTE ATIVA

1970~-1980 *
1960/70 1970/80
MuNicIrzo
Primirio |Secundirio [Terciiirio [Total |Primirie |Sacundirio | Terciirio { Total
Casslterita caan csaa cass cawe -4,61 7,24 2,60 -1,84
Coronel Xavier Chaves asna avan snae eun -1,29 18,21 5,02 4,71
Dores de Campos -0,29 4,88 0,70 1,78 -4 ,85 4,48 7.10 3,20
Lagoa Dourada -2,17 -1,14 -4,75 -2,58 -0,44 15,03 6,28 2,18
Madre de Deus de Minas’ 0,31 6,55 -3,97 =-0,19 -2,16 39,72 8,58 12,84
Nazareno -4,72 3,86 1,60 =-1,99 0,23 13,56 i, 71 4,59
Pledade do Rio Grande -2,58 13,69 -0,21 -1,86 -2,68 9,03 6,02 -0,20
Prados -1,66 2,62 -0,30 -0,80 -1,75% B,17 9,04 3,57
Resende Costa =2,25 9,16 ~3,74 -1,45 - =D,54 5,74 8,91 2,90
Ritdpolis ceee . . cens -2,24 5,50 8,97 3,32
S3io Jodc del-Rei -4,48 2,64 2,24 0,25 -2,66 7.48 3,09 3,68
S3o0 Tiago -0,32 6,60 2,33 0,72 -2,47 7,98 2,08 - 0,13
Tiradentes ~1,99 7,46 0,29 1,26 -6,61 8,48 6,92 4,36
MICRORREGIAG [E SKO JOKO DEL-RET ~2,61 3,58 1,30  -0,22  -2,09 9,21 4,24 3,45
MINAS GERAIS -0,62 6,02 3,45 1,47 -1,22 8,10 5,50 3,19

Fontes: IBGE: Censo demoqrafico, Minas

Gerais, 1960, 1970; Censo demogrdfico - mao-de-obra, Minas Gerais,

Pundaqao Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP III).
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Em 1960, a Populagdo Economicamente Ativa da mi
crorregiao concentrava-se nas atividades agropecuarias
em uma propor¢ao, contudo inferior 3 do Estado, pela ma
ior importancia relativa da pecudria regional, tradicio
nalmente menos intensiva no uso de mao-de-obra que a ati
vidade agricola. O setor secundario ja apresentava cer
to dinamismo principalmente em Dores de Campos, Saoc Joao
‘del-Rei e Tiradentes. Em 1970, a distribuicao setorial
da PEA apresenta ligeiras mudancas, seguindo, entretan
to, o mesmo sentido daquelas verificadas no Estado. 0
setor industrial aumenta sua participagdo em Dores de
Campos e Tiradentes., Em 1980, as mudancas siao maito mais
"significativas: verifica-se uma queda geral e acentuada

~da PEA alocada no setor primario, engquanto no setor se
cundario ocorre um aumento elevado de participagao, prin
cipalmente nos municipios de Coronel Xavier Chaves, Do

res de Campos, Madre de Deus de Minas e Nazareno.

Essas variagoes na distribuigdo setorial da
PEA s3o consegliéncias de taxas de crescimento difereg-
ciadas em cada setor. No quadro 2.9 pode-se verificar a
tendéncia geral de queda na populagao dedicada a agrope
culiria nas duas décadas, bem como as altas taxas de cres
cimento do setor secundario em alguns municipios da re
~giao. Com excegdao de Cassiterita, Dores de Campos, Re
sende Costa, Ritfpolis, Sao Joao del-Rei e Sao Tiago,
todos os municipios apresentam um crescimento da PEA no

setor secundario acima daquele verificado no Estado.

A suposig¢aoc feita anteriormente a respeito da
influéncia da Ferrovia do Ago pode ser testada com o au
xIlio dos quadros 2.9 e 2.10. 1Infelizmente nao se dis
poe de informagdes, para 1970, sobre a distribuigao da
PEA de secundidrio entre os subsetores que o compoem, im
possibilitando, portanto, o calculo das taxas de cresci
mento na década. Em 1980, contudo, vé-se, pelo quadro
2.10, que a indistria de construgdo & responsavel por
uma parcela significativamente alta da PEA alocada no



QUADRO 2.10

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA NO SETOR SECUNDARIO
MICRORREGIAO DE SEO JOAO DEL-REX

]

1980
INDUSTRIA DE INDOSTRIA DE OUTRAS ATIVIDADES TOTAL
TRANSFORMAGAO CONSTRUCAOD INDUSTRIALS
Abscluto ‘ % Absoluto ‘ % Absaluto ' 3 Absoluto 3

Cassiterita 23 12,9 118 65,9 38 21,2 179 100,0
Corcnel xavier Chaves 20 © 3,9 431 83,4 66 12,8 517 100,0
Dores de Campos 926 87,0 114 10,7 24 2,3 1 064  100,0
Lagoa Dourada 45 10,4 385 88,7 4 0,9 . 434 100,0
Madre de Deus de Minas 45 1,9 2 308 %8,1 - 0,0 © 2 353 100,0
Nazareno - " 122 16,9 495 68,4 107 14,8 724 100,0
Piedade do Rlo Grande 19 9,6 178 90,4 - 100,0 197 100,0
Prados 387 57,5 212 31,5 .74 11,0 673 100,0
Resende Costa 140 ~ 21,2 420 63,7 99 15,0 659 100,0
Ritdpolis _ 68 8,8 380 48,9 329 42,3 777 100,0
Sao Joio‘del-Rei 3 718 45,1 4 140 50,2 388 ) 4,17 8 246 100,0
§30 Tiago 139 22,2 238 38,1 s 248 8,7 625 100,0
Tiradentes 617 55,4 422 - 37,9 74 . 6,6 1 113 100,0
MICRORREGIAQ UE 8.J0K0:DET~REI 6 269 35,7 9 841 56,0 1 451 . 8,3 17 S61 100,0
MINAS GERAIS 562 858 50,5 457 310 41,0 95 456 8,6 1 115 624 100,0

Fonte: IBGE: Censo demogriafico - mao-de~obra, Minas Gerais, 1980,
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secunddrio nos municipios de Cassiterita, Coronel Xavier
Chaves, Lagoa ﬁourada, Madre de Deus de Mings, Nazareno
e Piedade do Rio Grande. Com excecao de Cassiterita e
Nazareno, todos esses municipios apresentaram salde 131
quido migratdrio urbano positivo, muito provavelmente em
razad da construgao da ferrovia. Tal impacto sobre a
"migragdo sd nao foi maior gragas as caracteristicas do
enprego gerado pela construgéo de grandes obras de enge
nharia: uma vez gue o emprego & temporadrio, a maior par
te dos trabalhadores migra sem a fam{lia. Este fato po
de ser comprovado pelo aumento verificado na taxa de-
participagdo na PEA em 1980, principalmente em Madre de
Deus de Minas, onde 51,3% da p0pulagao est3ao na forca
de trabalho (quadro 2.11). '

Novamente nao se observa nenhum comportamento
extraordindrio no municipio de Sao Jodo del-Rei. Desde
1960, a cidade se constitui num centro de comércio &
servigcos importante, fato comprovado pela alta proporgao
da PEA alocada no tercifirio. As taxas de crescimento da
poPu1a¢Eo ativa alocada no secundirioc e tercifrio, na
iltima década, foram superiores ds verificadas nos anos
60, porém inferiores 8 média estadual. No municipio, a
distribuigao da Populagac Economicamente Ativa por setor
de atividade & mostrada no guadro 2.12. A PEA masculi- -
na & maior em todos os setores, com excegao da prestagao
de servigos e atividades sociais onde a predominancia
da m3o-de-obra feminina & tradicional. As maiores taxas
de crescimento entre 1970/80 occorrem no setor industrial,
comércio de mercadorias e prestagaé de servigos. Em 1980,
a proporqu de pessoas procurandc trabalho atingia 2,3%
do total da PEA.

©2.1.2 Distribuicao de renda
Finalmente, um fator importante para a anilise

do comportamento demogrdfico de uma regidoc € a distribui
¢ao e variagao dos rendimentos da populagdo. A {inica in
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QUADRO 2.11
TAXA DE PARTICIPACEO DA POPULACEO ECONOMICAMENTE ATIVA
MICRORREGIXO DE SA0 JOAO DEL-REI

1960-1980

MUNICIPIO 1960 1970 1980
Cassiterita cees 25,9 25,3
Coronel Xavier Chaves sene 27,1 37,8
Dores dé Campoél : 28,5 30,5 36,6
Lagoa Dourada 40,3 29,8 32,0
Madre de Deus de Minas 26,9 25,2 51,3
hazareno 33,1 27,5 32,7
.Pledade do Rio Grande 25,4 - 26,8 , 28,0
Prados 29,8 27,0 35,2
'~ Resende Costa , 30,8 .26,8 36,2
Ritapolis cone 22,9 - 30,9
S3o Joao del-Rei 29,5 27,7 33,9
S3do Tiago ' 30,0 30,9 32,9
Tiradentes 28,4 27,2 30,1
MICRORREGIAO DE S. JOAO DEL-REI 30,0 27,1 34,2

Fontes: IBGE: Censo demografico, Minas Gerails, 1960,
1970; Censo demografico - dados distritals ,
Minas Gerais, 1980; Censo demografico - mao-
de-obra, Minas Gerais, 1980.
Fundagdo Jo3o Pinheiro (FJP), Diretoria de
“Projetos (DP III).



“TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
sko JOX0 DEL-REIX

QUADRO 2.12
SETOR DE ATIVIDADE DA POPULACKO ECONCMICAMENTE ATIVA, POR BEXO

1970-~1580
L oaan .- . .. L
RAMO DE PEA 1970 - PEAN 1980 TAXA ANUAL DE CRESCIMENTD
ATIVIDADE Bomena l Mzlharas [ Total Homena l, Mulheres Total Homens Milheres Total
Atividades Agropecufirias,
de Extragio Vegetal e Pesaa 2 69} 14 2 705 2 607 58 2 06S -2.,89 15,27 ~2,66
{s) (99,5) (0,5) (100,0) {97,2) {2,8) {100,.0} ’
Indistria de Transformagio 3 008 710 3 718
) ‘ - (80,9) (19,1} {x00,0)
Inddstria da Construgio 317 . 832 4 009 4 108 32 4 l40 8,94 - 90,78 7,48
(%) (19,2) (20,8) (100,0) (99,2) , (0,8} {100,0}
Outras Atividades Indus '
triats . 361 2?7 iss .
(%) {93,0) (7,9) (100,0) §
ComSrolo de Marcadorias 9335 248 113 1414 564 2 038 4,66 b.ss 5,61
{3} . (79,2) (20,8) {100,9) {72,3) -{27,17) (100,0)
Transportes e Commnicagdes 662 50 722 966 83 1 049 3,88 3,30 3,0
%) ‘ {91,7)_ (8,3} {(100,0) (92,1) * {7,9) {100,0}
Prestacao de 3_.011'1908 937 2 027 3 024 1 561 3 047 4 608 4,59 4,16 . 4,30
(s} {33,0) (67.0) (L00,0) . (33,9) {66,1) {1c0,0)
Atividades Sociaie 32 998 1 331 412 1 430 1 842 2,18 3,65 3,30
[£3) {24,9) © 75,1 {lo0,0) 122,48 {7?,5) {100,0)
Mministracio Piblica 1 100 60 1 160 ' 560 129 1 089 -1,35 7,96 -0,63
s) (94,8) (5,2) {100,0} (88,2) (11,8} {100,0)
cutras Atividades 978 194 1172 425 9 519  =8,00 -6,99 -7,82
%) 183, 4 {16,6) {106,0} {81,9) {18,1) {100,0)
Procurando Trabalhe “ue e ss sen tan 504 esn casn sae
() {100,0)
TOTAL 10 872 4432 15 304 15 282 6 174 21 960, 3,46 a3, 3,44
- {%) (71,0) ’ +{2%,0} (100,0) (69,6) (28,1} {100,0)

Fontes: IBGE; Censo demograZico, Minas Gerals, 1970; Censo demografico - mio-de-bb;:a. Minas Gerais, 1980,
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formagao disponivel sobre a renda pessoal nos censos de
mograficos se refere a 1980, impossibilitando, portanto,
o calculo da variagdo sofrida. A distribuig¢do dos ren
dimentos médios mensais das pessoas com idade superior
a dez anos & mostrada no quadro 2.13. Na microrregiao
de influéncia verifica-se uma distribuigac de rendimen
tos semelhante & média estadual: 71,0% da populagdo aci
‘ma de dez anos tinha rendimentos iguais ou inferiores a
um saldrio minimo, enquanto no Estado essa proporgio era
de 70,3%. A maior diferenca se encontra nos rendimentos
acima de trés salarios minimos, sendo a proporcao de pes
soas nessa classe, na microrregiao de Sao Joac del-Rei,
‘inferior & do Estado (7,6% e 9,1%).
. A

Os municipios com maior proporgao de pessoas
com rendimentos acima de trés salarios minimos sao Coro
nel Xavier Chaves, Madre de Deus de Minas e Sac Joao del-
Rei, este iltimo muito proximo da média estadual, enquan
to entre agqueles com maior propor¢ao de pessoas cCom ren
dimentos inferiores a um saladric minimo destacam-se Cas
siterita (81,9%), Piedade do Rio Grande (83,3%), Prados
(82,7%) e Sao Tiago (82,1%). Como era de se esperar, €S
tes municipios estao entre os que apresentaram as maio
res taxas negativas de migracao.

2.2 Caracterizacdo do setor produtivo da microrregiao

A ocupagao econdmica da microrregiaoc, ligada
inicialmente 3 exploragdo do ouro, determinou as condi
goes para © surgimento da atividade agropecuaria na re
gido. Os principais produtos no inicioc do século XIX
eram o0s de origem animal., WNa agricultura, destacava-se a
cana-de-aglicar, que no decorrer do século seria o produto mais im
portante, bem como alguns cereais. No século XX, o mi
lho, o arroz e o feijao ja eram os principais produtos
agricolas da microrregiao, aparecendo também a fruticul
tura, a mandioca e o café, em posicoes secundarias. En
tretanto, a pecudria leiteira continuou sendo a base econd

mica para.quase todos os municipios da microrregiao.



, QUADRO 2,13 .
POPULAQRO ECONOMICAMENTE ATIVA, POR RENDIMENTO MED,IO MENSAL
MICRORREGIZO DE S&0 JOAO DEL-REI

1980
ATE 1/2 SA- |MAIS DE 1/2 A MAIS DE 1 A 2 [MAIS DE 2 A {MAIS DE 3 SA|: SEM RENDIMEN TOTAL (1)
MINICIPIO LARIO MINIMO|1l SAL, MINIMO |SAL, MINIMOD 3 SAL, MIN, {LARIOS MIN. | TOS

thOIE % |Absoluto | % Absoluto| % :gsolg L] tgsolg t |Absoluto | & |Absoluto %
Cassiterita 223 9,2 330 16,0 230 9,5 94 3,9 116 4,8 1378 56,7 2 431 100,0
Coronel Xavier Chaves 218 8,9 287 11,7 392 16,0 199 8,1 229 9,4 1122 45,9 2 447 100,0
Dores de Campos 722 14,4 923 18,4 662 13,2 169 3,4 229 4,6 2 305 45,9 5 019 100,0
Lagoa Dourada 418 6,5 1 064 16,6 874 13,6 265 4,1 490 7,7 3 286 51,3 6 404 100,0
Madre de Deus de Minas 331 6,3 534 10,1 1273 24,1 540 10,2 838 15,9 1 760 33,4 5 276 100,0
Nazareno , 418 9,3 541 12,1 750 16,8 235 5,3 291 6,5 2 209 49,4 4 473 100,0
Piedade do Rio Crande 407 10,4 712 18,2 352 9,0 102 2,6 200 5,1 2 141 54,7 3 914 100,0
Prados 878 16,2 942 17,4 577 10,7 159 2,9 188 3,5 2 654 49,1 5 409 100,0
Resende Costa 904 13,6 1 066 16,1 862 13,0 282 4,3 487 7,3 3019 45,6 6 626 100,0
Ritdpolis 366 8,3 635 14,4 877 19,8 234 5,3 . 114 2,6 2 191 49,6 4 420 100,0
530 Jodo del-Rei 4 402 8,7 7 144 14,1 8 517 16,8 3 237 6,4 4 696 9,3 22 450 44,3 50 664 100,0
Sdo Tiago 1 150 17,4 905 13,7 747 11,3 171 2,6 256 3,9 3 370 51,0 6 612 100,0
Tiradentes 546 9,9 1233 20,2 944 16,9 245 4,4 193 3,4 2 530 45,2 5 600 100,0
MICRORREGLAD [E SR Jo¥0 LEL~REI 10 983 10,0 16 276 14,9 17 057 15,6 5932 5,4 8327 7,6 SO 415 46,1 109 295 100,0
| MINAS GERAIS 915 828 9,2 1X%9% 759 13,7 1.490 015 15,0 534160 5,4 902097 9,1 4711 986 47,4 9939 284 100,0

Fonte: I1BGE: Censoc demografico - mao-de-obra, Minas Gerais, 1980.
*{1) Inclusive os sem declaragio de rendimentos.




33

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Seoretaria de Estade da Planejsmento s Coordenaghia Geral

O setor primario, ainda hoje, & responsivel
pela absorgao de 24,9% da populacgdao ocupada na nicror
regido de acordo com as informagoes do Censo Demografico
de 1980 (IBGE) e por 30,2% do valor da produgao do setor
produtivo, segundo ¢ Censo Industrial de 1980 (IBGE).

O setor secundario apresenta uma posigao rela
tiva superior i do setor primario: absorve 36,8% da mao
de-obra ocupada e € responsavel por 69,8% do valor da
produgao dos setores primario e secundario, As indiis
trias mais importantes segundo o valor da produgao, no
- setor secundirio, sdao: a indistria metaldrgica, que
participa com 27,6% do Valor da Producac Industrial {(VPl);
a indistria teéxtil, que & responsavel por-22,5% do VPI;
e a extracdo de minerais, que corresponde a 18,8% do
VPI.

K excecao da atividade extrativa, que  estd
concentrada no municipio de Nazarenc, as principais in |
distrias em termos de geracao de renda e emprego estao
localizadas em Sao Joao del~Rei.

Entre as atividades tradicionais, pode-se des
tacar a indiistria de madeira e a de mobilidrio em Sao
Joao del-Rei, assim como a indiistria de calgados e a de
couros, peles e selaria em Dores de Campos. Embora o va
lor da produgac gerado por essas indistrias seja insigni
ficante se comparado com os ramos industriais mais ex
pressivos da regiao, elas sao importantes por constitul
rem atividades prevenientes da tradicdo artesanal da re
giao, e, se conjugadas com uma estratégia de desenvol
-vimento do turismo regional, podem expandir o nivel de
ocupa¢ac, pois possibilitariam desse modo a divulgagao e,
“conseglientemente, a comercializagao dos produtos.

A.indistria de laticinios & representada pelas
usinas de beneficiamento do leite, disseminadas por  to

da a regiao, e sua importancia econdmica deve-se ao grau



QUABRO 2.14

PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS QUE YRABALHARAM NO
ANO DR REFERENCIA, POR SE SETOR DE ATIVIDADE
MICRORREGIAD DE 550 JOKO DEL=REY

1980
ATIVIDATES
MICRCRRESTRD MGROPECUARIAS THDDSTRTA TDUSTRIA OUTRAS OOMERCT TRANSEORTES ATTVIDADES numumncﬁo OUTRAS
R TomL | pE EXTRACAD % CNSTRCIO e Ale NETCATOROS mmcn;ﬁo# IE SERVIQUS | SOCIAIS PBLICA" | ATTVIDACES
PESCA re
Casaiterita 840 499 n 118 38 1n 23 48 49 n -
Coronel Xavier Chaves 1238 460 20 in 3 a 17 + 159 2 39 2
Dores de Campos 2 313 331 926 1 2 209 M 485 88 3 65
Lagoa Dourada 2 76 1714 a5 385 1 85 9 204 u7 50 39
Madre de Deus de Minas 3301 601 45 2 308 - 28 37 173 82 17 10
Fazareno 1 927 667 122 495 107 64 9 212 85 - 81 15
Pledade do'Rio Grande 1 45 930 19 178 - 51 25 92 108 50 -
Prados 2 468 884 387 212 " 13 82 47 133 79 30
Fesende Costa 1070 1 48 140 420 9 142 5 520 168 54 1
RitSpolis 1 754 492 68 380 329 2 46 303 52 ' 12
850 Jodo del-Red 21 456 2 065 38 4 140 338 2 038 1 049 4 608 1842 1 089 519
530 Tisg 2912 1 552 139 238 248 70 67 370 120 0 ET)
Tiradentes 2 279 m 617 422 7 s e 45 126 9 29
MICRORREGIXD [E S.J0SOLEL-RET4] 778 1 915 6 269 1454 .2 989 1693 8 093 3 023 1718 764

9 841

Fonte: TBGE: Censo demografind - mio-de—cbra, tabela 1.27, Minas Gerais, 1980.



QUADRO:® - 2,15
RECEITA E DESPESA A NIVEL MUNICIPAL, ARRECADACEO DO ICM POR MUNICIPIOS -
MICRORREGIAO DE SKO JOARO. DEL~REI
_ 1977-1982 .
(Em Cr$l 000,00 de 1982)

MUNICIPIO 1977 1980 1982
Cassiterita 6 699 8 175. 5 889
Coronel Xavier Chaves 5 033 6 346 3 887
Dores de Campos . ~ 51 576 81 626 80 001
Lagoa Dourada 8 681 8 684 7 848
Madre de Deus de Minas 18 747 42 128 36 956
Nazareno ' 33 864 ‘ 43 89%6 17 010
Piedade do Rio Grande : 3 525 14 718 3 220
Prados 17 186 16 609 9 737
Resende Costa 7 050 10 591 8 079
Ritapolis 3 033 3 360 3 357
Sao Jo3ac del-Rei 709 933 895 524 808 580

~ Sao Tiago - _ . 15 889 36 011 25 307
Tiradentes 19 133 24 259 16 332
MICRORREGIAQ' DE SAO JOAO DEIL~REI 900 350 1 191 926 1 026 202

Minas Gerais 188 767 080 230 569 210 225 392 720

Fonte: ANUARTO ESTATISTICO DE MINAS GERAIS. Belo Horizonte, SEPLAN/SEI,
v.4d, 1982. '
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de complementaridade com a principal atividade econdmi
ca da microrregido, que & a pecuaria leiteira.

A arrecadagao do ICM demonstra a importancia
de S3ao Jodo del-Rei na microrregiao, ja que 78,8% do im
posto arrecadado sao provenientes desse municipio, con
forme dados do Anuirio Estatistico de Minas Gerais de
1982(4) (quadro 2.15). '

A taxa média anual de crescimento da arrecada
g¢ao do ICM no periodo 1977/80, na microrregiao, foi de
9,8%. Considerando que a mesma taxa para o Estado foi
de 6,9%, a situag¢ao da microrregiao parece‘razoével. En
tretanto, no periodo 1980/82, a taxa média anual de cres
cimento do ICM regional foi de -7,21%. No Estado, a que
da foi de -1,13%. |

Presume-se gue a estrutura industrial da re
~glao, baseada nos ramos tradicionais, pode ter impulsio
nado essa queda, pela vulnerabilidade desses setores num
periodo recessivo.

Apesar disso, a participacgdo da microrregiao
na arrecadagao estadual permaneceu quase inalterada -em
torno de 4,7% ~ durante o periodo considerado.

~2.2.1 Setor primirio

A atividade agropecuéria, atualmente, ainda &
responsivel pela absorgac de grande nimero de  pessoas
na microrregiao.. Ocorreu, no periodo de 1970 a 1980, uma
queda bastante acentuada no grau de ocupagdo desse se
tor. Em 1970, havia 14 716 pessoas ocupadas no setor
primiario, caindo para 11 915 em 1980, de acordo com O©Os
Censos Demograficos de 1970 e 1980. (IBGE). 0O &xodo ru
ral decorre da falta de condigOes materiais e de perspec
tivas para uma melhoria do padrac de vida do homem do
campo. De acordo com os dados do Censo Agropecuario de



37

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

Searoteria da Estade do Planejamento & Coardenagdo Gersl

1980 (IBGE), das 5 668 estabelecimentos agropecuarios
da microrregizo, 3 911 {ou seja, 69%) tém &rea inferior
a 50 ha3, ocupando 69 721 ha ou 22,9% da area total dos
estabelecimentos. Dos 5 668 estabelecimentos existen
tes,_3 722 nao trabalham com pessoal contratado, contag
~do apenas com a mao-de-obra familiar que ali trabalha
praticamente sem remuneragao. A categoria "responsavel
e membros naoc-remunerados da familia" representa 68,6%

do total -da forga de trabalho rural.

A maioria dos estabelecimentos agropecuérios
(4 926) & de propriedade do proprio produtor. Os arren
datarios representam apenas 8,5% do total de produtores
e a categoria "parceiros e ocupantes" nac € representa-
tiva.

As prdériedades de 50 a 100 ha representam 16%
do total dos estabelecimentos e as de 100 at& 500 ha cor |
respondem a 14% dos estabelecimentos da microrregizo.
Essas propriedades ocupam 70,2% da area total, © que in
centivou a manutengao do método extensivo de utilizagio

das terras, caracteristico da pecudria regional.

Apesar dessa concentragao de terras, quase nao
existem propriedades muito vastas, com &rea superior a
500 ha, peculiares a regides mais atrasadas, onde o do
minio das elites proprietdrias ndo permite ocupagdo e
utilizagdo adequadas dos recursos produtivos.

50 tamanho mInimo da propriedade, necesdsdric para a
manutencao de uma famifia de cinco membros, sendia de 50
ha, considerando o nivel tecnoldgico atual, que & Arudi
mentar, de acordo com infoamacaoc extraida do documento:
FUNDAGAO JOXO -PINHEIRO, Belo Honizonte. Assessonia Teeni

da. Presidencda. Cixeudto do Ounro - Campos das Ven-

Ctentes: diretrdized para o desenvolvimenfo da esfrulu

' &a]umbana de Sao Joao del-Rei. Belo Honizonte, T95Z,

v. . -



http://docu.me.ntoi
http://te.nte.ti'
http://de.l~V.eZ'
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Existe, enfretanto, estreita relaqﬁo entre a
escassa produgac de géneros de subsisténcia e a estrutu
ra fundiiria da microrregizio: se as maiores propriedades
estdo voltadas, basicamente, para a exploragao pecudria,
a agricultura é praticada, predominantemente, nos mini
~ findios. E por isso que apenas 11,6% da drea total dos
estabelecimentos sao utilizados para lavouras. Ja as pas
tagens ocupam 75,8% da area total.

A produgdc animal & responsdvel pela formagao
de 62% da renda do setor primirio, sendo gue a produgido
de leite representa 58,8% da produgao animal, de acordo
com dados do Censo Agropecuario de 1980.

No periodo 1970/80 houve um aumento de 23,4%
no efetivo de bovinos da microrregiao, gue passou de
141 484 cabecgas em 1970 para 174 577 em 1980, Verifica-
‘se gue esse aumento ocorreu principalménte na pecuaria _
de corte. Em 1870, o gado de corte representava apenas
2,6% do total de bovinos na regiao, passando em 1980 a
constituir 18,5% do rebanho,

O rebanho leiteiro, apesar de ter sofrido uma
pequena redugao de 5,4%, ainda & predominante na regilo,
representando 72,8% da populagac bovina. O volume da
produgao de leite duplicou durante o periodo, ndo sé pe
lo aumento do nimerc de vacas ordenhadas, que foi de
35,4%, como também aos ganhos de produtividade do setor:
o litro/vaca/dia passa de 2,4 em 1970 para 3,5 em 1980.

O volume de leite produzido em 1980 foi .de
57,6 milhoes de litros, o que vem demonstrar a capacida
de de produgao do setor. Entretanto, ndo existem na mi
crorregiao condigdes para o beneficiamento e a comercia
lizagaoc adequados: as estradas municipais ndo oferecem
- condigbes para o escoamento do leite "in natura®, o que
favorece a proliferagao de laticinios, geralmente de

porte muitoc pequeno, que funcionam apenas com o intermedid
rios na exportagao do leite para as cidades vizinhas.
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A quantidade de leite beneficiada em 1980 foi
de apenas 35 milhoes de litros e corresponde a 6,12% do

volume total produzidc na microrregiao.

O principal produto derivado do leite & o quei
jo. Em 1980, de acordo com os dados do Censoc Agropecud
rio,'a producao de queijo foi de 453 toneladas, © que
representa 5,7% do valor da produgao de leite na regiao.

Embora n3o se disponha de informagoes estatis
ticas, sabe-se que & significativa a parcela do leite
utilizada na fabricagdo de queijos nas proprias fazen
das. Essa produgaoc artesanal nem sempre & realizada em
condigoes de higiene adequadas, o gue influi na qualida
de do produto. Além disso, as pequenas propriedades es
tdo dispersas na zona rural, e o preodutor, nao tendo con
digOes de comercializar seu produto, fica dependente do
intermediiric. Este em geral dispde de um velculo e com
pra do produtor semanalmente para vender esse produto
em outras localidades, talvez fora da regiao. Existem
~ também alguns produtores, embora nao sejam representa-
tivos, que comercializam o lejte "in natura", apesar
das restrigoes legais quanto a essa pritica.

Pode-se concluir gue existe um desequilibrio
entre os setores primidrio e secundadrio: a indUstria de
‘laticinios regional nao tem capacidade de absorver in

ternamente a produgio de leite.

_ A18m da pecuiria leiteira, a produgao de aves
e pequenos animais tem-se expandido na microrregiaoc. A
participagdo do valor da producgao desse ramo no valor
da produgac animal passou de 5,9% em 1970 para 8,2% em
1980. J& a produgao de animais de médio porte apresen
tou uma queda bastante acentuada em termos de participa
¢ao no valor da produgdo animal - de 12,5% em 1970 pas
sou para 7,9% em 1980.
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Percebe-se que a microrregilo apresenta um
grau de esPeciélizagao muito grande na pecuaria leitei-
ra, o que coloca os demais ramos da pecudria em posigao
bastante marginalizada.

A agricultura & responsavel pela formagaoc de
apenas 37,1% da renda do setor primario, conforme dados
do Censo Agropecuario de 1980.

Os principais preodutos da agricultura regional
sao o milho, o feijao e o arroz, que geraram 53% do va

lor da produgdo agricola da regiao em 1980.

A horticultura e floricultura sao economicamen
te insignificantes para a microrregiao, representando
apenas 4,2% do valor da producac agricola. '

0 finico produto que apresentou crescimento no
periodo 1970/80 foi o milho. A produgdoc aumentou 32,5%
no periodo analisado, gragas ao aumento de 26,1% da area
plantada. J& no caso do feijao, embora a &rea plantada
tenha-se expandido bastante (104,6%), o volume da prodg'
¢ao permaneceu quase inalterado. A cultura do arroz nio
evoluiu durante o periodo considerado.

Como j& foi visto, a agricultura & praticada,
predominantemente, nos minifiindios, o que acarreta o}
baixo volume da produgdo. Além disso, os pequenos pfg'
dutores enfrentam dificuldades de comercializagdo, ndo
s8 pela precariedade da estrutura viaria como também pre
la presenga do intermediirio. :

Em S3o Joao del-Rei, ocorre uma situagdc bas
tante peculiar; o atravessador vai, geralmente, ao CEASA
de Barbacena buscar os produtos para abastecer os comerci
antes locais. Para aproveitar o frete, o caminhidaoc leva
a produgdo de varios produtores municipais e realiza uma
transagao muito desfavoravel aos consumidores e produto
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res de Sao Joac del-Rei: a produgao municipal & vendida
em Barbacena e o produto 1li& adquirido, provavelmente de
qualidade inferior, & distribuido aos comerciantes lo
cais e vendido aos consumidores a um prege mais alto de

vido ao custe de transporte.

Essa situagﬁo € agravada porgue as exportacoes.
das industrias locais para sﬁo Paulo ou Belo Horizonte
dao margem a um frete de baixo custo no retorno, e é
quando os caminhoneiros aproveitam para abastecer os co
merciantes de Sao Jodo del-Rei, dando-lhes naoc sd a ga.
rantia da regularidade do abastecimento, como também a
possibilidade de vender produtos que tém grande aceita-

gao do piblico gragas d sua origem.

Uma tentativa para a sdlugao desses problemas
foi a criagao da feira do produtor em Sac Joao del-Rei.
A iniciativa foi frustrada naoc s pela dificuldade de
os produtores transportarem seus produtos, mas, princi-
palmente, pela pressdo exercida pelos intermediarios. Es
tes, ao perceberem gue poderiam ser prejudicados, pres.
sionaram os comerciantes locais para gue nao adquirissem
a mercadoria do produtor gue participasse da feira. o)
produtor, por sua vez, sem ter a garantia de poder comer
cializar o excedente da feira, ficou sem opgao.

O trabalho, a nivel de pequeno produtor, sb.a
presenta resultado quando as solugdes sao geradas no
proprio meio. Assim, para se obter algum resultado, a
necess@rio o desenvolvimento de um trabalho de base, is
to &, inicialmente, com pequenos grupos comunitdrios na

busca de solugdes para os prdprios problemas.
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2.2.2 Setor secundario
2.2.2.1 Emprego

De acordo com os dados do Censo Demografico
de 1980 (IBGE), o setor secundario absorve 36,8% da mao~
de-cbra ocupada na microrregiao. A industria da constru
gdo civil era responsdvel por 56,0% do emprego do setor
secundario, seguida da indlistria de transformagao, que
ocupava 35,7% da mao-de-obra setorial. Essa situagdo es
pecifica decorreu da construgao da Ferrovia do Ago que,
por algum tempo, constituiu um fator de atragao de mi

grantes para a regiao.

A maior concentragao de indlistrias e emprego.
ocorre em Sao Joao del—Rei, que conta com 148 estabele-
cimentos industriais e absorve 65,5% do emprego indug
trial no setor de transformagdo da microrregido. S5 a in
diistria téxtil e a metallirgica de Sao Jodo del-Rei absor
vem 42,9% da populagdo regional empregada nesse setor.

Tédavia, 0 emprego no setor téxtil de Sao Joao
del-Rei apresentou uma gueda, no periodo 1970/75, de
28,7% (de 1 674 pessoas ocupadas em 1970 cai para 1 194
em 1975), conforme dados dos Censos Industriais de 1970,
1975 e 1980 (IBGE), recuperando no perlodo seguinte,
1275/80 (de 1 194 passa para 1 449 pessoas ocupadas), sem
contudo alcangar o nivel de 1970. 1Isso pode ser expli-
cado pela queda da importdncia relativa do setor no va
lor da produgao regicnal. Tal fato nao ocorreu com o
ramo metaliirgico, gque expandiu sua capacidade de empre-

'go em 12,28%, passando de 419 empregos em 1375 para 726
em 1980, conforme dados dos Censos Industriais de 1975

' 4Eaaa4 propongoes nic correspondem exatamente aos da
dos reais, em hazao da quantidade de informagoes omitl
das no Censo Tndustndial,
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Ainda em S3o Jodo del-Rei, a indistria de md
veis e a de madeira absorvem, respectivamente, 5,6% e
4,0% do emprego industrial da regiao (guadro 2.17).

A indUstria de mOveis em estilo colonial é
. predominante em S3ao Joao del-Rei, mas existem alguns em
preendimentos em Tiradentes e Resende Costa. Essa indas
tria & composta, basicamente, por microempresas, que
por sua vez podem ser subdivididas em dois grupos: exis
tem as unidades "familiares", que trabalham com um ou
dois operdrios (muitas vezes familiares nao-remunerados),
especializadas na produgiao de pequenos componentes para
as empresas maiores, e as gue produzem pegas completas
(maveis), trabalhando, atualmente, com uma média de cin
co empregados, em conseqgiiéncia da crise gue atingiu o
setor. Essas firmas ja funcionaram com 10 e até 15 em
pregados. A maioria dessas empresas & registrada, paga
o sallrio mInimo e obrigagdes sociais. A produgao & to .
da em madeira de lei maciga, o gue encarece o produto.
Atualmente, tais empresas trabalham guase gue exclusiva
mente por encomenda e seu produto € comercializado no
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sao Paulo, Barbacena e
mesmo em Sao Joao del-Rei.

Os demais municIpios apresentam niveis bem in
feriores de ocupagaoc no setor industrial. Pode-se desta
car apenas ¢ municipio de Dores de Campos, responsavel
pela geragdo de 8,8% do emprego na indlistria de transfor
magao, especificamente, e nos ramos de vestudrio, calgados e ar
tefatos de tecidos bem como no de couros, peles, selaria

e produtos similares (quadro 2.17).

Quanto & evolugd@o do grau de ocupagac no perio
do 1970/80, pode-se dizer que, 3 excegao de S3ao Joao
del-Rei, os Gnicos municIpios gue obtiveram algum cres-
cimento, apesar de bem reduzido, no nivel de emprego, fo
ram Dores de Campos e Tiradentes (quadro 2.17).
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2,2.2.2 Niveis salafiais

Quantc aos nivels salariais, existe uma despro
porgao muito grande se se comparar as médias dos salérios
do pessoal ocupado nos diversos ramos industriais. En
_quanto na inddstria extrativa de Nazareno o saldrio mé
dio atinge Cr$165 702,00 em 1980, na indiistria metaldr-
‘gica o saldrio médio & de Cr$ll7 156,00. Ja a indUstria
téxtil apresenta um nivel mais reduzido - Cr$75 370,00,
talvez devido 3 utilizagdo da mao-de-obra feminina, cu

ja remuneragao € sempre inferior.

A remuneragdo da atividade de extragdoc de mi
nerais €& bastante diferenciada conforme'o.ﬁunicipio. Se
em Nazareno o nivel & alto para a microrregiﬁos, em Ri
tdpolis o saldrio médio nesse ramo & de Cr$52 226,00, o
que corresponde 5'31,5% do salario médio da  industria
de Nazareno, 0 mesmo ocorrendo em Resende Costa e Prados.
Esse fato & explicado pelo nivel de capitalizagao do em
preendlmento de Nazareno, que & ¢ Unico jazimento cuja
lavra € totalmente mecanizada. Ainda nesse ramo, a in
distria de Tiradentes apresenta um nivel de saldrio ele
vado para a microrregido: Cr$93 040,00.

Pode-se destacar ainda a indistria de mobilia
rio em Sao Joao del-Rei, que apresenta um nivel de sala
rio médio comparivel ao da indistria téxtil. A seguir
tem~se a indlistria de calgados em Dores de Campos e a
de alimentos em Sao Joac del-Rei, .com nivel salarial em
torno de Cr$60.000,00. Os demais municipios e ramos in
dustriais apresentam niveis salariais mais reduzidos
(quadro 2.16).

5A média da microrregilo 2 de cnd77 412,00; o saldrio
minimo medio de 1980 genandia um volume de crnis3 995,20,
poh pessoa:
INDICADORES DE CONJUNTURA - MINAS GERAIS. Belo Honrdizon
te, SEPLAN/SET, v.6,n.2, abr.1984, =



QUADRO 2.16
SALARIO MEDIO DOS PRINCIPAIS RAMOS INDUSTRIAIS DA MICRORREGIAO DE
' SA0 JORO DEL-REI

1980
GENEROS DE INDOSTRIA TOTAL DE SALARIOS (d) | MEDIA MENSAL DO (A)/ (B)
E ‘ PESSOAL :
MUNICIPIOS (Em Cr$l 000,00) OCUPADO (B) (Em Cr%1,00)

Indastria Extrativa

Nazareno - 41 757 252 le5 702

Ritépolis 5 536 106 52 226

Resende Costa 2 247 39 57 615

Prados 2 660 54 49 259

Tiradentes 6 978 ‘ 75 93 040
Indistria MetalOrgica

Sap Joao del-Rei 83 415 712 117 156
Indistria Téxtil _

Sao Joao del-Rei 104 9215 1 392 75 370
IndUstria de Moveis

Sao Joao del-Rei 19 680 266 73 985
Indistria de Calgados :

Dores de Campos le 237 281 57 783
Indistria Alimenticia

Sao Joao del-Rei 14 814 244 60 697

Fonte: IBGE: Censo industrial, Minas Gerais, 1980.



46

2.2.2.3 Geragao de renda

O setor industrial de S3o Jo3o del-Rei & res
ponsavel pela geracac de 62,8% do Valor da Transformagao
Industrial (VTI) da microrregiao. O municipio de Naza
reno apresenta uma participagao relativa de 19,5%, que
& considerada representativa, sabendo-se que o VTI des
te municipio & proveniente, exclusivamente, da extragao
de minerais. Os demais municipios nac apresentam parti
cipacgdo significante no valor da produgac industrial da
microrregiao. Entretanto, a omissao de muitas informa
goes prejudica a possibilidade de se verificar a evolu-
gdo da participagao dos municipios no que se refere ao
VTI (quadro 2.17}.

Os setores que tiveram maior participacao no
VTI da microrregiao saoc o metalidrgico com 25,4%, a ex
tragao de minerais com 25,1% e o setor téxtil com 22,9%

de participagdo (quadro 2.17).

Pode-se constatar que estid ocorrendo uma inver .
s3do na participagéo dos setores no VTI, ac se comparar
a participagao de 1975 com a de 1980, Em 1975, o setor
téxtil participava com 30,9%, o metalfirgico com 10,8% e
a extragao.de minerais com 10,5%. Enquantc o ramo meta
lirgico e o de extragao de minerais aumentam sua parti-
cipagao relativa, o setor téxtil diminui, o que estd in
dicando certa estagnagac deste setor.

2.2.3 O setor informal da microrregiao

O setor informal da microrregido caracteriza-
se pelo predominio de atividades tradicionais, executa

das desde os tempos coloniais.

A garimpagem ainda & muito praticada na regido,
embora nac se disponha de informagoes estatisticas para
avaliar a importdncia dessa atividade para a populagdo
de baixa renda.
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A produgdo doméstica de queijos & exercida pe
los pequenos produtores da zona rural, aproveitando o
excedente do leite gue nao tem condigdes de ser camercia
lizado. Tem caracteristicas tradicionais, apresenta ni
veis diferentes de qualidade e & comercializada através
de intermediarios, em grande parte pela dificuldade de

transporte do produto "in natura”.

O artesanato de couro e de madeira e a tecela
gem s3ao mais tradicionais na microrregiao. Os niicleos
populacionais que se foram formando no periodo colonial
favoreceram o desenvolvimento dessas atividades, gue a
principio eram executadas exclusivamente em nivel de ar
tesanato ou indistria caseira, determinando, posterior
mente, a conformagdo da estrutura industrial da regido.

A fiagdao e a tecelagem estao entre as mais
tradicionais destas atividades. O Censo de 1831 indica
va a exist@ncia de 200 fiandeiras e tecedeiras e 44 cos
tureiras na atual cidade de Tiradentes, que chegou a pos
suir, em 1864, 7Q teares com produgao de 30 000 varas

de panocs.

Atualmente, o artesanato em la ou algodao exe
cutado em teares antigés pode ser encontrade, principal
mente, em Resende Costa, Ritdpolis e Coronel Xavier Cha
ves. Nessas localidades existem associagOes de artesas,
cujo ohjetivo principal & a aquisigao de matéria-prima,
o fio de algodao, proveniente de Juiz de Fora. £ impor
tante salientar que essa € uma atividade predominantemen
te feminina, representando uma das poucas alternativas
Qcupacionais para a mulher. As colchas, tapetes e man
tas produzides sao riisticos e de boa gualidade. Este ar
tesanato existe também em Tiradentes, onde a Associagao
dos Artesaos locais mantém, inclusive, um curso de tecelagem.

SFUNDACRO J0XO PINHEIRO, Belo Honizonte. Assessonia Tic
nica da Presddencia, op. cit. nota 3.
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Ja em Prados predomina a producdo de tapetes
de grade, tecidos também com fios de algod3o. Esses ta
petes apresentam padronagem simples mas sao muito procu
rados. Os artesdaos tém trabalhado quase que exclusiva
mente por encomenda, em razaoc do encarecimento da linha

e das dificuldades na comercializagao do produto.

Os tapetes de sisal sao também produzidos por
alguns artesdaos em Prados e Tiradentes, mas n3o tém a
mesma divulgagao dos tapetes de algodao.

A fabricagdo de artigos de couro em Prados e
Dores de Campos & bastante diversificada e‘adquiriu ao
longo do tempo conotagdes industriais. Esses empreendi
mentos artesanais algumas vezes utilizam o trabalho as
salariado e constituem peguenas empresas. Sua produti-
vidade, contudo, € baixa. Observa-se, entretanto, gque
a manutengao dessa atividade tem-se tornado cada vez
mais diffcil, por causa do prego e da dificuldade de ob
tengdc da matéria-prima, que & totalmente importada. Al
_guns artesdos tém procurado contornar a situagdo, utili
zando outros tipos de material, como o “courvin" ou a
borracha. Essa &, também, uma tentativa de acompanhar
a moda instituida pelos grandes centros. Tudo isso tem
contribuido ' para a descaracterizagao do artesanato regio
nal.

As esculturas entalhadas na madeira sao tIpi
cas da regido. Em Tiradentes, Prados, S$3ao Jodo del-Rei
e Ritdpolis varios artesaos trabalham exclusivamente sob
encomenda, por causa do alto custo da matéria-prima.

0O artesanato de prata, original de Sao Joao
del-Rei, chegou a tornar-se a principal atividade econd
mica de Tiradentes. Durante longo tempo, esse trabalho
era desenvolvido pelos prdprios artesdos. No final da
década de 1960, ¢© incremento do turismo em - Tiradentes
possibilitou o crescimento dessa atividade, que adquiriu



51

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Sworetarin de Estado do Plans|amento a Coordenaghic Garal

caracteristicas empresariais, com concentragido da pro
priedade e modernizagdo de alguns produtos tradicionais.
Nessa época, grande parte da populagac da cidade produ
zia, sob encomenda, anéis, pulseiras e colares para os
donos das lojas, que se encarregavam da aquisigao da ma
_téria-prima e sua distribuigdo entre os artesaos. Poste
riormente, o aumento do preg¢o da prata e a queda do mo
vimento turistico diminuiram as chances de sobrevivéncia
desse artesanato. As duas Qnicas empresas que decidiram
modernizar suas estruturas produtivas e modificar sua
pauta produtiva, dando maior relevancia a objetos mais
pesados para decoragaoc, como bandejas, vasos, "cache-
post", etc., conseguiram superar os problemas gue afeta
ram o setor. A venda desses objetos nao foi penaliza-
da como a producao de "jdias", porque ela & realizada
na base de contratos, ainda que verbais, com lojas de
S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Quanto &s
"joias", uma das estratégias seguidas para a manutengao
do nivel de lucro foi a substituigao da prata por metais
inferiores, o que, aliado & deficiéncia do "design", a
carretou a répida decadéncia do setor.

As esculturas em pedra-sabac eram produzidas
na microrregiao mas, atualmente, em conseqiiéncia da di
ficuldade de obtengao da matéria-prima e da influéncia
exercida pelo processo industrial, podem ser encontrados
apenas pequends objetos utilitdrios como cinzeiros, po
teé, etc., gque nao apresentam semelhangas com a ;mahg&o
original. Todavia, existem alguns artesdos em Tiraden
tes que fabricam reldgios de sol, lavabos e outras pegas

decorativas em estilo colonial, somente por encomenda.

Outra atividade tradicional na microrregiao &
o trabalho em croché, muito executado em Prados, Ritdpo
lis e Lagoa Dourada. Esse artesanato & pouco valoriza-
do na regidio, porque os ganhos das artesds sac muito re
duzidos, pela falta de meios de comercializagac do pro
duto.
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7 A cerdmica é também um artesanato original,em
bora existam muitoc poucos artesaos nesse ramo, quase to
dos sediados em Tiradentes.

Ja a cestaria € um artesanato tipico da zona

rural, executado em varios municipios da microrregiio.

Outros tipos foram-se introduzindo e se desen
volvendo na regiao, como, por exemplo, o artesanato em
bambu, contas, palha, vidro e latao, os bordados em pon
to de cruz e abrdlios e as bonecas. Esse fato decorre
das proprias caracteristicas da populacaoc regional, gque
procura manter sua tradigao artesanal.

Existem duas associagoes de artes3os na regido:
a de Tiradentes e a de S3o Joac del-Rei. A primeira &
menos recente e, além de manter uma loja em Tiradentes,
estid agora montando uma oficina para formacg3o de arte
saos, com recursos da Fundagdo Interamericana através
do Ministério do Trabalho. A corporagac de Sao Joao del-
Rei mantém uma loja na cidade e tem promovido alguns cur
sos de bordado e tecelagem, mas vem encontrando dificul
dades, sobretudo com relacdo s encomendas, porque nao
possui meios de transporti-las.

O artesanato régional necessita de melhor or
ganizagdo da comercializagdo do produto, e isso s& pode
ser realizado através de um trabalho cooperativo. Dadas
as diferentes modalidades do artesanato regional, torna-
se neceSSEria uma an&lise mais aprbfundada sobre as pos
sibilidades de colocagac dos diversos tipos de .produto
no mercado.

2.3 Potencial econdmico da microrregiao

A poéig&o de S3o Jodo del-Rei como pdlo micror
reglonal & fortalecida pela sua condigdo de eixo rodovid
rio dos sistemas intra e inter-regional: esti ligada a
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todas as cidades de sua drea de influéncia, a pdlos mi
crorregionais e regionais importantes como Barbacena, La
vras, Juiz de Fora, Varginha, e situa-se no centro das
ligagOes entre as trés maiores regiodes metropolitanas do
Brasil.

A localizagdo privilegiada, aliada & existén
cia de imenso potencial turistico, que se traduz na ri
queza e abundancia do patrimdnio cultura e natural da
microrregiao, pode constituir um dos fatores de dinami
zagdo de sua economia. A atragao turistica desempenhada
pelo conjunto arquitetbnico de valor histdrico e pela
paisagem envolvente, conjugada 3 tradigdo artesanal da
populagdo, leva a crer que uma estrat@gia de desenvolvi
mento baseada nesses setores seria uma das prioridades

regionais.

Por outro lado, a microrregido, pela sua for
magao geolbgica, € rica em minerais ferrosos e nao-fer-
rosos, destacando-se o calcério,ra columbita/tantalita,
a cassiterita e a areia quartzitica. A indidstria extra
tiva mineral ainda tem uma participacgao relativa reduzi
da no setor industrial da microrregiao. A mineragao po
de vir a ser uma alternativa para o crescimento econdmi
ca desde que orientada de forma a se constituir numa ba
se para a industrializagdo. Nesse caso, as vantagens
locacionais deverido ser compatibilizadas de modc a se

garantir a preservagao do patrimdnio histdrico e natural.

A indlistria de laticinios tem importincia eco
ndmica para a microrregido, por seu grau de complementa
ridade com a principal atividade do setor primario: a
pecuaria leiteira. Esse ramo industrial caracteriza-se
pela baixa rentabilidade e pequena absorgdc de mao-de=
obra. Isso porque a maioria das empresas sao de porte
reduzido e funcionam apenas como infermediérias na ex
portagac do excedente do.leite para fora da microrregizo.
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Pode-se concluir que a produgac desse setor deveria
ser incrementada, 0o gque vem favorecer sua capitali

zagao.

Pelo que se pode apreender, a microrregiaoc de
bS§o doao del-Rei tem possibilidade de desenvolver uma
produgao bastante diversificada, o que pode ser fator
determinante para uma expansao sustentada.

Ha que se considerar que os recursos nhaturais
sdao a base econdmica para o desenvolvimento. E, sob es
se aspecto, a regido apresenta potencialidades nos ramos
de Turismo e Mineragdo gue serao mencionadas nas segoes
seguintes. ' '

No entanto, para se‘identificarem as possibi-
lidades do desenvblvimento de cada setor, e necessério
procedér-se a um estudo de oportunidade econdmica, ou
seja} das vantagens comparativas da regiao para a produ
¢do. nos diversos ramos industriais.

©2.3.1 Turismo

Com atrativos turisticos potenciais, diversi
ficados e adequados aos diversos mercados emissores e a
seus mais variados tipos de demandas de servigos e faci
lidades turisticas, S8o Jo3o del-Rei tem todas as condi
¢Oes para firmar~-se como p&lo de uma importante regiao
para turismo. '

. Virios fatores levam a essa constatagio:
~ sua situagao geogr&fica & privilegiada, em

relacdo aos maiores mercados emissores do
Pais (Rio, S3o Paulo e Belo Horizonte);
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.

- & polo natural de uma regido rica em patri
monio cultural e natural, facilmente utili-
zdveis e transformiveis em produtos turisti
cos através da sua conservagdo, valorizagao

e uso rentavel;

- a distancia dos sitios onde estdo esses re
cursos culturais e naturais, no entornoc da
cidade, & adequada para percursos de curta
duragaq; '

- essas atragdes culturais e naturais, poten-
ciais produtos turisticos, propiciarao aten
dimento a uma variada gama de aspiragoes de
participacao dos turistas em atividades de

lazer,. .

Os municipios no entorno de Sao Joao del-Rei
- nos quais se localiza parte substancial dos atrativos:
culturais e naturais mencionados, que té&m condigoes de,
‘se bem trabalhados, motivarem fluxos turIsticos expres-
sivos para a regido, propiciando seu desenvolvimento sd

cio-econdnico -~ devem ser tratados integradamente.
a) PatrimSnio turistico cultural

Destacam-se al as cidades de Sao Joao del-Rei,
Tiradentes e Prados, que ja foram objeto de estudo espe
clfico dentro do Projeto da Microrregido dos Campos das
Vertentes {(SUPAM - SEPLAN/MG), em trés trabalhos elabo-
rados pela Fundagao Joao Pinheiro, enfocando separada
mente cada uma dessas cidades (2, 9, 10}.

Hi, ainda, um patrimdnio cultural importante
nas cidades de Resende Costa, Rit8polis, Cassiterita,
Carrancas, Nazaréno, Lagoa Dourada, S3o Bras do Suagui,
Coronel Xavier Chaves, Madre de Deus de Minas, Piedade

do Rio Grande e Andreldndia, conforme se pode constatar
no anexo 2 (v.3).
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b) Eventos folcloricos

Ainda quanto ao Patriménio Turistico Cultural,
hd na regido as manifestagoes da cultura e tradigdc po
pular, representadas pelo artesanato e pelos eventos fol

cloricos, religiosos e profanos.

Os eventos gue, no momento, constituem atra
g¢ao turistica mesmo sem promogao pelos Srgdos oficiais
de turismo sao as celebragCes da Semana Santa e o Carna
val. As primeiras revestem-se de caracteristicas bastan
te tradicionais, envolvendo procissoes, vias-sacras e ce
‘rimdnias religiosas que evocam passagens biblicas. Em
. 830 Jodo del~Rei e em Prados, essas festividades atraenm
um fluxo de visitantes e turistas que ocupa todos os me
ios de hospedagem locais (hoteleiros e extra-hoteleiros).

Em Sao Joao realiza-se ainda, 4&s 'segundas;
quartas e sextas-feiras da Quaresma, um ritual folcléri,
co-religioso tradicional e peculiar - a Encomendagao das

~Almas. Grupos de pessoas saem da Igreja Matriz as 23 h
30 m e percorrem os cemitérios do centro, 3s segundas-
feiras, tocando miisica. MNos outros dois dias, visitam
os cemitérios da periferia.

Em Tiradentes realiza-se em maio e junho o Ju
bileu da SantIissima Trindade, evento religiosc que atrai
muitos romeiros e visitantes, modificando toda a fisio-
nomia da cidade.

Em julho, da cidade de Prados parte o "Passeio
d Serra", evento de carfter regional e bastante peculiar
e tradicional. Caminha-se aoc longoe da encosta da Serra
de Sao Jos& até a sua cumeada, passando por regatos, pe
quenas cascatas e tandues naturais. Segundo informagCes
locais, a tradigao iniciou-se hid cem anos, quando, para
comemorar um casamento entre familias importantes da ci
dade, convidou-se a populagao para uma festa no alto da serra.
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Outro evento de carater popular, gue atrai mais
visitantes a Sao Joao e, em menor volume, a Tiradentes
e Prados, & o Carnaval. O de Sio Joio & considerado
um dos mais animados do interior de Minas. Tem reper

cussao nacicnal, atraindo visitantes de ocutros estados.

Prados & o maior centro de estudos da milsica
barroca no Brasil. A orgquestra centenaria "Lira Ceci
liana" e o Festival de Misica em julho sao a prova de
sua tradigao musical. CompGe com Tiradentes e Sdaco Joao
o chamado Ciclo da Musica Barroca, estudada e tocada no

Pais.

Além desses, varios outros eventos desenvolvem-
se ao longo dos 12 meses do ano, em todos os municipios
da regiaoc polarizada por Sio J0507, constituindo alter
nativa de animagao cultural nas varias cidades. Merece,
por essa razido, o apoio das prefeituras e dos organismos
oficiais de turismo, em atuagao integrada com_a inicia-

tiva privada do setor.
c¢) Artesanato

A O artesanato & outra manifestacao da cultura
popular que atrai a curiosidade do visitante e do turis
ta na regiao. Como todo o artesanato de Minas, & primo
roso, seja utilitario ou figurativo, trabalhado com ma
terial bastante diversificado, segundo os recursos natu

rais de cada local.

A populagao da regiao, procurandc manter sua
tradigao artesanal, desenvolve na maioria das cidades,
vilas e povoados, além do artesanato tradicional, traba

lhos em bambu, contas, vidro e latac, bordados em ponto

7
Vern:

FUNDACAO JOAO PINHEIRQ, Belo Hoxrizonte, Assessoria Téc
nica da Presdidéncia, op. eit. nota 3, B
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de cruz e abrdlios, bonecas de palha e outros. A cesta
ria & tipica da zona rural. O anexo 2 (v.3) lista os

principais tipos de artesanato por cidade.

d) Patrimdnio turistico natural

Além de toda a sua riqueza cultural, a regiao
possui grande diversidade e éualidade de um patrimdnio
natural a ser conservado e'valorizado, através de seu a
genciamento em conjunto, em produtos turisticos variados
e destinados a diferentes aspiracoes de participacgao em
atividades de lazer - desde a contemplagac da paisagem
at€ os esportes e conhecimento da vida natural (monta
nhismo, natagao,_pesca, esportes n&uticqs, conhecimento
da flora e fauna, etc.). Nesse sentido, devem ser obje
to de agenciamento conjunto pelo poder piblico e pela
iniciativa privada do setor. Essas atragOes naturais

estdo descritas nos anexos 1, 2 e 3 do v.3.

2.3.2 Recursos minerais

"A economia regional tem na minerag¢ao uma ati -
vidade gque, se de um lado nao apresenta um valor maior
no quadro econdmico regional, de outro & uma base para
a industrializagao. A diversidade de minerais ai encon
trados configura uma pfovincia metalogenética bastante
promissora e que merece um detalhamento maior de suas
potencialidades.“' As ocorréncias minerais por municipio

estdo registradas no guadro 2.18.

Dos minerais relacionados, podem-se destacar
cinco, pelo que representam para a Microrregiao em texr

mos econdomicos.

Enao foi fedlto Levantamento especifico sobre este item,
motive pelo qual transcheve-se aqud a anaflise elaborada
ne plano:

FUNDACAQ JOAC PINHEIR(, Belo Hornizonte. Centrno de Desen
velvimente Uabano. Estudo prefiminan e  diretnizes
de desenvolvimento. 1In: .  Micrno-Regiao dos Campos

“das Vententes. /[Belo Hoalzonfe, 1977/ v.1, p.81-§,
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- calcario

O calcario & encontrado na &rea superpondo-se
a terrenos do pré-cambriano. Sua ocorréncia coincide
com a do Grupo Sac Joac del-Rei, gque abrange os munici

pios de Barbacena, Barroso, Sao Joao del-Rei e Ijaci.

As reservas medidas nesses municipios em 1976,
segundo o DNPM - Departamenﬁo Nacional de Pesqguisas Mi
nerais -, sdo da ordem de 120 milhoes de toneladas. Sao
bastante significativas e j& motivaram a implantagdo de
fabrica de cimento no municipio de Barroso. Considera-se

que a situagdo do aproveitamento calcario & satisfatOria.
-~ Columbita/Tantalita

As principais fontes dos minerais tantalife
ros sao as formagoes granito-pegmatiticas constituldas
de intrusoes em forma de diques que afloram 'd& superfi
cie apds atravessar terrenos do pré—cambriano'(Grupo Mi

nas e Itacolomi).

Esses pegmatitos conservam oS minerais na sua
mineralizagao primdria. Outras formas de ocorréncia

sao os aluvices e eluvides.

A mineragao se faz com o desmonte dos pegmati
tos com moto - "scrapers" no Municipio de Nazareno. Os
eluvioces sdao desmontados com jato de Agua e os aluvides
sac tirados com cagambas de arraste, tanto em Nazareno
quanto em outros municipios.

O (nico jazimento cuja lavra & totalmente ne
canizada no Brasil & o de Volta Grande, no municipio de
Nazareno, junto ao Rio das Mortes, sendo sua regiao a
de maior produgao. O beneficiamento do minério apbs a
extragao consiste na sua concentracdo, sendo totalmente

exportado para os Estados Unidos, Japao e Reino Unido.



QUADRO 2.18
OCORRENCIA DE RECURSOS MINERAIS WA MICRORREGINO DE

K0 JORQ DEL-REX

RECURSOS a 7)) ‘
HINERATS Eg.«:m‘ o E gg & &
a BIBIEIR|E & 3 Elula] [Y18]cl8le 2
| Sl l«l2(2|E121E 816 |E151E 815 1215|518]E]3(8
HONECIF IO AR E A S E R A I A A A A
E ElO aja [OIO |B (T 1A ARHHEHEIIH EIEIEIEIGEI B :
Andrelindia xlx{x]x’
barroso X X
Carrancas X
Cassiterita 1% XXX X X
Coronel Xavier Chaves - ’ X X
Dores de Campos
Itutinga X X X|{X[X|X
ﬁagoa Dourada
Madre de Deus de Minas
Nazareno X X X[(X|X|%|X X
Pledade do Rio Grande
Prados ’ X*x xAix X% X :
Resende Costa
Bitapalis x lx 1 x X X
53ac Joac del-Rel X ® X X% |xix X 1% 1X X|X1X 1% %%
530 Tiago X |xix X (x]X|x
830 Vicente de Minas
Tiradentes X 31X X |X X |X i1X

Fonte: FUNDACAQG JOAC PINHEIRO, Belo Horlzonte, Centro de Desenvolvimento yUrbano. Estudo preli-
minar e diretrizes de desenvolvimento. In: . Micro-Regiac dos Campos das Verten-
tes /Belo Horizonte, 1977/ v.l,p.83,
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A regiéo tem as maiores reservas mundiais de
tantalita magnética-djalmaita, contendo de 60 a 75% de
Ta205 e de 2% a 5% de szos.

- Cassiterita

Em relagao a produgéo de cassiterita, a parti
cipagao da microrregiao na produgac nacional & pequena,
porém o seu jazimento simultlneo com os minerais tanta
liferos possibilita um barateamento na extragac de  am
bos. O seu jazimento também se dia em filoes pegmatiti
cos, eluvides e aluvides. Sua metalurgia & simples e ©
seu sucesso depende mais do tratamento do minérioc do
que de sua fundigao. Ela & feita na regiac pela Compa
nhia Industrial Fluminense e pela Companhia de Estanho
de Sao Joao del-Rei.

- Areia quartzitica

As grandes ocorréncias de quartzito na regiao
propiciaram uma exploragac que tende a se tornar ex
pressiva na economia regional, aproveitando o grande ni

mero de aplicacoes da areia.

Outras mineragdes gue se desenvolvem na re
gido ndo possuem um cariter regional, ou ainda ndo re
presentam‘atividades de porte maior, porém, desde algun
tempo, vém~se destacando, crescentemente, a exploragao
e a comercializagdo de alguns minerais, como ¢ manganés

e o tantalo.

) 0 valor da produgido do manganés na microrre
giac, em 1981, correspondeu a 21,9% do valor da produ
cSo total do Estado. No caso do tantalo, apenas em Na
zareno o valor da produgao, em 1981, correspondeu a 82%

do valor da produgac do Estado.

PANUARIO MINERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Belo Hondi
zonte, IGA, v.2, 1982, TInfonmagao: p.24,26,
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A regiao polarizada por Sao Joao del-Rei, ex
cluindo a predugido do minério de ferro, figura entre as
principais de Minas quanto a produ¢ao de bens minerais
e por isso merece do Estado uma agac integrada no setor
mineral, através do orgao estadual fomentador da indids

. tria nesse setor, a METAMIG.

Além disso, ‘para se ter um maior conhecimento
da potencialidade mineral da regido, torna-se necessa
rio dotar o Instituto de Geo-Ciéncias Aplicadas (IGA)/SECT
de recursos técnicos e financeiros que-o capacitem para
tal.

Na microrregido, o servigo estadual de atendi
mento 3 saflide encontra-se subordinado, a partir de 1984,

ao Centro Regional sediado em S3c Joaoc del-Rei.

Todas as cidades dessa microrregiao dispoem
de centros de sallde - e, em algumas, ha também postos
de safide - que prestam assisténcia em clinica médica,
pneumologia, imunizagodes e pré-natal, predominantemente.
Embora a pneumologia conste como area de atendimento em
quase todos os centros, apenas um deles possui equipamen
to para abreugrafias e outro, aparelho de Raios X (qua
dros 2.19 e 2.20). Quanto aos recursos humanos, oS

centros contam apenas com médico e auxiliar de sailde.

A assisténcia dentaria & prestada através de

consultdrios que nio contam com dentista.

A microrregidao & desprovida de hospitais plbli
cos (hd apenas um, em Madre de Deus de Minas), sendo to
dos os demais da rede privada. Alguns destes, no entan
to, mantém convénio com INAMPS e o FUNRURAL, como & o

caso dos dois hospitais sediados em S3o Joao del-Rei.
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QUADRO 2.19 _
RECURSOS DE SAQDE: NIVEL DOS SERVIGOS EXISTENTES
MICRORREGIZO DE SE0 JOAO DEL-REI

1984
- UNIDADE POSTO CENTRD POSTQO DE HOSPITAL NOMERO™
CIDADE DE DE DE . |ATENDIMENTO |— RE
SAUDE SAUDE SAOLE INAMES Piiblico Privado LEITOS
Cassiterita - - 1 - - - -
Coronel Xawvier Chaves - - 1 - - - -
Dores do Campo - - 1 - - - -
Lagoa Dourada - - 1 - - - -
Madre de Deus de Minas - 1l 1 - 1 1 13
Nazareno - - 1 - - 1 9
Piedade do Rio Grande - 1 1 - - 1 14
Prados - - 1 - - 1 40
Rezende Costa - - 1 - - 1 (1) -
Ritapolis - - 1 - - 1 (1) -
Sac Tiago - 1 1 - - 1 32
Tiradentes - 1 1 - - - -
"Sap Joao del-Rei 1 - 1l 1 - 2 -
MICRORREGIAO CE 8.J0K0 DEL~RET 4 13 1 1 9 -

Fonte: Secretaria de Estado da $Salde de Minas Gerais.
(1) 0 dado n3o estd disponivel, ‘ -
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QUADRO "2.20
RECURSOS DE SAUDE: CORPO CLINICO E SERVICOS EXISTENTES
MICRORREGIAQ DE SAQ JORQ DEL-REI

1984 ) :
CORPO CLINICO E PESQUISA AUXILIAR SERVIGOS EXISTENTES t
Contz.
CIDADE Dentis | Farma [P d9pu, 4 CLinicd Pedia [sineds |Prewmoifeto| Tmunt | Ciour | pré |Abren Safide
s | Farma | . ds c3 2 [Gineco 0 Infec und, | Cirur é - p
MEdico| "= eutive o sadde | MO8 idica | trid | logia | logid | Conta | zaga0 | gias [Natal |grafta| DEREAFIQ [y
gen Ty
glosa Cura tal
- tivo
Cassiterita ' x - - b % - % - - X - x - - x  Laboratd -
. rio
Corconel Xavier Chaves x - - - p - x - - - - X - - PRaio X Laboratd =~
. rio
Dores do Campo x - - - x - x - - X - x’ - x - Laboratd =~
) . : rio
Lageca Dourada x - - - * - x - - X - x - b - Laboratd =
' ' rio
Madre de Deus de Minas x - - - X - X - - x - x - X .- Laboratd =
; rio
Nazareno o - - - x - X - - - - X - x - Laboratd =
ric
Piedade do Rio Grande b C- - - x - x - - x - X - = - Laboratp =~
) . rio
Prados x - - - x - x - - X - - - X - Laboratd -
- ’ rio
Resende Costa x - - - x - X - - * - X - x - Laboratd -
" . ' rie
Ritapdlis , . x - - - b3 - x - - - - X - x ~«  Laboratd -
rio
S3o Tiago x - - - X - x - - x - x - x - Laboratd -
rio
, Tiradentes x - - - b 4 - X - - - - X - - - - -
S3o Joao del-Res X x 0x x % x b4 % - X X x - % X x -

Fonte: Secretaria de Estado da Salde de Minas Gerais.

-
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Como se observa, os recursos de satde sac pre
carios nessas cidades, e capazes apenas de oferecer cui

dados primarios.

_ O ensino pré-primario sd® & oferecido nesses mu
‘nicipios pela rede estadual e na zZona urbana, e com nﬁ

mero de vagas limitado como mostra o quadro 2.22,

No que se refere ao 19 grau, em oito dos munl
cipios pertencentes 3 microrregiao de Sac Joao del~Rei,
o nimero de alunos nele matriculados na rede publica
de ensino, era, em 1980, inferior & populagac escolari
zavel de 7 a 14 anos. Deve-se ressaltar que, dessas Ci
dades, apenas Dores de Campo possul escola de 19 grau
particular, com 238 aluncs matriculados. Pode-se consta
tar, também, uma expressiva distorgao idade-série em al
~guns municipios, tais como Cassiterita, Coronel Xavier
Chaves, Madre.de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio
Grande, Prados, Sao Tiago e Tiradentes. Destes casos, 0
mais significativo & o de Tiradentes, que, além do mais,
deve estar recebendo, no 19 grau, alunos de outros muni
cipios, ja gue uma Area deste municipio & conurbada com
Sdoq Joao.del~Rei. Nestes municipios, observa-se, ainda,
que © contingente de populagao de 7 a 14 anos fora da

escela € maior na zona rural (quadro 2.21).

Em resumo, o gue os dados mostram € que o en
sino de.lé grau carece de oferta em alguns municipios e
que, mesmo naqueles onde se observa maior equilibrio en
tre oferta e demanda de vagas, pode estar havendo deman
da reprimida, visto gque sao expressivos os Indices de
distorgao idade/série. Neste caso, alunos com idade su
perior 8 esperada para cada série estariam ocupando o
lugar dagqueles na idade certa, podendo ser ainda mais
elevado o quantitativo de excluidos da escola. Outro pro
blema observado & que a oferta da rede plblica & insufi
ciente, prejudicando a escolarizagac de alunos de renda

mais baixa.
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0 29 grau s & oferecido em Dores de Campos,
Rezende Costa, Sao Tiago e Madre de Deus de Minas. Com
excegdo deste Gltimo, gue 2 municipal, os outros cursos
sao particulares,dependendo de que os alunos possam pa
gar as mensalidades. As habilitagoes oferecidas nestas
_cidades sao: técnico de contabilidade, magistério de 19

grau e auxiliar de adubacgao.

Segundo informacgoes da 212 Delegacia Regional
de Ensino, as familias que tém melhores condigoes finan
ceiras enviam seus filhos para cursarem o 29 grau em Sao
Jodo del-Rei, onde se supde que o ensino seja de melhor
qualidade.
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QUALRD 2.21

NOMERO. DE ESCOLAS E ALUNOS MATRICULADOS NO 19 GRAU, POR LOCALIZACAC E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
POPULAGKO DE 7 A 14 ANOS

-HICRORREGIRO ufggﬁo JolO DEL-REI

i ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL DE ALUNOS| POPULAGRO
MUNICIPIG E LOCALIZAGKO Komero Nomero do Nomero Namoro de - HATRICULADOS DE
de Alunos .08 Alunos 7 A 14 ANOS
Escolas | Matticulados | Euculas | Matriculados
, Lassiterita .
Uszbana 2 as0 aso 409
Rural i 2 143 142 318
Total 2 50 e 143 533 25
Coro.nel Xavier Chavag )
Urbana . 2 407 ] . L] £07 266
Rural 3 . 51 3 96 147 ’ 382
Total a 458 3 - 95 554 648
. Dores de Campo o )
Uxbana 1 882 ) 882 247
- Rural 1 21 6 120 141 202
Total 2 203 [ 120 1 023 i 1 149
Lagoa Dourada - | .
Uxbana 2 s ] 0 . EI -1 £83
Ruzal 4 a3b 14 271 B £01 971
. Total  } 1 11% 14 271 "1 386 1 654
[flad;:e de Deus de Minas .
Urbana : ©a 803 0 * 0 803 ‘ 44}
Rural 3 152 4 104 256 452
Total 5 955 1 104 ) 059 CLE
Nazareno 7
tirbana 1 889 [} [} &89 © B5
Rural 3 79 8 255 T 334 404
Total i 968 [ 255 1 222 1 279
Pledade do Rio Grande ’
Urbana 1 665 L} 0 €65 412
Rural 3 . 31 1 140 43( - 421
Total < T 979 7 140 3219 53
Prados '
Urbana 3 360 1] ] .194] 673
Rural 1 as 10 311 . 34 724
Total 3 895 10 31l 1 206 .1 397
Resende Costa o ’
Urbana ' 3’ 1 014 0 ] 1004 743
Rural O 50 12 350 400 72
Total ’ 4 1 064 .32 350 1 434 1 455
Ritapolis N .
Urbana ” b 654 14 0 654 E4)
Rural R 0 7. 316 ns 579"
* Total 1 654 7 36 970 1 220
530 Tingo . .
. Urbana 2 X 279 o . 0 1279 807
Rural : 3 . &7 17 . J99 466 {52 -
Total .5 R L1 17 393 1 745 1 259
Tiradenteg .
Urbana, - 2 1 39 0 . 0 1 319 L1}
Rural : 1 : 59 3 121 180 168
. Total ’ 3 1 a8 3 12), 1499 649

Fontes) ?ccrntnrln do” Estado da kBducagdo {SEE/MG}, Contro de Documontagidc e InformagGes Educacionals
CEDINT) .
IBGE: Cenno demogrifico - dados distritats, Minae Gorals, 1980,



QUADRO 2.22

NGMERO DE ESCOLAS E ALUNOS MATRICULADOS NO PRE-PRIMARIO NA REDE ESTADUAL
: DE ENSINO NA ZONA . URBANA

MICRORREGIKO DE SA0 JOAQ DEL-REI

1980
MUNICIPIO N® DE ESCOLAS N¢ DE ALUNOS ﬂATRICULADOS
Cassiterita 1 30
Coronel Xavier Chaves 1 28
- Dores de Campo 2 66
Lagoa Dourada 2 61
Madre de Deus de Minas 1 34
Nazareno 1 38
Piedade do Rio Grande 1 32
Prados 2 76
Resende Costa 2 72
Ritapolis 1 30
sao Tiago 2 - 87
Tiradentes 2 127
MICRORREGIAQ DE SAO. JOAQ. DEL~REI 681

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/MG), Centro de Documentagao e
Informagoes Educacionais (CEDINE)
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3 A CIDADE SAQ JOAO DEL-REI

3.1 Evolucao econdmica e urbana

A cidade de s3o Jodo del-Rei situa-se na re
giao dos Campos das Vertentes, em posicao de equidistan
_cia aproximada entre as trés maiores areas metropolita
nas do Pais: Belo Horizonte, Rio de Janeirc e 8ao Paulo.
Essa posigao estratégica explica parte substantiva do
processo histdrico de consolidagao de Sao Joao del-Rei
como centro urbano de importancia regicnal e, recente
mente, constitui "barreira ao progresso, pois torna im
perativos custos de transportes significativos, além de

‘1 o~ ~ . o 1
facilitar a evasao de mao-de-obra melhor qualificada".

A procura do ouro constituiu a motivagao ori
ginal para o povoamento da regiio onde hoje se localiza
a cidade. O Rio das Mortes era o caminho utilizado por
agueles que, vindos de S3o Paulo ou da costa fluminen -
se, se dirigiam &s lavras de Ouro Preto ou do Rio das
Velhas.

A consolidagac da ocupa¢ao sO se deu, no en
tanto, com a descoberta de veios de ouxro na regiao, fa
to esse gque contribuiu para a atragdo e fixagao de mine
radores no local denominado de Porto Real .- ponto de
transposigdo do rio das Mortes, situado entre Saoc Jodo

e a cidade de Tiradentes.

FUNDACAO JOAQ PINHEIR(Q, Befo Hondizonte.  Assessoria

Teendica da Presdidéncia. Circudite do OQuro - Campos

" das Vententes: dinetrizes para o desenvoluimenfo da

S estrufuna unbana de Sao Joac def-Rel., Belo Hord-
zonfe, 1987, v.Z, p.9.

71


http://Pn.eAlde.ncla

o

72

Pequenos nicleos dispersos em torno dos locais
de mineracgao foram aos poucos sendo aglutinados em dois
conjuntos principais e divididos entre si pelo Corrego
do Lenheiro. O arraial manteve essa configuracao até
que, no inicio do século XVIII, foi elevado 4 categoria
de sede da Comarca do Rio das Mortes. E esse fato his

tdérico que vai explicar a extensao da influéncia  sao-

joanense por uma vasta regido, j3 que ela era uma das trés

anicas comarcas até entao existentes entre as gue deram
origem'éo Estado de Minas Gerais. Nela funcionavam a In
tendéncia e a Casa de Fundicao do Quro e .- centralizava
ainda os principais atos e decisoes politico-administra
tivas e fiscais da provincia. Essa condigao favoreceu
sua afirmagao como centro econdmico e administrativo re
gional e lhe dava uma configuragao urbano-espacial dife
renciada daquela apresentada pelos arraiais e vilas de
entac. Ruas largas e calgadas, casario imponente e co
nércio movimentado, tudo isso eram indicadores de um pe

riodo de prosperidade que se abria para Sao Jodo del-Rei.

A decadéncia da mineragao favoreceu o desenvol
vimento das atividades agropecuarias e da indlistria ma
nufatureira urbana, simultaneamente ao desenvolvimento
do comércio, agora vinculado, principalmente, ao Rio

de Janeiro.

No final, ainda, do século XVIII, a economia
urbana j& era diversificada o suficiente para nao se
deixar abater pela decadéncia do ciclo do ouro. No prin
cipio do século XIX, o papel polarizador da cidade ad
guiriu nova consisténcia, com dotagac de equipamentos
urbanos diversificados, consolidando-se, ainda, cam cen
tro produtor de manufaturas e polo comercial. Data des
sa época a instalagaoc das primeiras indlstrias de bene
ficiamento de produtos agropecuirios; mais tarde veio a
indastria téxtil e de artefatos de couro. Ainda nesse
século, as referéncias ao comércio da regiao indicam que

0os principais produtos de exportagao eram os de origem
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animal: carne, toucinho, couros e laticinios, principal
mente o queijo. Foram expressivas a produgao e exporta
g¢do de panos riscados, de tecidos de algodao e de la,

de artefatos de couro (arreios), o ourc e a prata.

No fim do s&culo XIX, chega & cidade a primei
ra segdo da Estrada de Ferro do Oeste de Minas, interli
~gada & Estrada de Ferro Dom Pedro II, que articulava Mi
nas ao Ric de Janeiro, o que possibilitou, ainda, a co
municaggo mais ficil do Vale do Rio.das Mortes com as

zonas cafeeiras e com o prbprio Rio de Janeiro.

Mas o desenveolvimento das zonas cafeeiras ao
sul e a oeste do Estado e o surgimento de noyos centros
urbanos - principalmente no Tridngulo e no Sul de Mi
nas - vao desestabilizar a posigao §té'ent50 desfrutada
por Sao Joac. B economia estadual passa por um momento
de descentralizagao espacial e Saoc Joac perde hegemonig
entrando sua economia em decadéncia. Os sintomas mais
evidentes desse processo aparecem com o desmembramento
de seu territbrio e a conseqgliente redugao.de sua area
de jurisdigao - ainda no século XIX ~ e, Jj& no século se
guinte, com a perda de importantes oportunidades de in
vestimentos, como a implantagéo de industrias para o
aproveitamento do calcario e de outros minerais da're

_giao.

A economia local passa, gradativamente, a as
sumir pap@is secundarios, perdendo a posigao estratégi
c€a ao longo dos fluxos de comércio. A base de acumula
cao dos capitais locais vai-se restringindo com a pau
latina reclusao de sua area de influéncia.

Desse modo, Sao Joao del-Rei nao participou
do processo de expansdao da atividade industrial que vi
ria a ocorrer no Estado a partir da dé&cada de 50. Atual
hente, apesar de apresentar alguns empreendimentos no
setor dindmico, sua atividade industrial encontra-se ba
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seada, fundamentalmente, nos chamados ramos tradicionais.

Os investimentos na metalurgia de estanho e
na siderurgia, os Qinicos setores que apresentam tecnolo
gia mais avang¢ada, provém de capitais externos. Mesmo
assim, a participagao relativa desses investimentos no
seter secunddrio da economia municipal & pouco represen

tativa.

A implantagao_de'indﬁstrias de pegqueno porte

e varios municipios da microrregiaoc entre 1959 e 1970

contribuiu para a diminuigdo da importdncia de Sac Joao

del-Rei na microrregido. Assim sendo, atualmenteas maie
2

res indiistrias locais sdo dos ramos téxtil e metalfirgi

Co.

Antes mesmo de iniciar-se o processo de deca
déncia econémida,‘o nficleo urbano de Sao Jodo ja conta
va com tragado e equipamentos que lhe conferiam distin
¢3o em relagdo a outras cidades. Anterior i sua eleva
¢ao i categoria de cidade - em 1838 -, S3o Jodo ja pos
sula uma populacac. de 5 mil habitantes, abrigados em, a
proximadamente, mil edificagOes. Ao progresso econdmico
entao presenciado correspondiam novas obras publicas, ne
lhoramentos nos servigos e valorizagao do espacgo urbano
central. Na segunda metade do sé&culo XIX a cidade conta
va com 24 ruas, dez pracas pliblicas, cemitério publico
fora do centro urbano, hospital da Santa Casa, . banco
(Almeida Magalhaes S.A.), biblioﬁeca piiblica, teatrg es
colas, jornais, telégrafo, comando superior da Guarda
Nacional, iluminagao a querosene e tré&s chafarizes pil
blicos. No final do sé&culo & implantada a rede de &gqua
encanada. 0 emtorno da cidade era ocupado por chacaras
e pequenas fazendas, na regiao da Varzea do Marcal e no
arraial de Matozinhos, - hoje bairros da cidade.

O principio do século XX & marcado por novos
melhoramentos: em 1900, & instalada a rede elétrica; em
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1813, intercomunica-se a cidade com outras, por via te
lefénica; e, em 1916, & inaugurado o sistema de esgotos
sanitarios, com langamento no Ri¢ das Mortes. Por essa
época, Sao Joao del-Rei j& contava com 26 130 habitantes,
sendo 10 320 na &rea urbana e 15 810 na rural. Nesse pe
riodo, Sao Jodo cresceu em diregdo i linha férrea, prin
cipalmente para o arraial de Matozinhos, j& em 1908
ligado diariamente a Sdo Jodao por cinco trens. A Varzea
do Margal continuava escassamente povoada, abrigando si
tios e coldnias agricolas. A oeste, os limites da cida
de chegavam ao cdrrego Gameleira, na regiao do atual
bairro do Tejuco, j& articulada ao centro através da
‘Rua S3o Jos&. Na diregdo leste, a ocupagdo avangava até
o cbrrego Rio Acima, sempre na margem esquerda do Corre
- go do Lenheiro. A partir desse ponto, ambas as margens
eram ocupadas e abrigavam as priﬁcipais dreas comerciais

e residenciais.

Apbs os anos 30, com as alteracoes  que ja .
se vinham processando na realidade econdmica do Es
tado, a importancia de Sac Joao como centro polarizador
foi sendo cada vez mais restringida. A concorréncia da
produgdo manufatureira do Rio e S3o Paulo e do novo pd
lo econdmico em ascensaoc - a nova capital, Belo Horizon
te - aliada ao despreparo dos setores secundario e pri
méric locals, contribuiu para esse fato. 0 resultado,
com relagaoc a evolugdo e expansac urbanas, foi a  ocor
réncia de um grande excedente populacional, que se diri

' giu para a sede do municipio, pressionando-a além de

sua capacidade de recepgao.

Nos anos 40, o perimetro urbanc era compos
to pelo Centro Histdrico e bairros Segredo e das . Fabri
cas, vilas Frei Candido e Dom Helvécio, contando com
seis avenidas, 70 ruas; 18 pragas, dois largos, 25 tra
vessas e trés becos. A zona suburbana compreendia o Bon
£im, Vila Sao Bento, Aguas Gerais, Senhor dos Montes,
Sao Geraldo, Matozinhos e vilas Bela Vista, Santa Tere
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zinha e Alberto Magalhaes.

Na década de 50 ocorreu ainda maior expansao
na malha urbana. Em 1957 somavam-se aos anteriores e ao
Centro Histériqo os bairros de Nossa Senhora de Fatima,
Jardim América, Tejuco, a vila Santo Antdnic e a vila
Militar dos Sargentos. Na periferia, surgiram Sao José&
Gameleiras, Buracao, Lava-Pés, Alto do Bonfim, Vila Ma

ria e Sao Caetano,

A partir da década de 60 houve diversificagao
da base industrial de Sao Joao, apoiada basicamente na
indGstria téxtil, mineragdo, siderurgia, de mdveis e ob
jetos de estanho e prata. A téxtil, de cardter pioneiro
e tradicional em S3o Joao, exercia papel importante no
nivel econdmico (volume de capital e mao-de-obra empre

~gada). e, assim, maiores efeitos sobre o nficleo urbano.

Entre eles, cita-se a melhoria dos acessos para atender
ag aumento dos fluxos intermunicipais e interestaduais,
com asfaltamento do trecho. da BR-265 entre Sao Joao del

Rei e Lavras e dos acessos dessa rodovia d area de cida

de, pelas avenidas 0ito de Dezembro, Josud de Queiroz e

Avenida I. O crescimento urbano efetuou-se principalmen

_ te pelo parcelamento de novas areas, sendo grande o ni

mero de loteamentos aprovados desde 1960. O bairro San
ta Cruz de Minas & um exemplo, pois extrapolou o munici

pio de Sao Joao, entrando no de Tiradentes.

As duas tendéncias de crescimento mais signi
ficativas na estrutura fisica da cidade apds 1977 foram

constatadas, nos bairros de Matozinhos e Santa Cruz

de Minas, ambos com altos indices de adensamento. Oou

tras tendéncias, se bem que nao tao fortes gquanto as ci
tadas, sao encontradas no entorno dos bairros do Tejuco,
Senhor dos Montes e Coldnia do Marcgal.

Esse crescimento e ocupagido desordenados exi

.gem criagao de legislagao urbanistica adequada, princi
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palmente no sentido de nao se deixar perder a grande ri
queza atual de Sao Jodo del-Rei, seu acervo arquiteté
nico, dos séculos XVIII e XIX, tombado em 1983 pelo en
t3o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacio
nal, hoje SPHAN. Esse conjuntd argquitetdnico represen
ta,-hoje, fonte substancial do patrimdnio histdrico e

do patrimdnio turistico nacionais.
©3.Y.1 O sitio urbano natural

0 sitio natural da cidade caracteriza-se pela
intensa movimentagde, cujos elementos referenciais mais

importantes sao:

- a oeste, a Serra do Lenheiro, onde nasce o

cbrrego de mesmo home;
- a nordeste e leste, a Serra de Sao José;

- os vales do Rio das Mortes, do Carrego do -
Lenheiro, do Ribeiraoc da Agua Limpa e do

Rio Acima.

O Rio das Mortes constitui o grande divisor
natural desse sitio. As caracteristicas das &reas que
se estendem em cada uma de suas margens sao substanti
vamente distintas entre si: " (...) no entorno da area
ocupada & margem esquerda do Rio das Mortes h& constan
te ocorréncia de erosdes e afloramentos (de pedras) es
parsos, declividades acentuadas (em geral, acima de
20%), encontrando-se também areas inundaveis nas con
fluéncias do Cbrrego do Lenheiro com o Ribeirao da Agua
Limpa e deste com o Rio das Mortes; ao contrdrio, d mar
~gem direita, praticamente inexistem erosces e afloramen
tos, as declividades,'em‘geral, sao inferiores a 20%

T , e e 2
. € nao hi ocorréncia significativa de &reas inundaveis",.

ZrunpACRQ J0R0 PINHEIRO, Belo Hondzonte. Assessonia
Tecnica da Presidéncda, op. c¢it., nota 1, v.2Z, 'p.
102'30
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Em sintese, esse rio & que separa a area ocupada da  Var
zea do Marcgal, caracterizada como irea potencial para

a expansao urbana, dadas suas excepcionais qualidades.

O Corrego do Lenheiro adquire importéncia es
pecial no contexto urbano, pois, além de definir a con
figﬁragao linear da cidade, dividindo-a simetricamente
em dois segmentos, integra-se i paisagem do centro his
tbérico (e a compde). Em realidade, sob o ponto de vis
ta da composigéo paisagistica dessa &area, esse curso
d'agua & parte indissocif@vel. Mas, além do aspecto his
tdrico-paisagistico, o COrrego do Lenheiro assume fun
bao estrutural na configuragao urbana. Em sua margemn es
guerda elevam-se as encostas formadoras da Serra do Le
nheiro, nas quais estao presentes as caracteristicas to
pogrificas dominantes da margem esquerda do Rio das Mor
tes, ou seja, declividades acentuadas, erosoes e aflora
mentos de pedra. Nessa area & comum a presenca de "betas",
antigas escavagoes realizadas para a cata do ouro. Além .
de obstaculos naturais & continuidade do assentamento,
as "betas" sao utilizadas como depdsitos de dejetos 1i
quidos e sblidos, constituindo focos permanentes de po
luigao. A margem direita do Lenheiro, a ocorréncia des

sas caracteristicas & menos freqgllente.

Outro aspecto de destaque para a analise da
configuragao urbana refere-se a amplitude do Lenheiro,
bastante variavel. Ora muito estreito, ora mais amplo,
em uma ou outra margem, predomina, no entanto, o estrei

tamento em sua margem esguerda.

Além dos dois cursos d'agua descritos, outros
de menor porte cruzam bairros ou parte de bairros. Do

ponto de vista estrutural, sao menos condicionantes que

*FUNDACAO J0KO PINHEIRO, Belo Horizonte. Assessoria
Teenica da Presdidéncdia, op. cft. nota 1, v.2, p.
220-34. ‘
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os anteriores. .No entanto, scb a otica de saneamento
e drenagem, constituem focos de poluigac e desconforto

ambiental que merecem tratamento especifico.

3.2 " A economia urbana

"'3.2.1 O setor secundario

Com o surgimento da indiistria téxtil, ainda
no final do S&culo XIX, e a diversificagac da produgao
industrial ocorrida no inicio deste século, o atual qua
dro industrial da regido ficou definido. A indastria téx
til ainda & uma das maiores fontes de geragao de renda
(36,4% do VTI) e emprego (43,6% da mao-de-obra ocupada)

na econcmia municipal.

Sag Joao del-Rei nao participou do processo
de eXpansao‘iﬁdustrial gque ocorreu no Estado a partir
da segunda metade da década de 50. Assim, atualmente,
as majores indlistrias sdo as do ramo téxtil e metalirgi

cO.

A indiistria metal@irgica de Sdc Joao del-Rei &
composta por 23 empresas e & responsavel pela  geragao
de‘40,5% do VTI municipal e pela absorgaoc de 21,9% do
emprego na indlistria de transformacdo. Esses dados nao
permitem a demarcagaoc de uma caracteristica de moderni

zagao para a indlstria municipal como um todo.

Quanto a criacio de oportunidades de emprego,
a indilstria, apesar de apresentar algum crescimento - au
nmentou em 42,2% o nimero de empregados no periodo 75/80,
de acordo com os dados censitadrios -, nao possui um Iin
dice de ocupagao suficiente para atender ds  necessida
des de emprego da populacdo marginalizada em Sao Joao
del-Rei.
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Entre as indistrias dos chamados ramos tradi
cionais podem—sé destacar as de madeira e mobiliario,
responsaveis por 14,7% do emprego industrial de sao
Jodo del-Rei. A indistria de madeira & composta por qua
tro empresas, que abastecem as fabricas de mbveis locais
0 nimero de estabelecimentos no ramo de mdveis também &
reduzido: apenas 39. Apesar de os dados censitdrios re
~gistrarem expressivo aumento do nimero de empregados
na producgaoc de méveis - de 75 em 1970 passou para 285
em 1980 -, as informagOes obtidas através de pesquisa 1o
cal levam a crer gue o0 setor encontra-se em crise.

Trés problemas bisicos afetam o setor: o alto
custo da madeira, a falta de capital de giro e o desco
nhecimento da demanda potencial. Atualmente trabalha-se
praticamente sob encomenda, com um minimo de empregados
fixos. A compra de insumos se faz pontualmente, em fun
¢do do volume ‘das encomendas. A obtengao de crédito pa
ra compra de insumos. em maior escala e para eXpansao
do setor € vista com receio pela incerteza das possibi
lidades  de colocagac do produto no mercado e pelas prd

prias condigoes adversas de crédito.

A indistria de produtos alimentares apresenta
importancié local relativa, em razao do seu grau de ocu
pagao de mao-de-obra - 252 ‘empregados - que, se compa
rado ao total de empregos do setor industrial do municl
pio, & representativo, pois corresponde a 7,6% (guadro
3.1).

Pelo que foi visto, a demanda de mao-de-obra
criada pela indlistria local & muito limitada e a forma
gao de renda & insuficiente para induzir maior dinamis

mo &s atividades terciarias.
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QUADRO

3-1

DADOS GERAIS DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS DE
sho JoAO DEL-REI, SEGUNDO GENERO DE INDOSTRIA

1980
PESSOAL OCUPADO SALARIOS
EM 31.12.1980 |MEDIA - (Cr$ 1.000) |- VALOR DA
?533?33?2 ESTABELE — IMENSAL VALOR pa |TEANSFORMA-
CIMENTOS Ligado & |DO PES Pessoal |PRODUGRO SRIAL *
Total |Produgdo [SOAL C | Total Ligadqji(cr$l$000)(Cr$ 1.000,00)
CUPADO Produgay ' '
- Extragao de Minerals 2 x x X b4 p 4 x x,
~1Transformagses de Produqao 3
de Minerais Nao-Metilicos 18 1170 134 173 9.048 9 000 50.248 35 979
- Metalurgia 23 726 581 712 83 415 63 389 1 178 234 541 823
= Mecdnica 4 40 A5 36 2 521 2 272 9 988 5 004
- Material Elétrice e de Comu :
nicagoes ) 2 % X x X X % X
- Material de Transporte 2 x X X X - X b 4 x
- Madeira 4 204 177 187 10 813 9 865 82 690 35 457
- Mobiliarie 3% 284 204 266 1% 680 16 287 84 456 56 583
~ Borracha 1 b 4 X b4 b4 x X X
- Produtos Farmacéuticos e
Veterindrios 1 X X X x X X x
- Perfumaria, Saboes e Velas . 1 X b % x X X X
- Textil : 6 1 449 1 399 1 392 104 915 100 231 959 765 488 357
.= Produtos Alimentares 29 252 184 244 14*810 13 488 337 535 111 972
- Editorial e Grafica 9 53 38 53 2 465 2 465 15 433 12 257
- Diversas 5 22 11 22 639 639 9 446 5 6§95
- Unidades Auxiliares de Apolo 2 x X x X X X x
- = Unidades Auxiliares Adminis- _
tratlvas 2 % - X b4 - - -
TOTAL 148 3 321 2 870 3 208 269 077 238 217 2 780 707 . )1 338 610

Fonte: IBGE: Censo Aindustrial, Minas Gerais, 19%80.
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0 desenvolvimento do setor industrial de Bar
roso e a concorréncia de centros mais bem equipados <¢o
mo Barbacena e Lavras, embora indiquem limitégaes guan
to 3 possibilidade de expansao das fungdes urbanas de
S3o Jodo del-Rei, ndao tém acarretado a redugao da posi
g3o da cidade, pois o desenvolvimento industrial ndo &
‘0 {inico fator propulsor do setor tercidrio nesse munici
pio. Ha que se considerar a crescente participagaoc de
alguns municipios na formagac da renda regional, como
Nazareno, Dores de Campos, Tiradentes, e também o turis
mo, que nesta Gltima década recebeu notavel incremento,

de modo especial em Sao Joao del-Rei e Tiradentes.
©3.2.2 O setor terciario

Sac Joao del-Rei possui 1 008 estabelecimen
tos no setor terciério,_de'acordo com ©s dados dos cen
sos Comercial e de Servigos de 1980 (IBGE). Desses esta
belecimentos, 483 sao comerciais e 525 estao no setor

de prestacaoc de servigos.

‘ As atividades de prestagao de servigos amplia
ram, no periodo 1970/80, o nlmerc de estabelecimentos
numa proporgac bastante superior & daquelas voltadas pa
ra o comércio,. Enquanto as primeiras tiveram um aumento
de 170 estabelecimentos (passando de 355 para 525), as
filtimas tiveram um incremento de 91 estabelecimentes,
passando de 392 para 482. O crescimento de ambas indi
ca a consolidagao de Sao Jodao del-Rei como um pdlo c¢o
mercial e de servigos de ambito microrregional.

0 niimero de estabelecimentos comerciais no ra
mo de produtos alimentares e bebidas & superior ac dos
outros génercs de comércio. O mesmo ocorre com OS Ser
vigos de alojamento e alimentagdo em relagao &s outras
categorias do éetor de servigos. De acordo com as in
formagdes dos censos Comercial e de Sexrvigos de 1975,

pode-se verificar que o niimero de estabelecimentos no

8
[



TOTAL DA

RECEITA DAS ATIVIDADES COMERCIAIS, DAS ATIVIDADES DOS SERVIGOS E TAXA DE

QUADRO 3.2

CRESCIMENTO DE SA0 JOAQ DEL-REI

1970-1980
. {a prefos constantes de 1980)

(Em csgc?g%o,om 1970 1975 CRES;’E?/?I;ITO 1975 1980 caﬁ%é%‘ggm
Total da Receita das _ )
Atividades Comerciais 1 014 888 2 003 220 49,3 2 003 220 2 937 128 21,8
Total da Receita das _

Atividades dos Servigos 160 215 T1318 816 49,8 318 916 629 B26 49,4

Fontes: IBGE: Censo comercial, Minas Gerals, 1970, 1973, 198‘0: Censo ‘dos_servig:cis, Minas Gerais. 1970, 1875,

1980.
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ramo de produtos alimenticios corresponde a 51,1% do co
mércio varejista. O nOmero de estabelecimentos na  cate
goria de servigos de alojamento e alimentacao correspon
de a 48,3% do de servigos. Essa caracteristica do tercia
rio pode ser atribuida nao s6 a fungao de S3o Jodo del-
Rei como pdlo comercial, mas também ao fluxo de pessoas

‘gerado pela atividade turistica.
3.2.2.1 Geragac de renda

A receita das atividadesg terciarias de s3o
Jodao del-Rei & 12,6% superior ao valor da produgdo do se
tor produtivo municipal e corresponde a 65,2% do valor
da producdao industrial da regiao.

A maior parte da renda do setor terciario e
proveniente do comércio - 82,6%, conforme dados do cen
so Comercial de 18%80; apenas 17,4% correspondem a pres

tagao de servigos.

A receita das atividades comerciais apresentou
um crescimento de 49,3% no periodo 1970/75, caindo um
poucc no periodo seguinté, 1975/80, para 31,8%. Ja a re
ceita dos servigos apresentou um crescimento relativo de
49% nos dois periodos. Pode-se concluir gque, apesar de
o aumento relativo da receita dos sefvigos ser superior
a receita do comércio, este Qltimo continua mantendo sua
posigao preponderante quanto & geragao da receita (qua
dro 3.2).

3:2.2.2 Emprego

O setor terciario de Sao Jodo del-Rei gera
3.15) empregos, de acordo com os censos Comercial e de
Servigos (quadro 3.3) de 1980, o que corresponde a 94,3%
do emprego na indistria de transformagao de Sao  Jodo
del-Rel.
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QUADRO 3.3
EVOLUGAO DO EMPREGO NO SETOR TERCIARIC DE

- 1970-1980
SETOR TERCIARIO 1970 19890 19?2§8°
Atividades Comerciais - 877 1 756 50,1
Atividades dos Servigos 590 1 395 57,7
TOTAL 1 467 3 151 -

Fontes: IBGE: Censc comercial, Minas Gerais, 19701 1980; Censo
dos servigos, Minas Gerais, 1970, 1980.
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0 incremento de emprego nas atividades de ser
vigos foi de 57;7%; maior, portanto, que o do setor co
mercial, que foi de 50,1% (guadro 3.3).

Ao se analisarem os niveis salariais existen
tes no setor, pela relagao total de salarios/média men
'sal do pessoal ocupado, verifica-se que o nivel salarial
do setor comercial (Cr$44 880,00) & bastante baixo se
comparado com o dos ramos industriais mais importantes
na regiéo. Entretanto, tal nic ocorre com as atividades
dos servigos, que apresentam um nivel salarial de Cr$
79 218,00, comparivel ao da inddstria téxtil (quadro
3.4). '

Evidentemente, esse sallrio do setor de servi
gos refere-se dquele pago nas atividades formais. Ao
lado delas, encontra-se em Sao Joao del-Rei um numero
expressivo de pesscas trabalhando no gue se convencionou
chamar de "setor informal da economia”, gue inclui os
biscateiros e todas aquelas pessoas subempregadas em ati
vidades com baixa remuneragao (ver segao 4.2).

3.3 Niveis de distribuicidc dos servicos

3.3.1 Abastecimento de agua

O sistema de abastecimento de &gua da cidade
de Sao Joao del~Rei & administrado pelo Departamento Au
tdnomo Municipal de Agua e Esgotos (DAMAE).

0 suprimento de agua & feito a partir de di
versos mananciais, alguns superficiais e outros profun
dos.

Existem captacgdes principais nos cdrregos
Rio Acima e Agua Limpa/Laranjeiras.—A captagao Agqua
Limpa/Laranjeiras fornece 71 1/s, sendo a égua_ conside

rada nao-potdvel "in-natura”, e alimenta, com utilizacao



QUADRO 3.4
SALARIO MEDIO DO SETOR TERCIARIO
DE sAC JOAC DEL-REI
1980 '

SETOR TERCIARID

TOTAL DE SALARIOS

MEDIA MENSAL DO PESSOAL

(n)/(B)
{Em Cr$ 1.000,00){A) OCUPADD (B) {Em Cr$)
Atividades Comerciails 72 796 1 g22 44 B8O
Atividades dos Servigos 103 459 1 306 79 218

Fontes: IBGE: Censo comeré¢ial, Minas Gerals, 1980; Censo dos servigos, Minas-Gerals, 1380.
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de adutoras, a ‘principal estacao de tratamento (ETA) da
cidade, localizada no bairro Alto do Bonfim. Esta &,
ainda, alimentada por agua procedente de captagado no cbr
rego Rio Acima, com uma vazao de 16 1/s. Assim sendo,
a sua alimentagao totaliza 87 1/s, valor prdéximo de sua

capacidade, que & de 90 1/s.

A ETA referida & do tipo convencional, propor
cionando, portanto, o tratamento completo. Alguns de
seus equipamentos ne¢es$itam, entretanto, ser cuidados,
ou mesmo restaurados, e a sua operacdo també&m merece re

paros.

Existe em S3o0 Jodo del-Rei outra estagio de
tratamento, localizada no bairro Pio XII, que & alimen
tada por agua procedente do corrego-'da Ponte. E de cons
trugao mais recente, do tipo compacta, e a sua taxa de
operagio & de 15 1/s. O tratamento & também convencio

nal.

Hé{ ainda, uma pequena captagao no coérrego
- Qlhos D'Agua, que alimenta diretamente um reservatorio.
A sua produgao & de 2,9 1l/s.

Além &esses dois sistemas supridos por manan
ciais superficiais, o abastecimento de agua na cidade &
feito com utilizag¢ao de mais 12 pogos profundos e de
uma antiga "beta" de mineracgao, que permanece sempre
cheia de Agua. A vazdo total produzida em dez dos 12
pogos e na beta & de aproximadamente 43 1/s. A beta se
presta a um maior aproveitamento, mas as bombas 1& in§
taladas sO recalcam em média 0,5 1/s. Dos dois pogos
restantes, um ainda nao entrou em funcionamento e © ou
tro foi construido por firma particular para conjunto

habhitacional.

A &gua procedente dos pogos recebe cloragao e
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controle de qualidade eventual.

Considerando esses elementos, verifica-se que
Sao Joao del-Rei apresenta uma capacidade instalada de
produgido de &gua de 150 1/s. Para um consumo "per capi
ta" de 200 l/pessoa x dia, essa capacidade suportaria a
bastecer uma populagcio de 54 000 habitantes. A populagdo
da cidade em 1980 era de 54 773 habitantes.

Verificando-se, entretanto, a jornada de ope
ragac em cada subsistema, observa-se que, se em alguns
deles ela €& continua (24 h/diah‘em outros' & menor
(16 h/dia; 10 h/dia; 6 h/dia; 3 h/dia). Em face da ca
réncia detectada de interligagao de sistemas, esses da
dos podem indicar que existem areas na cidade que nao

dispoem de produgao suficiente.

Tomando-se a taxa m&dia de consumo de 200 1/
pessoas X dia e a pohderagao‘referente is jornadés de
operagac, obtém-se que vem sendo produzida em Sdo Jodo
del-Rei &gua suficiente para uma populagao - de 47 000

habitantes.

Constata-se, entao, que o sistema de produ
g¢ao de §gua na cidade encontra-se um pouco aquém da de
manda atual e precisa de expansao, tanto para suprir a
caréncia constatada, quanto para cobrir as necessidades

decorrentes do crescimento urbano.

O suprimento de agua do bairro Santa Cruz de
Minas, que pertence ao municipio de Tiradentes e & cg
nurbado com Sao Joao del-Rei, & feito por gravidade,
a partir de manancial existente na serra prdxima. Em Sao
Jodc del-Rei ndo havia registros ou informagoes  sobre
as caracteristicas desse sistema (existéncia de  trata
mento, etc.).
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O sistema de reservagio na cidade & razoavel,
mas h3 necessidade de ampliagdo, com construgao de no

vos reservatbrios.

J& o sistema de distribuigao apresenta estran
~gulamentos sérios. 5ao necdessirias reformulagdes diver
sas, com substituigao de canos e implantagao de novos
ramais para interligagao dos subsistemas acoplados a ca
da reservatdrio. Em alguns trechos sao utilizados, in
clusive, tubos imprdvisados de borracha para alimenta
¢oes em alguns setores da cidade. Essa situagao acarre-
ta perdas de &gua no sistema e a falta d'dgua € fregtien

te em muitas moradias.

Apesar de seu estado preclrio, esse sistema
de distribuigao de 8gua & bastante extenso e atinge gran
de pérte da 8rea urbana, inclusive parcelas significati
vas das moradias localizadas em bairros‘periféricos. 0
indice de atendimento & estimado em 90%, o que corres
ponde a valor elevado. 0s 10% restantes utilizam em ge
ral cisternas ou coleta de &gua em casas vizinhas, cha

farizes e cbrregos prdximos.

O nlimero total de economias de dgua na cidade
em 1983 era de 14 598. 0O sistema nac & hidrometrado, o
que favorece o desperdicio de Agua e impossibilita o co
nhecimento das ordens 'de grandeza das perdas que veém

ocorrendo.

A tarifa & Qnica para toda a cidade (até Jju
nho/84), bastante baixa: Cr$750,00/més (Cr$550,00 de con
supo e Cr$200,00 de taxa). Esses dados mostram a situa
¢ao bastante inadequada que ocorre nesse aspecto, pois
um morador da &rea central, bem atendida pelo sistema
piblico, pode gastar qualgquer quantidade de agua gque pa
- gara o mesme prego de um morador de peguena casa da pe
riferia, em geral com baixo consumo e sujeita, por sua

localizagao nas encostas mais altas, a falta d'dgua fre
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gliente. Por outro lado, o proprio valor da tarifa & bas
tante baixo quaﬁdo comparado com as adotadas por ou
tras entidades do ramo, como COPASA e Fundagdo SESP. Es
se fator & em parte responsével pela dificuldade de sus
tentagao financeira do DAMAE.

Estava previsto para ser implantado a partir
de julho/84 novo sistema tarifario, com pregos ja um
pouco diferenciados por bairros e gue considerassem e
xisténcia ou nao de piscina. Entretanto acredita-se que,

ainda assim, a questao merece atencgao.

Ultimamente o DAMAE vem limitando a realiza
gao de expansdes do sistema de distribuicdo, dedicando
se principalmente 3 reformulagac de trechos deficientes
da rede de distribuigaq. Quando as expansoes sao feitas
(523 ligagaes em 1983), cobram-se dos beneficiados os
~gastos referentes aos materiais utilizados (canos e ou
tros), além de uma taxa de Cr$5 200,00 pela mio-de—cbra.

Obsexva-se, ainda, gue em alguns bairros peri
féricos existem alguns chafarizes ou torneiras piblicas,

mas em peqgueno nlimero (quatro ou cinco na cidade).

A arrecadagéd do DBMAE nao cobre as despesas
de manutencao e'pequenas expansbes. A Prefeitura preci
sa fazer suplementagao de verbas entrando com uma parce
la de 10% do ICM arrecadado.

Em termos administrativos o DAMAE & vincula
do operacionalmente i Secretaria de Obras da Prefeitura,
apesar de este ser um Departamento Autdnomo. O DAMAE
exerce apenas a atividade burocratica do servigo, cons
tituida pelos trabalhos de escritdrio, emissao e cobran
¢a de contas de Agua e esgotos e servigos correlatos,
enquanto a Secretaria de Obras cuida dos aspectos de
engenharia do sistema. Dispoe, ainda, de equipe de ope

ragao dos sistemas de &gua e esgoto e de equipes que rea
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lizam algumas pequenas obras de rotina. Mesmo estas sao
feitas sob a 6rientaq§o de fiscal vinculado & Secreta
ria de Obras. Observa-se gque essas ligagOes institucio’
nais, se nio conduzidas e estabelecidas adeguadamente,
podem provocar dificuldades e deficiéncias gerais na ad

ministragao dos servigos.

Esses dados levantados permitem concluir gque
os servicos de abastecimento de 3gua em S3o Jodo del-Rei
vén suprindo e atendendc as caréncias mais agudas da po
pulagdo, mas con deficiéncias sérias e diversas que pre

cisam ser logo solucionadas.

Com efeito, observa-se que a extensao do aten
dimento na periferia & elevada, pcdendo a populagac po
bre,em geral, obter &gua que, mesmo em quantidade redu
zida, apresenta qualidade pelo menos razoavel, livre de
micr8bios e elementos que atuam na transmissac das doen
¢as de veiculagao hidrica. Sac, portanto, poucos  0s.ca
sos de coleta individual de Agua em mananciais poluidos
ou contaminados. Esse aspecto constitui fator basico e

essencial para a salde da populagao.

Eptretanto, as deficiéncias do sistema - im
possibilidades de expansdes, falta de recursos do DAMAE,
perda de volumes significativos de &gua produzida e di
ficuldades administrativas - sao responsaveis pela fal
ta de Agua, bastante fregliente na cidade, principalmen
te nos bairros da periferia. Sem a solugaoc dessas defi
ciéncias, a populagdo continuard sujeita aos inconveni
entes relatados e, principalmente, poder& haver compro
metimentos sérios na expansao do sistema, decorrentes

do crescimento da demanda.

H3, portanto, necessidade de um estudo técni
co abrangente para defini¢ao de medidas a serem  toma
das pelo governo local, tanto do ponto de vista técnico

como do politico.
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Nas eptreviétas realizadas com os responsaveis
pelos servicos e outros funcionirios da administragaom
nicipal, foram constatadas opinices diversas. Algumas
pessoas sdo favorfveis 3 implantagdao de um novo sistema
na cidade, o mais amplo possivel e que possa atendé-la
como um todo, & semelhanga do que & feito na cidade vi
zinha de Barbacena. Outros ji sao favoraveis ao  apro
veitamento dos sistemas existentes, com algumas amplia

¢oes e melhoramentos diversos.

Em 1266 a empresa Montreal de engenharia ela
borou um estudo técnico-econdmico para agua e esgoto na
cidade, indicando nova captacao de agua e novo sistema
com estacao de tratamento de 360 1/s de capacidade, Es

se projeto n3ao foi executado por falta de recursos.

Acredité—se'que'hOje'deVa ser feito um estudo
atualizade, levandc em consideragao a nova  conjuntura
em gue se encontra o Pals, e buscando, guando possivel,
contar com o aproveitamento de instalagoes existentes.
Esse estudo deve ser o mais completo, abordando desde o
sistema de captagao e produgac de Agua até a estrutura
adninistrativa do DAMAE. Acredita-se, ainda, que, para
lelamente, faz-se necessaria para Sao Joao del-Rei a
adogao de medidas de curto prazo gue proporcionem redu
¢3o na perda de &gua, minimizacio da ocorréncia de fal
ta de 8gua nas moradias, melhoria do sistema tarifario
e alocagao de novos recursos para o DAMAE. As perdas de
agua podem ser reduzidas por pequenas melhorias na esta
cao de tratamento do Bonfim, substituigac de trechos e
ramais danificados no sistema de distribuicao, pesquisa
especifica para controle de perdas, hidrometragao do
sistema e aumento da produgac em alguns setores. A  hi
drometragadc proporcionard tanto a redugdo no  desperdl
cio de &gua como melhores condigdes de arrecadagdo de
tarifas o aumento de recursos rpara o DAMAE.


http://Ef.ti.do

94

O DAMAE presta em Sao Joao del-Rei atendimen
to tambdm em cinco distritos e dois povoados do munici
pic, mantendo e operando em um deles sistgma. composto
de pogo artesiano e redes de distribuigao, e, nos de
mais, sistemas mais simples, com captacdo em minas d'agua
reservatdrios e distribuigaoc sem tratamento.

~3.3.2 Esgotos sanitarios

O sistema de esgotos sanitarios  encontra-se
tamb&m -sob a responsabilidade do DAMAE. Foi construido
_gradativamente, para suprir as necessidades imediatas .da
populagao, nao tendo sido objeto de estudo global e de
finido. O diametro das redes varia de 0,15 a 0,40 m.

Esse sistema & bastante extenso na _cidade,
cobrindo um percentual das moradias estimado em 70% do
total, abrangendo a &rea mais central e suas imediagCes.
Esse € um valor bastante alto, guando comparado com ou
tras cidades do Estado de Minas Gerais. O nlimero de eco
nomias em 1983 era de 10 328 (total geral com agua e es

_goto).

" Entretanto, nos levantamentos locais efetua
dos foi apontado pelas pessoas entrevistadas que o sis
tema de esgotos & bastante deficiente, em fungao da an
tiguidade da rede, de divergéncias de didmetros  decor
rentes de construgao de ampliagbes ou reformulagbes sem
respeito ao projeto (existem tubos até de amianto), das
1igagSes noc sistema de drenagem pluvial e do langamen

to direto nos cursos d'agua ao longo da area urbana.

Existe uma rede coletora de aproximadamente 3
Km ao longo do_Cérrego do Lenheiro, fazendo o langamen
to no Ribeirao Agua Limpa, a montante da confluéncia des
des dois cursos d'Sgua. Ocorrem, entretanto, na A&rea
‘central muitas ligagOes particulares que vao diretamen
te ao COrrego do Lenheiro, ou mesmo indiretamente, atra
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vés de conexoes com O sistema de drenagem pluvial de

vias.

O sistema de esgotos funciona  razoavelmente
no periodo da seca, ccorrendo inconvenientes na época
das chuvas, quando se d& o represamento pela drenagem
natural dos cdrregos e refluxo em alguns pontos localil
zados na area urbana, principalmente nas imediagoes do
Corrego do Lenheiro. Esse inconveniente nao chega, con
tudo, a.ser caiémitoSo,-apeSar de provocar mau cheiro e

necessidade de limpeza nos locais com problemas.

Entretanto, outro aspecto negativo de ocorrég
cia freqgllente se relaciona ao 1ahgamento de: esgoto nos
cursos d'&gua, provocando a poluigdo deles na area urba
na, mau aspecto e odor desagradavel, Esse &€ um proble
ma constante e que j& se agrava, principalmente no pe
riodo de seca, quando o volume dos cursos d'agua se re
duz e o grau de poluigac tende, portanto, a aumentar.
Todavia, em termos de contato direto da populagao com
essas aguas poluidas, o risco em Sao Joao del-Rei ainda
nao & tao grave, pelo fato de as margens de alguns cur
sos d'agua nao estarem ainda densamente ocupadas por po
pulagoes de baixa renda, como acontece em muitas cidades
de Minas. Nesses cOrregos periféricocs, o contato com
as 8guas poluidas, no caso de Sao Joao del-Rei, ocorre
muito mais pela presenca de algumas pessoas gue vao aos
cursos d'agua - seja para cata de ouro, lavagao de rou
pas, ou mesmo lazer - do que por outros fatores. A inci
déncia desses casos, em niimero de pessoas, nao &, por
tanto, das mais extensas. Mas, no caso do Cdorrego do Le

nheiro, a situagao tende a se agravar cada vez mais.

O DAMAE vem realizando, regularmente, obras
de expansio do sistema piliblico de esgotos. Vem também
reformulando gradativamente trechos danificados da re
de existente. A parte que &ve ser reconstruida &, en

tretanto, bastante significativa, e os interceptores a
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serem implantados sao bastante extensos e onerosos. As
sim, a captagéd de recursos para essas obras & uma das
maiores preocupagoes do governo local, pressionadc pela
comunidade, que vé esse problema como um dos priorita

rios dentro do seu quadro de caréncias.

. O critério utilizado nas expansodes varia um
pouco: as vezes o DAMAE/Prefeitura as realiza com seus
proprios recursos; ds vezes, através de colaboragdao e
cotizagao entre os moradores beneficiados. De todo modo,
as ligagoes eram sempre cobradas, em julho/84, ao valor
de Cr$5 200,00. O proprietédrio-do imdvel deveria ainda
‘fornecer todo o material necessario. No ano de 1983, fo

- ram efetuadas 384 novas ligagoes, © que demonstra que ©

sistema encontrava-se em ampliacao.

A tarifa mensal de esgotos era de Cr$500,00
em junho/84, para todas as moradias. Como no caso do
abastecimento de agua, observa-se a inadequacgao desse

sistema tarifirio nao-diferenciado.

As moradias da cidade nao-atendidas pelo sis
tema piblico de esgotamento sanitério dispoem guase sem
pre de fossas em seus quintais, resolvendo portanto e}
problema individualmente. Predominam em geral as fossas
negras, nao havendo parcelas significativas de fossas
sépticas. Nas visitas efetuadgs aos bairros foram ob
servadas algumas casas que langam nas ruas ou imedia
¢oes as aquas servidas de cozinha e, nas fossas,as &aguas

procedentes dos equipamentos sanitarios.

Nos distritos e povoados do municipio nio exis
tem redes piblicas de esgotos. O© problema & resolvido
~geralmente pelo emprego de fossas secas.

Por esses dados verifica-se que S3o Joao del-
Rei apresenta uma rede de esgotos que atende boa parte
da cidade, mas que apresenta deficiéncias diversas, que
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embora provoguem incéﬁodos & populagaoc, nac chegam a re
presentar maiores riscos em termos de contato.ou trans
missao de doengas em grande escala. Outro fator que po
de ser apontado e que contribui para confirmar essa im
pressac se relaciona d posigao relativa da  ocorréncia
de verminoses e doengas intestinais, que nas  entrevis
tas efetuadas nashéreas pobres nao se demonstraram como

elementos muito fregtientes.

Acredita-se gque o problema dos esgotos em Sao
Joao. del-Rei deva ser solucionado a partir de um estudo
que identifique as necessidades especificas e as possi
bilidades de solugoes de acordo com té&cnicas apropriadas
aoc momento de crise em que nos encontramos e ds peculia
ridades locais. Em seguida deverao ser  desenvolvidos
oS projetos de engenharia e as obras correspondentes. Al
.gumas prioridades parecem evidentes, como a reformula
¢ao gradativa dos trechos onde as deficiéncias incomo
dam mais a populagdo e a construgdo de partes de inter

ceptores em segmentos estratégicos ou criticos.
" 3.3.3 Drenagem urbana e outros aspectos ambientais

0 sistema de drenagem urbana em Sac Joao del-
Rei & composto das bocas-de-lobo e redes pluviais exis
tentes em algumas ruas e dos cursos d'agua que cortam a
cidade: o Cdrrego do Lenheiro, ao longo do gual foi as
sentada a "urbe", e os tributlrios dele, gue se locali
zam principalmente na margem direita, constituidos nes
se caso pelo COrrego Rio Acima e o Cbrrego Agua Limpa.
Logo a jusante da cidade, o Cbrrego do Lenheiro desagua
no Rio das Mortes.

A entidade encarregada dos servigos de drena
~gem urbana & a .Prefeitura Municipal, através da Secreta
ria de Obras. '
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As redes pluviais existentes nas ruas cobrem
um percentual,significativo delas, estimado em 50% da
cidade, mas com deficiéncias como manilhas 'quebradas,
dimensionamento obscoleto e entupimentos diversos. Esses
problemas acarretam transbordamentos em pontos localiza

dos de algumas vias (pequenos trechos) e mau cheiro em

‘decorréncia das conexdes com o sistema de esgotos sani

tarios..

H&, ainda, necessidade de construcdes de no
vas redes em ruas de alguns bairrés localizados em en
costas, como‘Lava—Pés, Guarda-Mor, Sao Geraldo e Pio XII
A falta dessas redes em pontos criticos propicia erosdes

e danos diversos nas vias,.

No restante das ruas nac-atendidas, o escoa
mento ocorre junto aos meios-fios quando s3o pavimenta

das, nao acarretando maiores inconvenientes além dos in

comodos relacionados a uma largura maior do gue a nox

mal para a lamina d'adgua durante as chuvas. Esses incd
modos afetam principalmente os pedestres que transitam

por essas ruas durante as chuvas.

As obras necessarias tanto para corregao de
deficiéncias do sistema como para solug¢do dos problemas
nos pontos criticos das vias ainda nao atendidas consti

tuem um bom trabalho a ser enfrentado pela Prefeitura.

Além desses problemas, ocorrem em Sao Joac del
Rei alguns processos erosivos em diversos locais e en
costas da periferia. Essas erosoes, as vezes de propor
gac acentuada, ainda nac estdao junto a habitagdes, mas
j4 estao bem préximas. Assim, com o eventual progresso
das erosdes, por um lado, e a expansac urbana, por ou
tro, pode ser que problemas sérios ainda nao sentidos
venham a ocorrer a médio prazo. Desse modo, sugere-se
que esses aspectos comecem a merecer atengao das pessoas
interessadas na cidade e da administragao local, princi
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palmente considerando-se os elevados recursos necessarios
para resolver esses problemas apds evoluirem e a possi
bilidade, ainda aberta, de se procurar evitar ou minimi

zar essa evolugao.

) A cidade de Sao Joao del-Rei  estabeleceu-se
no vale do Corregeo do Lenheiro e hoje galga e mesmo
franspﬁe as encostas adjacentes a esse vale. A ocupagao
ao longo de grande parte do cdrrego foi feita com ra
cionalidade, deixando-se espagos para as vias laterais
e ndo estrangulando muito sua caixa. Apenas o trecho a
-montante, localizado nas imediagSes do bairro Tejuco,
nao apresenta essa situagao favorfvel. O cdrrego encon
tra-se canalizado no segmento correspondente’ & area
mais central, em uma extensac de 800 m. A jusante des
se trecho, o escoamento se'dé'no leito natural até o
Rio das Mortes, mas existindo, em geral, uma caixa bem
larga e vias de terra laterais, fatores que favorecem
a futura canalizagao e impedem que a ocupag¢ao habitacio -

nal se faga diretamente ligada ao cdrrego.

Nesse segmento ocorrem inundacgoes em dois pon
tos do seu trajeto. O primeiro se localiza na altura
do Bairro das Fabricas, onde ds vezes ocorrem pequenos
transbordamentos gue atingem apenas as vias, nao che
~gando a representar grandes problemas para a cidade. O
segundo situa-se pr6ximo a sua foz no Rio das Mortes,
em local onde ja costumam ser atingidas algumas edifica
¢oes. Esse problema pode tambdm ser decorrente do re
presamento provocado pelas prdprias cheias do Rio das
Mortes,

Entretanto, o principal problema do CoOrrego
do Lenheiro para a populagdo, especialmente a de bai
¥a renda, localiza-se no trecho a montante, ao longo
dos bairros Tejuco e S3o José Operirio. Nessa area, a
ocupagac de grande parte das margens € desordenada e

den a, as habitagoes ocupam as margens do cbrrego e Os
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moradores estdo, expostos ao contato inadvertido com suas
Aguas, poluidas pelo langamento de esgotos piblicos das
moradias e também por outras atividades. Nesse trecho
ocorrem ainda eventuais transbordamentos do cbrrego,
que atingem infimeras moradias localizadas nas suas pro
ximidades. Acredita-se, assim, que a canalizagao do cdr
regb nesse trecho e a organizag¢ao da ocupagdo das mar
~gens sejam trabalhos prioritirios a serem desenvolvidos

em Saoc Joao del-Rei.

Os cbrregos Rio Acima e Agua timpa, tributa
rios do Lenheiro pela margem direita, apesar de  polul
‘dos, nao constituem problemas muito s@rios para a popu
lagdo. As suas margens ainda estdo bastante livres e
‘nao ha, em geral, situagao que acarrete tendéncia ao
contato freqllente com suas égﬁas. " Entretanto, verifi
cam-se em alguns pequenos trechos algﬁmas' construgoes
recentes bastante proximas dos cOrregos, o gue demonstra
descuido das administrag&es municipais nos ltimos anos.
No cOrrego Rio Acima, esse problema ocorre nas proximi
dades dos fundos do Col&gio Santo Antdnio; no  cdrrego
Agua Limpa, em um pequenc segmento de sua margem direi
ta. A continuar esse tipo de ocupagao, pode-se prever
que no futuro Sac Joao del-Rei venha a ter problemas
de saneamento de dificil solugao. Recomenda-se, por
tanto, que, enguanto & tempo, sejam tomadas firmes medi
das para orientar a ocupagao nas margens desses Cursos
d'&gua,nao permitindo a implantagao de moradias com ter
renos diretamente ligados a eles.

Finalmente, um aépecto importante merece ser
comentado. Ocorreram em Sac Joao del-Rei, nos Gltimos
anos, alguns casos de Xistosomose, doenga até entao in
comum no municipio. ~Houve certo alarme, pois sabe-se
que essa doenga vem aﬁangando do Nordeste para © Sul
do Brasil e que constitui sé@rio problema para © nosso
povo. Foram descobertos pela SUCAM em uma regido da

margem do correge Agua Limpa os focos onde se encontra
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vam caramujos que desempenham papel fundamental na trang
missao dessa doenga .. Foram feitos aterros e drenos com
recursos da Prefeitura, que eliminaram os carémujos em
parte da area afetada. Para o restante, a demanda de re
cursos € um pouco mais significativa, e © projeto foi
enviado a Secretaria de Estado da Saude, mas nao havia
ainda solugéo para o caso. Observa-se, portanto, que es
se & um problema gue necessita ser imediatamente atacado
em Sao Joao del-Rei.

3.3.4 Limpeza urbana

O servico de lixo e limpeza urbana da cidade
€& administrado e operado pela Prefeitura Municipal, atra
vés da Secretaria de Obras - Setor de Limpeza Publica.

0 acondicionamento em sacos plasticos ja vem
sendo feito pelos moradores da area central, e en al
guns bairros a populacao estd habituando-se a fazer o
nesmo. No restante s3o empregados os mais diversos reci
pientes, como caixotes, caixas de papelao, latas.  Exis
te lei da Prefeitura mas nao é aplicada. A Prefeitura
"fiscaliza na cidade o langamento do lixo em lotes vagos
e beiras de cérregos, cobrando, inclusive, multa de
Cr$ 24 000,00 aos infratores.

A coleta de lixo é realizada diariamente na
area central e nos eixos de acessoc da cidade, exceto acs
domingos. Nos bairros ela & realizada com fregliéncia al
ternada, em geral trés vezes por semana. Nas extremida =-
des, onde a ocupacao €& mais rarefeita, como, por exem
plo, nos bairros Vila Jardim e Nossa Senhora de Fatima ,

o lixo & coletado apenas uma vez por semana.

De modo geral, pode-se considerar que pratica
mente toda a cidade & atendida por cédleta de lixo.  Ape

nas os locais de dificil acesso para os veilculos nao re
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cebem esses seryigos.' Mesmo assim, em parte deles, al
“guns funcionarios recolhem o lixo mais cedo, ensacan-no
e o colocam em pontos atendidos pelos caminhaés. De
acordo com estimativas dos responsaveis pelos servigos;
o indice de atendimento & populagdo & de 25%. Esses da
~dos demonstram uma boa orientagao dos servigos de lim
peza urbana em S3o Jodo del-Rei, seja pelo elevado indi
ce de cobertura, seja pela adequada distribuicao da fre
gliéncia de coleta de acordo com a area central e o0s

bairros.

A quantidade de lixo coletada na cidade € da
ordem de 30 toneladas. Os equipamentos utilizados sao:
um caminhiao compactador com capacidade de 6 toneladas;
um caminhao compactador com capacidade de 10 toneladas;
um‘tratdr agricola gue puxa uma carreta de 3m3,.ﬁtilizg
da para'serviqos de varricdo e capina; e mais ou menos
dez carrinhos manuais do tipo “Lutocar“.'Esses equipa
mentos sdo empregados unicamente nos.servigos de limpg
za urbana. Eventualmente & utilizado caminhao basculan
te da Secretaria de Obras para cocbrir falhas ou aumen
tos de demanda. De acordo com as informagdes levantadas,
esses veiculos s3ao suficientes para cobertura da coleta
de lixo na cidade, tendo sido adguiridos recentemente.

O horario de coleta & diurno, das 7 as 18 horas.

0 quadro de pessoal encarregado do servigo de
coleta e varricdo & composto por 47 funcionarios. O ser
vigo de capina €& realizado com niimero variavel de ho

nens, da ordem de 15.

0 lixo de um dos hospitais da cidade & inci
nerado. Em outro hospital o lixo & coletado juntamente
com © lixo comum, sem qualquer cuidado especial. Esta
ndo & uma. pratica satisfatdria para o problema.

O depdsito final do lixo estd nas proximida
des da salida para Oliveira, & margem esquerda do Rio
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das Mortes. Para amontoamento do lixo & utilizado  um
trator do tipo D-4, da Secretaria de Transportes. O lg
cal utilizado ndo & adequado, tanto no que diz‘respeito
a proximidade do rio, estando sujeito a inundagoes e a
presenga de agua subsuperficial, como no que diz respei
to a proximidade de moradias e das instalagoes da esco
la agricola. Ocorre também a presenga de catadores no
local, apesar da area cercada. Outro inconveniente a
pontado se refere d queima do lixo que & feita nessa

Area, sem maiores cuidados.

Desses elementos pode-se concluir gue 0s serxr
‘vigos de limpeza urbana em S3o Jodo del-Rei estdo bem
equacionados gquanto 3 coleta e ao atendimento & popula
¢ao. A solugao para o problema do destino final consti
tui a parte que precisa ser equaciopada‘e mesmo modifi

cada.

Em trabalho anterior de planejamento elabora
do pela Fundagaoc Joac Pinheiro(l) foi sugerida a im
plantacao de um aterro sanitario em area determinada. O
atual responsavel pelos servigos, entretanto, acredita
que a utilizagao dessa area seja inconveniente por ser
propicia a produgao de hortigranjeiros e por haver comu
nidades proximas. Assim sendo} h3a gue se buscar uma

area adequada para a implantagao do referido aterro.

O outro aspecto gue necessita ser equaciocnado
€ a definigao administrativa dos servigos, que devem fi
car vinculadeos a uma Unica secretaria, inclusive em ter
mos de funcionarios. Isso & aqui colocado porque exis
tem alguns funcionirios que saoc ligados 3 Secretaria de
Transportes.

Finalmente, obsérva-se que as campanhas de
educagac da populagdo sdo imprescindiveis para a melho
ria dos servigos e do estado de limpeza da cidade. Nos

levantamentos efetuados, foil observado que a colabora

gdo da populagdo e a educa¢do para o problema s3o ine
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xistentes.
3.3.5 Educagido

De acordo com o Censo Demografico de 1970,
(IBGE), o indice de analfabetismo no municipid comc um
todo era de 23,4%, bem inferior ao observado para o Es
‘tado (66,3%). Na area urbana, este Indice era ainda me
nor, 19,1%, subindo para 55,8% quando se considerava a
area rural: das 6 918 pessocas com/ou acima de cinco ancs

que nela viviam, apenas 3 862 sabiam ler. '

Em 1980, hd melhoria desses indices, que pas
sam a ser de 13,7% para a zona urbana e de 29,5% para a.
area rural do municipic. Se se considera, em 1980, ape
nas a populacgao com mais de sete anos de idade (limite
‘acima do qgual a escolarizagao & obrigatdria) ha pouca
alteragac no indice de analfabetismo para ¢ municipio
como um todo (13,6%), enguanto para a populagao acimade -

cinco anos e de 17,0%.
3.3.5.1 Ensino pré-primirio

O ensino pré-primirio sd é oferecido.na zona
urbana. Sua oferta ctesceu ligeiramente entre 1980 e
1984, em termos de alunos matriculados. Entretanto, o
mais importante a observar & a introdugdo desse nivel
de ensino na rede municipal e o crescimento do nimero de
vagas na rede estadual (de 887 para 1 215), no periodo
80/84 (guadro 3.5). ‘

0 Mobral, em convénio com obras. beneficentes,
vem oferecendo, também, ensino pré-primirio em alguns
bairros da periferia. Esse & o caso, por exemplo, dos
bairros Aguas Férreas e Senhor dos Montes, onde a equi
pe aplicou questionarios. Em cada um desses bairros, fun
ciona uma classe de pré-primario em prédio cedido, com
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QUADRO 3.5
NOMERC DE ESCOLAS E ALUNOS MATRICULADOS NO PRE-PRIMA
RIO NA ZONA URBANA, POR DEPENDENCIA  ADMINISTRATIVA
- SEO JOAO DEL~REI

1980 - 1984

1980 1984

_Agﬁ§ﬁ¥g§§§£?VA NOMERO |[NOMERO  .DE [NOMERO [NOMERO  DE
DE  |ALUNOS MATRI| DE  |ALUNOS MATRI

. ESCOLAS |CULADOS ~ |EscoLas |CULADOS
Estadual 11 887 11, 1 215
Municipal - - 5 90
Particular 5 639 ) 5 394
TOTAL 17 1 526 22 1 699

Fontes: Secretaria de Estado da Educagac (SEE/MG), Centro
de Documentagao e Informagbes Educacionais (CEDINE)

2la. Delegacia Regional de Ensino de Sdo Joao del-
Rei.
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professora leiga. A merenda & obtida através de campa
nhas entre os proprios moradores. Como se cbserva, as
condigdes de funcionamento desses cursos sao precarias,

3.3.5.2 Ensino de 19 grau

’ A anélise quantitativa dos atuais equipamentos
de educagdo serad feita através da comparagac destes com
a demanda gerada pela populacaoc em idade escolar (7 a 14
anos), residente no municipic de S3o Jodo del-Rei. Nessa
analise estdo incluidos tanto a populagac quanto os equi
pamentos de Santa Cruz de Minas, que, como explicado an
‘teriormente, utiliza tambem a infra-estrutura da sede

do municipio de Sao Joao del-Rei. a

Segundo o Censo Demografico de 1980 (IBGE), a
populacdo de Sac Joao del-Rei em idade de escolarizagao
obrigatdria (7 ~ 14 anos) era de 12 485 jovens. Destes,
16% eram analfabetos. As tré&s redes de ensino possulam, .
em 1980, 12.119 alunos matriculados nas oito séries do
19 grau, independentemente da idade (quadro 3.6). No
mesmo ano, a rede particular atendia a 2 824 alunos de
12 a 82 séries, enquanto a rede municipal so oferecia
de 12 a 42 séries, com 797 alunos matriculados. A rede
estadual era a maior ofertante -8 498 alunos de 12 a 8%

séries (quadro 3.6).

Como se observa, a rede piblica estadual aten
dia apenas a 68% da clientela potencial total. A agra
var este fato, tem-se que o ensino oficial gratuito de
52 a 8% séries s6 era oferecido em quatro estabelecimen
tos urbanos, que tinham 2 024 alunos matriculados. Além
desses, outro eétabelecimento,localizado em Santa Cruz
de Minas, oferecia 52 e 62 séries, com 171 alunos matri
culados. A rede municipal nao oferecia ensino de 52 4
82 séries em nenhuma de suas escolas e a zona rural fi

cava sem atendimento nesse nivel de ensino.



QUADRO 3.6

NOMERO DE ESCOLAS E ALUNOS MATRICULADOS NO 19 GRAU POR LOCALIZAQKO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA
SA0 JOAQ DEL-REI

1980-1984
1% a 42 sgRIE 52 4 82 SERIE
ADMINISTRAT¥VA Nimero [Nimero de |[Nimero |NGmero de {NOmero |N{mero de |Nimero |{Nimero de
de Alunos de Alunos de Alunos - de Aluanos
Escolas [Matriculados [Escolas iMatriculados |Escolas |[Matriculados JEscolas |{Matriculados
Estadual
Urbana 21 6 449 19 6 171 4 2 024 6 3 118
Rural 1l 25 1 22 - - - -
Total 22 6 474 20 6 193 4 2 024 6 3 118
Municipal . ol
Urbana 3 173 1 74 - - - -
Rural 26 624 29 751 - - - -
Total 29 797 30 825 - - - -
Particular =
Urbana 2 145 1 78 7 2 719 5 1 670
Rural - - - - - - - -
Total 2 105 1 78 7 2 719 5 1l 670
TOTAL GERAL 53 7 376 51 7 096 11 4 743 11 4 788

Fontes: Secretaria de Estado da Educagao (SEE/MG), Centro de Documentagao e Informagdes Educacio=-
nais (CEDINE).

2la.

Delegacia Regional de Ensino de Sao Joao del-Rel.
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Em 1984, mais duas escolas estaduais passam a
oferecer as. quatro dltimas séries do 19 grau, aumentando
para 3 118 o numero de alunos matriculados nessa faixa.

Entretanto, o total de alunos matriculados no
19 grau cai para 1l 884 e a zona rural continua desaten

dida de 52 a 82 séries.

- Utilizando-se dados da 212 pelegacia de Ensi
no de S3o Jodo del-Rei, elaborou-se o quadro 3.7, que a
presenta a evasiaoc e a aprovagao de alunos de 19 grau, de
12 a 82 séries. | -

Observa-se que sdo positivos os resultados en
contrados no municipio de Sao Joac del-Rei. A evasao de
alunos durante o ano letivo de 1979;foi de 8,6% dos alu
nos matriculados nas primeiras s8ries e de 7,1% daqueles
matriculados nas quatro ultimas. J3a o nimero de alunos
aprovados nas oito séries superou a porcentagem atingi-
da pelos alunos de 19 grau, em 1978, no Estado de Minas

Gerais, isto &, em torno de 70,0%,

A promogdo de alunos de 12 a 42 s3rie foi ge
80,1%, enquanto que a dos alunos de 5% a 82 série foi
de 77,8%.

Os prédios das unidades de ensino estadual e
municipal estao precisando de reformas e h& mesmo neces
sidade de construgao de alguns outros para que elas pos
sam desempenhar suas fungoes. Na zona urbana (rede es
tadual), varios precisam de reforma de telhados, rede
elétrica e banheiros, por exemple. Cinco prédios 530
cedidos e trés alugados, o que significa que hi necessi
dade de construgao dessas unidades. Mas © que se encon
tra em condigdes mais preclrias & o da Escola Estadual
Brigheti Cesare, situado na Coldnia do Margal, que nao
dispoe nem de fossa. Segundo informagfes da Delegacia

Regional de Ensino de Saoc Jo3oc del-Rei, nessa escola,



QUADRO 3.7

MATRICULA INICIAL, FINAL, EVASAQO E PROMOCAQ - ENSINO DE 19 GRAU
' SEDE MUNICIPAL DE SEO JOAO-REI
1979
MATRICULA INICIALMATRICULA FINAL|(EVASEO(1) PROMOCAO(Z)
SERIES :
: Total . % Total % Total % Total %
12 a 4% 6 080 100,0 5 557 91,4 523 8,6 4 450 73,2
52 a 82(3) 3 009 100,0 2 796 92,9 213 7,1 2 174 - 72,2

Fonte: 2la.
(1) Igual a

Delegacia Regional de Ensino de Sao Jodo del-Rei.
matricula inicial menos a matricula final.

(2) Calculada em relagcaoc d matricula inicial.

(3) Resultado parcial de apenas cinco escolas; as quatro estaduais
a Escola Tiradentes. As demais escolas naco forneceram os dados
delegacia de ensino. :

Mo
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todos os dias, & furado e tampado um buraco para cumprir
a fungao de fossa. As escolas municipails ' encontram-se

em situag3o ainda mais precaria. A maioria ndo possui

fossa nem agua.

Além da precariedade dos pré&dios, das quatro
escolas estaduais gque possuem gabinete dentario, sb duas
dispoem de dentistas e nenhuma possui higienista. Os e

quipamentos estao, portanto, ociosos.

"De modo geral, a distribuig¢ao da merenda nas
escolas da rede oficial vem se processando de forma nor
mal. Dado o elevado niumerco de criangas carentes e gque
necessitam da merenda gratuita, a ajuda recebida do Pro
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) nac tem si
do suficiente. As escolas primarias, em sua maioria, u
tilizam o sistema da Caixa Escolar para arrecadarem fun
dos complementares para atender diariamente a estas cri
angas. Tal situagao se torna mais dificil nas escolas.
onde sd3o atendidas as criangas menos privilegiadas. No
tou-se, através de visitas realizadas nas diversas esco
las, a auséncia de local apropriado para a distribuicgao
da merenda. Em muitas destas escolas,as criangas meren

dam de pé& ou na proépria sala de aula".>

0 ensino de 19 grau para pessoas acima de 14
anos & oferecido em cinco escolas estaduais. As munici
pais nao oferecem este tipo de curso. Em 1984, havia
28 alunos matriculados nos cursos de educagao especial.
Seqgundo informagdes da Delegacia Regional de Ensino, as
turmas de adultos s3o pequenas e a evasio muito grande.

-4van no v.2?2, Profeito Educagao, Subprojetos Construcao

de Predios Escolares e Reformas de Predios Escolares das

Redes Estadual e Municipal, o0s quadros 1, 2 e 3.

5FUND§CKO JOAO PINHEIRO, Befo Horizonte. Assessonria
Tecnica da Presidencia, op.cit. nota 1, v.l, p.§3-4,


http://HoA.izon.tz
http://Vn.zoidz.ncia
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3.3.5.3 Ensino,de 29-grau

Em 1980, o© enéino de 29 grau era ministrado em
cinco estabelecimentos, com 2 382 alunos matriculados.
Apenas um'era estadual, com 355 alunos matriculados, ou
.seja, 15% do total. Em 1984, foi criado mais um curso
estadual,'de 29 grau, com Slralunos matriculados (qua
dros 3.8 e 3.9).

As habilitagOes oferecidas em 1984 sao as mes
mas oferecidas em 1980: magisté&rio de 19 grau, técnico
de secretariado, técnico de enfermagem, auxiliar de la
boratorio de andlises clinicas, auxiliar de patologia
clinica, auxiliar de administragdo, desenhista de arqui
tetura, auxiliar técnico de eletrdnica, auxiliar técnico
de eletficidade, técnico de contabilidade, assistente de
administragdo, auxiliar de contabilidade, té&cnico em a

~gropecuaria, auxiliar técnico de mecéanica.

Quanto 3 diversificagdo das opg¢oes profissio
nalizantes, as sugestoes mais viiveis talvez estejam nas
Areas de agropeculdria e marcenaria. Primeiro, ?orque
& necessdria uma melhoria do setor primario da regido.
Segundo, porque Sao Joao del-Rei possui grande niimero
de mdrceharias_e indstrias de mbéveis que, segundo in
formagoes dos prdprios proprietadrios, necessitam de mao
de-obra treinada, Como qualgquer projeto de treinamento
de mao-de-obra, este também deve estar coordenado com
outros projetos de reativagao destes setores em sao

Joao del-Rei.

Quanto aos recursos humanos do ensince de 29
~grau, grande parte dos professores possui o0 curso supe

rior completo e/ou incompleto.


http://Ensino.de
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Q33520 3.8

BSTABELECIHENTO DE ENSINO DE 29 GRAU: ALUNGCS MATRICULADOS E CURSOS OFERECIDOS
AREA URBANA DE SAQ JOAO DEL~REY

. 1980
ALUNOS MATRICULADPS
) MAGISTERIO |TECNICO [TECNICO |AUXILIAR [ELETRD (ANALISE |DESENHIS |AUXILIAR |ASSISTEN [AUXILIAR |TECNICO
ESTABELECIMENTOS DE 19 GRAU|SECRETA |[ENFERMA |PATOLO - [NICA ~ |QUIMICA [TA ARQUT |ADMINIS-|{TE ADMI |[CONTABI- [CONTABI [‘OTRU
RIADO ~ |GEM GIA [TETURA ~— {TRATIVO |NISTRATI |[LIDADE |LIDADE
: : vo
20 |30 |20 B30 [29 |39 |20 | 3¢ |20 [3ef2e [30 | 290 | 3¢ 20 | 39| 20 | 30 2¢ | 39 20| 29
Colégio Nossa Senhora
das Dores 141 20 30 - 9 25 26 43 - - - - - - - - - - - - - 294
Escola Tiradentes 384 83 67 - - - - - - - - - - - - 24 26 143 129 88 87 1 031
Coléglo Sao Joio 104 - = - = = = = 21 19 62 43 =~ - = - - - - - - = 249
Instituto Auxiliadora 219 34 198 = = = = = = = - 67 30 5520 = - = e - = 453
Escola Estadual Cdnego
Oswalde Lustosa 208 80 67 = - - - - - - - - - - - - - - - - ass

Fonte:

FUNDAGEO JOXO PINHEIRO, Belo Horizonte. Assessoria Técnica da Presldéncia. Circuito do Ouro-Campos das Vertentes: dire-

trizes para o desenvolvimento da estrutura urbana de S3o Jodo del-Rel. Beld Horizonte, 1982. v, 1, p. 85.

Obs.: Levantamento feito "in loco™, em abril de 1980,
quisa. Os dados poderao apresentar certa discrepancia em relagdo aocs oficiais, quando da sua sivulgagdo.

r inexistirem dados oficlais disponiveis na #poca da elaboragio da pes



) . : : : QUADRO 3.9
| ESTABELECIMENTOS DE ENSINC DE 29 GRAU: ALUNOS MATRYCULADOS E CURSOS OFERECIDOS, POR
' ’ - DEPENDRCIA ADMINISTRATIVA

2 T
8 C
" AREA URBANA DE SKO JOXO DEL-REYX i =z
b ‘ # O
1934 F >
g«
, ALUNOS MATRICULADOS . £ >
-
" - - - a o
ESnggEEcggENTO ggiigggggif Basi- [Magistério |Técnico [Auxiliar |2¢ Grau [Auxiliar de [Técnico [Auxiliar [Técnico Agro e
T [TIVA{L) ca(2} ide 19 Grau|Enferma PatologiaiNao-Pro iAdministra-|Contabi |de Conta lpecuiria TOTAL ? o
gem Clinica [fissiona|gdo lidade” |bilidade 20
lizante 3>
. : ©
Escola Estadual Conego . : ' -
Oswaldo Lustosa . E 240 - 60 - - 87 - - - - 387 g —
a =
Escola Estadual Dr. Gar : I
"cia de Lima E - - - - 61 . - - - - 61 im
_Escola Tiradentes . P 240 173 - - - - 168 86 C 17 684 f 3
Colégio Nossa Senhora . .
das Dores P 84 . 64 27 16 28 - - - - 219
Instituto Auxiliadora P 1N 117 - - 2 77 S - - 403 '
. ‘5 [ '
Colégio S3o Jodo P . 87 - - - 81 - - - ) - 148
C.E.M. Pe., José Maria
Xavier E - - - - - - - - - -
Escola de Enfermagem
Antonlina Neves P - - 18 - - - - - - 18
Fonte: 2la. Delegacia Regicnal de Ensino de S3c Jod3o del-Rei.

(1) E = Estadual; P = Particular.
{2) 19 ano comum a todos os cursos de 29 grau oferecldos pelo estabelecimento dq ensino.
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3.3.5.4 Ensino superior

_.Nao foram levantados dados sobre esse nivel
de ensinc para Sao Joao del-Rei, j& gue o Programa de
Cidades Intermediarias nac o contempla. Transcreve-se,
entdo, a anidlise elaborada pela Fundagao Joao Pinheiro

em 1982 sobre © mESmo.6

"0 municipio de Sao Joao del-Rei conta com dois
estabelecimentos de ensino superior: a Faculdade Dom
Bosco de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Faculdade Uni
versitdria Sao Jodo del-Rei, ambas particulares e pres-
tando contribuicgao na sustentacaoc da imagem da  cidade-

como ativo centro de cultura.

A Faculdade Dom Bosco foi fundada em 1953, fun
cionando em prédio propric, com adequadas instalagdes
fisicas. Oferece os cursos de Filosofia, Ciéncias, Le
tras, Pedagogia e Psicologia. ©O Curso de Psicologia
mantém um laboratdrio que presta bons servigos 3 escola
de criangas excepcionais existentes na cidade, filiada
4 Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE -

Nacional.

Em 1980, estavam matriculadog 187 alunos no
basico, que corresponde ao primeiro ano integrado dos
diversos cursos oférecidos pela escola: 147 aluncs em
Psicologia; 50 alunos em Pedagogia, que teve inicio em
1979; 27 alunos no Curso de Filosofia; 35 no de Letras
e 47 alunos no Curso de Ciéncias, gue oferece licencia-
tura curta de 19 grau (52 a 82 s&rie), com duragio de
dois anos e meio. Segqundo informagoes obtidas na facul
dade, grande parte dos alunos & de S3io Joio del-Rei, mas,
pelo ﬁenos, um quarto destes vem de outros municipios.

SFUNDACAO J0K0 PINHEIRO, Befo Honizonte, Assessonia
Teenica da Presideneda, op.cit, nota 1, v.1, p.
87-%. '


http://PA.zolde.ncla
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Os cursos mais -ociosos, isto &, que possuem nltmero de

vagas superior & procura, sao os de Letras e Filosofia.

A Fundagao Municipal Universitaria de Sac Joao
del-Rei mantém cursos de Ciéncias Economicas, de Adminis
. tragao de Empresas e de Engenharia. A faculdade iniciou
suas atividades no segundo semestre de 1971. Possuia,
em 1980, 194 alunos matriculados nos quatro anos do Cur
so de Ciéncias Econdmicas e 187 alunos no Curso de Admi
nistragac de Empresas. Os dois cﬁrsos oferecem anualmen
te 60 vagas cada um. HA grande desisténcia ao longo do
curso, haja vista que dos 60 alunos matriculados em 1977
apenas 34 chegaram ao quartoc ano do Curso de Ciéncias
Econdmicas em 1980, e 37 do Curso de Administracao de
Empresas. O fator sdcio-econdmico foi apontado como um

dos determinantes desta situagao.

O Curso de Engenharia, que teve inicio em 1979,
substituindo o de Engenharia de Operacgao, divide-se em
dois: o de Engenharia .Industrial Elétrica, que em 1980
possuia 78 alunos matriculados, e o de Engenharia Indus
trial Mecidnica, com 78 alunos. Ambos oferecem 40'vagas
anuais e tém duracdo de seis anos, sendo de nivel supe

rior.

O Curso de Engenharia de Operagac teve inicio
em 1976 e estd em vias de extingao, nao mais admitindo
novos alunos. Sua duragao era de trés anos, sendo de

nivel médio.

A faculdade mantém o Cursoc de Engenharia de
Complementacao, com tendéncia também a desaparecer e
destinado a alunos que fizeram o Curso de Engenharia de
Operagao, e que desejém ter o nivel superior. Em 1980,
estavam matriculados 30 alunos na Area de Elétrica e 28

na de Mecinica.
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E baixc o nimero de mulheres que freqllentam
os cursos de Engenharia, sendo um pouco mais elevadc nos
de Economia e Administracao. Os alunos que prestam con
curso nesta escola sao do proprio municipio e dos muni
cipiqs de Barbacena, Juiz de Fora, Barroso, Prados, Ti
~radentes, Resende Costa e, até mesmo, de Belo Horizonte,
A faculdade aluga dormitdrios aos alunos que necessitam

deste servigo.
As duas faculdades possuem bibliotecas".

Segundo informagoes da Delegacia Regional de
Ensino, a Fundagac Municipal de Ensino necessita de aju
da financeira para nac ter que encerrar suas atividades.
Suas escolas tém capacidade para atender até 320 alunos

e, em 1984, o nimerc de vestibulandos foi inferior a 80.

3.3.5.5 Cursos especiais.7

"Na area de educagao familiar, destaca-se o
trabalho do Centro de Atividades Dom Bosco, do Servigo
Social da Indiistria (SESI), mantido pela Federacgao das
Indiistrias. S3o oferecidos, além do pré-primédrio, cur
sos supletivos de 12 a 42 série (1 turma) e de 52 a g2
série em turmas semestrais, cursos de educacgaoc alimentar,
de arte culinaria e de corte e costura. Presta servicgos
apenas aos empregados dos setores da indistria, comuni

caqu, pesca, construgéo civil e seus dependentes.

Os cursos oferecidos sao de boa gqualidade, au
xiliando também na promo¢adc do desenvolvimento da comu-
nidade a que se destinam. Mais iniciativas como estas
devem ser incentivadas e patrocinadas para que venham a

. atingir um nimero maior de pessoas.

TNio foi feito Levantamento especifico sobre esses cur
s§04. Transcheve-se, entdo, a analise elaborada peda Fun
dacao Joao Pinheinc em: . -
FUNDACAQ JOAQ PINHEIRO, Belo Horizonte. Assessonia Tee

nica da Presidénecia, op.cit. nota 1, v.1, p.8§9-920.
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Pregtando servigos ds criangas portadoras de
deficiéncias mentais, fisicas e psicossociais, existe o
Centro de Recuperagao e Educagao Especial, filiado & As
sociagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Esta
€ uma escola de cardter particular, criada pela Faculda
de Dom Bosco, estando ligada ao seu Instituto de Psico

logia.

O Centro atende a 100 pessoas que apresentam
. problemas de aprendizagem e/ou deficiéncia fisica, mem
tal, auditiva; visual etc. Sdo treinadas desde criangas
de 4 anos até adultos de 40 anos, que sao divididos em
trés categorias distintas. Primeiro, os deficientes pro
fundos, que sao treinados para o ato de como viver, os
habitos de higiene e relacionamento social. A estes nao
se destinam os programas formais de educagac. Segundo,
as criancas limitrofes, que sdao preparadas para enfren
tar uma escola comum. O periodo deste treinamento varia
de acordo com as deficiéncias de cada um e seu grau de
desenvolvimento. Finalmente, o Qltimo grupo, que & for
mado por adultos que nao puderam ser escolarizados. Es
tes sao treinados para obter uma profissao (tipografia,
serralheria, artes dom&ésticas, costura, hofta, jardina

gem etc.).

Para sua manutencao, o Centro recebe contribui
goes voluntdrias, de sdcios e pais, verba de complemen
tagao da Legido Brasileira de Assisténcia e bolsas de
estudo doadas pelo Ministério da Educagac e Prefeitura

Municipal para atender os carentes,

Das 39 pesscas que trabalham no Centro, 13
sao voluntadrias, ndo recebendo qualquer remuneragdo.

A escola funciona em dois turnos, podendo pres
tar assisténcia a até 150 pessoas. No entanto, ha fal
ta de recursos humanos para gue a capacidade da escola
seja plenamente utilizada. Os alunos recebem assisténcia
dentdria, médica, psiquidtrica e neuroldgica.
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Tendo. em vista o alto nimero de portadores de
deficiéncias fisicas e mentais em paises em vias de de
senvolvimento como © nossc, sugere-se © maximo de apoio
a tal entidade para que ela utilize toda sua capacidade.
Assim, ela poderad atender a demanda do municipio e cons
tituir modelo e incentivo para iniciativas semelhantes

nos municipios wvizinhos".
3.3.5.6 Cursos profissiocnalizantes

"Além das escolas ja enumeradas, Sac Joao del-
Rei conta com o Centro de Formagao Profissional ligado
ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
e que oferece cursos profissionalizantes de mecd@nica na

irea de ajustagem e tornearia.

Os cursos sao dados a dois tipos .de alunos.
Primeirc, na faixa etaria de 14 a 18 anos, para os alu
nos dos cursos de aprendizagem de oficio, com_equivalég
cia 3 82 série de 19 grau e gque nao fregflentam as ofici
nas. No inicio de 1982, havia 103 alunos nos quatro texr
mos deste curso. A selegao € feita através de teste psi
coténico. O segundo grupo & formado por alunos adultos
indicados pela indQstria para receberem reciclagem de
qualificacao profissional, com duragdc de 6 meses a 1
ano. O niimero de vagas & limitado pelo nimero de postos
de oficina, isto &, 15 de tornearia e 30 de ajustagem,
por turno. O regime de estudo & de 8 horas diarias, pa
ra todos os alunos. No curso profissionalizante nao sao
admitidos alunos do sexo feminino. A escola nac conse
gue atender a demanda das indlistrias para os cursos pro
fissionalizantes. A Gnica forma de ampliagaoc vista pe
la direcdo da escola seria através de oferecimento de
cursos que nac exijam oficinas como: desenho, interpre-

tagao de desenho e tecnologia,"8

5FuNDACRO J0KO PINHETRO, Belo Honizonte. Assessonia Téc
nica da Presidéncia, op.cit. nota 1, v.1, p.21.
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Essa escola ja ofereceu curso técnico de mar
cenaria. Segundo informagoes da 2128 Delegacia Regional
de Ensino, havia oficinas montadas, mas o diretor do
SENAI local achou que nao havia interesse em manter es
se curso em 530 Jodao del-Rei. Por isso, as oficinas fo
ram desmontadas e o curso extinto. Esta informagao cau
sa estranheza, pois um dos principais ramos industriais

do municipio & o de mbveis.

“A escola & moderna, bem equipada, com insta
lagoes amplas e bem cuidadas. Possui auditdrios, canti
na que subvenciona 75% do pre¢o da merenda escolar, pra
¢a de esportes e boa biblioteca com livros especializa
dos em mecanica. Dez professores se encarregam dos cur
sos oferecidos pela escola: cinco deles possuem forma
gao de nivel superior e, os outros, de nivel médio, tém

especializagao e pradtica na indidstria.

A escola, embora limitada & 4A&rea mecanica,
contribui bastante e facilmente para a formagSo profis-
sional da mao-de-obhra absorvida na regiao. Esta experi
éncia deveria ser usada como justificativa para a cria

¢do de outras escolas deste tipo.

6utra opcao de curso profissionalizante para
majiores de 18 anos &€ oferecida pela Escola de Enfermagem
"Antonina Neves”, cujos curscs até 1977 eram gratis.
Possula, em 1980, uma turma de 19 alunos, cobrando uma
anuidade de Cr$ 2 260,00. A escola se encontra vincula
da & Santa Casa de Misericdrdia de Sac Joao del-Rei, e
xistindo planos para sua ampliagdo e troca de instalagoes.

Desde 1952, Sao Joao del-Rei conta com o Con
servatorio Estadual de Misica, que oferece cursos profis
sionalizantes - de artes plasticas, artes cénicas e ar
tes musicas - ds criancgas do 19 grau (lE a 82 serie).
Aquelas matriculadas normalmente até a 4% série primiria

recebem apenas aulas de iniciagaoc musical, sendo promo
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vidas segundo sua colocagaoc na escola oficial. Apds es
te periodo, a transferéncia de nivel se di de acordo com
o desenvolvimento e progresso musical do aluno. Sao ofe
recidos cursos profissionalizantes de Técnico em Instru
mento, Técnico em Canto e Magistério de Educacao Artis-
tica aos que concluiram o 2?9 grau do ensino oficial. Em
1980, havia 118 alunos matriculados nas quatro primeiras
séries do 19 grau, 462 nas quatro ultimas e 133 alunocs
de 29 grau. Uma das dificuldades que a escola enfrenta
refere-se a inexisténcia de instrumentos musicais sufi-

cientes para atender a toda a demanda.

E indiscutivel a importancia dessas escolas,
principalmente porque gqualificam uma mao-de-obra ainda
jovem e que necessita ser absorvida pelo mercado de tra
balho, téo limitado. Sugere~se um estudo mais minucio-
s0 das demandas profissionais mais prementes da regiao,
para que novos cursos profissionalizantes sejam montados.

: ~ - . 9
Um setor gue merece atencao € © agropecuario".

Além dessas escolas, h& na periferia da cida-
de um prédio que estd subutilizado, podendo ser mais bom
aproveitado. Trata~se do local onde funcionava a Esco
la de Preservagac Padre Sacramento (Patronato). Hoje fun
ciona em sua ala esquerda a Escola Estadual Padre Sacra
mento., A ala direita estd ociosa. Segundo informagoes
da Secretaria Municipal de Educagao, esse prédio, bem co
mo a area onde ele se localiza, deverdo ser cedidos &
Golden Cross para que ela ali instale uma escola agrice
la.

SN

YFuNDACEO JOKO PINHEIRO, Befo Horizonte. Assessonia Téc

nica da Presdidéncdia, op.cit. nota J, v.1, p.91-27
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3.3.5.7 Ensino supletivo

Recentemente, foi implantado na cidade .o Cen
tro de Ensino Supletivo (CESU), em convénio com a Prefel
tura. A dificuldade de compor o quadro de professores
foi érande, pois as professoras do Estado perdem 5% do
saldric ao se integrarem ac CESU. Além disso, houve di
ficuldade de ordem politica - indicacgao de candidatos
nao-habilitados. Observe-se que Sao Joao del-Rei tem cer
ca de 300 professoras de nivel superior-pedagogas, inclu

sive - desempregadas.

Na implementagac do CESU, a Prefeitura fornece
trés professores, serventes, prédio e manutengio. O Es
tado & responsavel pelo pagamento de 12 elementos, entre
professores e pessoal administrativo, material didatico
inicial e custos ae treinamento, através da DESU/SEE-MG.

A idade minima exigida para cursar o supleti
vo & de 18 anos para o 19 grau e 21 anos para o 29 grau.
A inscrigd3o se faz através de pré-teste aplicado por
supervisores. Apds o teste, os alunos recebem um "cur
riculum" individual composto em modelos. As apostilas
sdo vendidas a precgo de custo e, para aqueles gue  sSao
carentes, s3o distribuidas gratuitamente.

No decorrer do curso, ¢ aluno pode freqgtlentar
a escola ou estudar em casa, devendo, em qualquer um
dos casos, prestar exames avaliativos para ingressar em
mddulos subseglientes. O critério bisico de aprovagao &

a suficiéncia em 80% do mddulo estudado.

Para consultas e acompanhamento dos aluncos, os

professores ficam disponiveis das 18 ds 22 hs..

Visando melhorar a qualificagéo do quadro de
funcionfrios, a Prefeitura est3d exigindo que todas as
suas professoras leigas concluam o supletivo, num prazo
maximo de dois anos, sob pena de serem demitidas.
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3.3.6 Sande

7 0 setor operacional de salde publica estadual
de Saoc Joao del-Rei era vinculado ao Centro Regional de
Satide de Barbacena. Em 1984 S3ao Jodo del-Rei transformou-
se em sede de Centro Regional, abrangendo 17 municipios

‘da microrregiao Campo das Vertentes. O Centro Regional

esta sendo implantado neste ano.

At& a implantagao desse centro, Sao Jodo pos
suia em sua area urbana (incluindo, portanto, Santa Cruz
de Minas} um centro de salGde situado na sede e uma Uni

dade Auxiliar de Saiude em Santa Cruz de Minas.

O Centro de Saltde foi implantado em Sao Joao
em 1961. Desde essa é€poca nao renovou seu corpo de fun
cionarios. Assim; as pessoas gue se aposentavam eram
transferidas ou deixavam o trabalho e n3o eram substitui
das. O nimero de funcionidrios foi, entado, sendo reduzi
do. Hoje o pessoal técnico e administrativo disponivel
nac & suficiente para atender 3 demanda. Atualmente tra
balham ai quatro médicos, mas s& dois realizam  consul
tas, ja que um fica responsidvel por fornecimento de ates
tados de salde e licengas de trabalho e outro exerce o
cargo de chefia. Além desses profissionais, o centré
conta com trés.dentistas, um farmacéutico, uma enfermei
ra, um auxiliar de enfermagem e guatroc auxiliares &asag
de. Esses profissionais prestam servigos nas dreas de
clinica médica, pediatria, pneumoclogia, controle de do
engas infecto-contagiosas, imunizagao, pré-natal, abreu

~grafia, odontologia (gquadro 3.10).

Ha, ainda, um laboratdrio que realiza exames
baciloscépicos, de fezes e urina. Quando ha necessida-
de de outros exames, O paciente que tem direito & Previ
déncia Social & encaminhado a um dos hospitais.
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O servigos de protegdo 3 maternidade e 3 infan
cia & deficiente, j& que o centro nao possui ginecologis

ta. HA atendimento sO de pediatria e imunizagao.

Com a criagao do Centro Regional de Saude, o
espago fisico do Centro foi reduzido 3 metade. Isso por
gque o prédio foi dividido para dar lugar aos dois servi

gos.

A unidade de safide de Santa Cruz de Minas,
gque também & estadual, conta com um médico e duas auxi-
liares de salde, prestando servigos nas areas de clini-
ca médica, controle de doengas infecto-contagiosas, imu
nizagao, pequenas cirurgias (curativos) e pré~natal. Es
se prédioc também & pequeno, nac comportando a demanda.

Além desses dois servigos estaduais, a Prefei
tura Municipal dispde de um ambulatdrioc, com um médico,

no bairro Bonfim.

530 Joao del-Rei conta, ainda, com agéncias re
gionais do INAMPS e IPSEMG (quadro 3.10).

Os servigos pliblicos de salide de S3o Joao, a
1ém de insuficientes, encontram-se todos localizados na
area central da cidade. Os distritos e a periferia da
cidade n3o dispoem de nenhum equipamento, o que obriga
os clientes a longas caminhadas, j3 que o transporte ur
bano &, por seu elevado custo, pouco utilizado pela po
pulagao. HA também falta de medicamentos no Centro Re

~gional de Saide.

As patologias prevalentes na infédncia mais a
tendidas nos servigos pliblicos de saiide sao: diarréias,
parasitoses intestinais, pneumopatias, desnutrigao, sa
rampo e coqueiuche. Segundo informégaes dos médicos do
Centro Regional de Safide, nao hd casos graves de desnu
trigdo em Sao Jodo del-Rei. Para a populagao em geral,
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as patologias mais incidentes sao: hanseniase, tubercu

lose e de Chagas.

A cidade dispoe, ainda, de dois hospitais par
ticulares, que sao contratados e conveniados com o INAMPS
- a Santa Casa de Misericdrdia de Sao Jodo del-Rei e o
Hospital Nossa Senhora das Mercés (quadro 3.11). O pri
meiro dispSe de 142 leitos, . .cem dos guais conveniados
com ¢ INAMPS e 20 com o FUNRURAL. O© segundo conta com
144 leitos, 75 conveniados com o INAMPS e 15 com o
FUNRURAL. Os dois hospitais prestam servigos nas areas
de pronto-sccorro, clinica mé&dica, pediatria, cirurgia,
ginecologia-obstetricia, traumatologia, radiologia, la
boratdrio (s® o Hospital Nossa Senhora das Mercés), ban
co de sangue, fisioterapia e CTI. Considerando-se a po
pulacdo de S3ao Jodo del-Rei em 1980, tem-se a relacgao
de cinco leitos para cada grupo de 1 130 habitantes; so
mando-se a populacac de Santa Cruz de Minas, passa a ser
de cinco leitos para cada grupo de 1 205 habitantes. A
Organizagao Mundial de Salide considera como padrao uma
relagdo de cinco leitos para cada grupo de 1 000 habitan
tes. Sao Jodo estd, portanto, abaixo desse padrao.

Os dois hospitais tém enfrentado sérios pro
blemas para se manterem, principalmente pelos atrasos no
recebimento dos servigos prestados ao INAMPS.

A sede do municipio apresenta um problema sé&
rio de salde publica que & a contaminagdao por xistosomose
do cdrrego Agua Limpa, gue corta o bairro Bom Pastor. A
Prefeitura e o Centro Regional de Sabde ja dimensiona-
ram © problema e h3 um plano da SUCAM e Secretaria Muni
cipal de Obras para erradicd-lo. A Prefeitura nao tem
verba para implantar todas as agoes propostas mas, jun
to com os técnicos do Centro de Saide, aterrou a parte
mais infestada do cdrrego e fez uma campanha de esclare
cimento 3 populacdo do bairro. Na Epoca em que foi de.

tectado o problema foram diagnosticados mais ou menos
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280 casos positivos. Esse problema preocupa muito os téc
nicos do Centro.Regional de Saude, pela possibilidade redl
de expansdo desse foco para outros coOrregos da cidade.Ha
grande interesse dos profissionais de saide e da popula
¢ao em soluciona-lo.

‘3.4 A administracio municipal

3.4.1 1Introdugao

A estratégia adotada na elaboragdo do diagnés
- tico da administragao municipal consistiu em:

-~ identificar os principais problemas da cida
de e do municipio;

- identificar os &rgaos publicos existentes e
responsaveis pelo gerenciamento desses pro
blemas, avaliando, em linhas gerais, © seu

funcionamento;

- avaliar o papel que a Prefeitura vem desem
 penhando nesse processo, quer como prestado
ra de servicos, guer como responsavel® pelo
estabelecimento de politicas locais integra
das e complementares com as desenvolvidas pe

los outros niveis de governo.

Partiu~se do pressuposto de que, sendo a Pre
feitura o nivel de governo mais proximo da comunidade, &
para ela que fluem, primeiramente, as demandas comunita
rias. Essas demandas sao de vdrios tipos: algumas visam
a melhoria da prestagao de servigcos e d corregac da ca
réncia de equipamentos e sua melhor distribuicgao espa
cial; outras, & definigdo de politicas locais de desen
volvimento e o estabelecimento de negociagoes mais  efi
cientes com outros niveis de governo, buscando sua inclu
sac em programés e projetos por eles'patrocinados.etc.

Para que a Prefeitura possa atender a essas

demandas € necessario que ela tenha, além de uma estru
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tura organizacional adequada, recursos humanos qualifi
cados, com compéténcia para promover leituras mais pro
fundas e sistematizadas da realidade local e regional e
converté~-las em programas e projetos, politica e economi

camente palataveis.

A forga politica do prefeito nao & condigao su
ficiente para o correto equacionamento dos problemas de
sua cidade. Entretanto, guando essa forga politica se
apdia em proposigoes técnicas bem fundamentadas e coeren
tes com as reais necessidades da éomunidade, tem-se a
- possibilidade de se estabelecerem, em pé de igualdade |,
dialogos com instituigoes financiadoras, com drgadocs de
outros niveis de governo e com a propria comunidade. Es
se dialogo, essa troca de informagdes, & bdsico para que
o0 processo de negociagao faga aflorar politicas,. progra
mas e projetos capazes de reverter situacgoes considera
das como criticas pelas comunidades locais e de promover
o aproveitamento de recursos economicos e sociais laten |

tes,

Essa forma de analisar o funcionamento da Pre
feitura parece mais til. Ela permite caracterizar a
administragao municipal e estabelecer suas possiveis fa
lhas e disfungdes no momento do confronto com a realida
de que pretende. administrar.

A indicagao de projetos para o Programa de Ci
dades Intermediarias €, de certa forma, um levantamento
da realidade local e regional, gue busca intervir nessa
‘realidade, sanar deficiéncias, apoiar estratégias de so
brevivéncia, melhorar a prestagao de servigos piiblicos ,
incentivar atividades econdmicas locais,etc. Nesse senti
do, os problemas detectados, e as terapias a serem apli
cadas exigirao, com certeza, uma participagao efetiva da
Prefeitura na elaboragao dos programﬁs e projetos, promo
vendo ajustamento entre os diversos Orgaos participantes,
abrindo sua discussao para os segmentos comunitérios afe
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tados, etc. Acre@ita-se que, durante esse processo, emer
girao, com maior nitidez, os principais problemas a se
rem sanados na administraqéo municipal, o que daria ao
processo de modernizagao um sentido pratico e imediato ,
afastando-o, dessa maneira, dos caminhos convencionais
das reformas administrativas em prefeituras. Sendo, pois,
um processo, neste primeiro momento estar-se-3 trabalhan
do para caracterizar as disfungoes mais evidentes, bus
cando fornecer subsidios para os programas e projetos a
serem desenvolvidos nessa area.

3.4.2 cConsideragdes de ordem metodoldgica

0 tema da "crise urbana" & hoje um 6 dos mais
relevantes dentro do elenco das grandes preocupagoes na
cionais. Sobre ela se debrugam um nimero cada vez maior
de instituigdes académicas, Org3os ébvernamentais e pri
vados, produzindo-se uma extensa literatura sobre a vida

nas cidades.

Uma das vertentes desses estudos sobre a crise
urbana refere-se ao problema da administragao das cida
des. Muitos dos estudiosos da crise apontam a guestao
do governo local como fundamental. E claro que o seu es
tudo nao se esgota na ‘analise do comportamento puro e
simples de uma prefeitura. Ao se analisar o seu funciona
mento, ndo se pode perder de vista o papel destinado ao
governo local dentro do proceséo de distribuigao de pode
res definido legalmente e que determina, em Gltima ins
tincia, as competéncias e responsabilidades dos trés ni
vels de governo: ¢ federal, o estadual e o municipal.

QO tratamento constitﬁcional dado ao municiIpio
gera uma gama intensa de problemas para a administragdo
municipal; porém, ndo sera tratado aqui. No Programa Es
tadual de Polos Mj.crorrec_;'J'.cunais'l‘0 esse tema & discutido

T runDAGA0 J0KO PINHEIRO, OP-111 - Prognama  Estadual
de Polos Micronnegionais. Vernsao Preliaminar.  Sg
¢ao 10. Belo Horizonte, 1984.
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com mais profundidade e as ponderagaes nele feitas ser
vem, também, de'pano de fundo para muitas das  preocupa
¢Oes deste trabalho.

HA uma concordancia significativa entre os es
tudiosos da administracao municipal guanto as principais
caugas do insucesso dos governos locals, que seriam:

- a centralizacado tribut3ria e a decorrente es
cassez de recursos no governo local para enfrentar pro
blemas urbanos cuja solugéo exige, cada vez mais, conhe

cimentos técnicos e investimentos significativos;

- a centralizacao excessiva de decisoes nos
outros niveis de governo, principalmente na Unido, e a
presenga cada vez mais efetiva desses niveis de governo
na prestagao direta de servigos plblicos de natureza 1lo
cal, caracterizando um estilo de atuag¢do que marginaliza
os governos municipais;

, - a fragilidade dos instrumentos legais utili
zaveis pelos governos locais na gestaoc do solo urbano:as
tentativas de reorganizagao do tecido urbano, de  estan:
'camento de processos degenerativos de areas urbanas, de
preservagao de sitios histdricos e de bens culturais, de
obtencac de custos de urbanizagao mais adequados, de au
mento da produtividade de egquipamentos piblicos, de con
trole das externalidades negativas geradas pela  locali
zaqéo‘de certas atividades no eépaqo urbano e rural e o
estabelecimento de mecanismos compensatdrios para os que
sdo obrigados a conviver com essas externalidades esbar
ram, na maioria das vezes, na ineficac¢tados atuais ins
trumentos governamentais de intervencdo e organizagao do
urbano; |

- a caréncia, nos quadros administrativos das
"prefeituras, de recursos humanos mais qualificados,neces
sidrios, nac sO para promover a melhoria do desempenho das
atividades rotineiras das prefeituras mas, também, para
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permitir uma leitura mais atenta dos problemas das cida
des e dos municipios: a elaboragao de politicas locais
de desenvolvimento global e urbano, alimentada por pro
gramas e projetos implanta&veis em distintos horizontais
temporais, so € possivel se houver, dentro da maquima ad
ministrativa municipal, técnicos aptos a lidar com com
plexos processos sociais e econdmicos que se efetivam
dentro das cidades;

-~ a caréncia, na estrutura organizacional dos
governos locais, de canais institucionalizados de parti
cipagao comunitaria: a presenga, o nimero, o peso, a COm
peténcia, o poder a eles atribuidos na admihiétragﬁo das
c¢idades, definem estilos de governo, caracterizam manei
ras de apreender a realidade urbana e de enfrenta-la; a
essa caréncia aliam-se outras disfungoes de ordem organi
zacional sempre presentes naS'administragBes locais.

A partir da aceitagao dessas causas como  res
ponsaveis maiores pelhs dificuldades enfrentadas pelos
governos locais, estruturam-se os indicadoeres basicos
que servirao de suporte para o diagndstico da administra
¢ao municipal:

a) Instrumentos normativos de gestao do solo
urbano: a legislagao urbanistica basica

, 0 controle de uso do solo urbano é uma atri
buigao do governo local, dentro das competéncias previs
tas no texto constitucional e seus desdobramentos. No

entanto, nos ultimos anos, a Uniao e o Estado tém-se tor
nado cada vez mais presentes nessa area, como € o caso
do controle da poluicao industrial, do parcelamento do
solo,etc. A criagao das regioes metropolitanas e sua cres
cente institucionalizagao vao consolidando, gradativa
mente, o chamado poder "metropolitanc®, sustentado pe
las necessidades reais de compatibilizar interesses muni
cipais divergentes em regioes conurbadas ou em processo
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de conurbacgao. A defini¢ao de servigos de interesse me
tropolitano serve de amparo legal para a consolidagéodgi
se novo tipo de governo. Apesar disso, pode-se afirmar ,
enfaticamente, que &, ainda, o governo local o responsa
vel maior pelo controle e fiscalizagao da utilizagao do

solo urbano .

Os principais instrumentos passiveis de serem
instituldos pelos governos locais, dentro dos limites pre
vistos pelo texto constitucional e seus desdobramentos ,
sao: o Plano Municipal Integrado de Desenvolvimento, a
Lei de Parcelamento, a Lei de Perimetros, a Lei de Usc e
Ocupagao do Solo, o Codigo Tributaric, o Codigo de Obras

e o Cbdigo de Posturas.

O Plano Municipal Integradc de Desenvolvimento
& o lugar adequado para o diagndstico dos problemas basi
cos da cidade e do municipio, para formulagiao de diretri
zes e politicaé, para a definicgao da estratégia de desen
volvimento do municipio e dos programas e projetos imple
mentadores dessa estratégia. A Lei de Uso e Ocupagac do
Solo, a Lei de Parcelamento, a Lei de Perimetros, o C&di
go Tributario, o C6digo de Obras e o de Posturas sao ins
trumentos implementadores gue buscam, em Gltima  instan
cia, conciliar politicas de organizagao da cidade com po
liticas de intervencao nos processos sociais e econdmicos

que nela se dao.

Atuando através desses instrumentos, o governo
local pode, ainda, estabelecer politicas compensatorias
visando suavizar os impactos negativos gerados pelas po

liticas maiores.,

A leglslagao urbanistica basica sera analisada
dentro da perspectiva de que constituem conjunto de ins
trumentos que beneficiam, de alguma forma, diferencial
mente individuos, grupos ,etc., que compoem a comunidade
gue vive na cidade e no municipio, nao sendo, por essa
razdo, instrumentos neutros; pelo contrario, cortam  in



133
FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

Searstaria de Estado do Plansjamenio e Cocrdenagio Geral

teresses, viabilizam estratégias de desenvolvimento, po
dem aumentar a renda e fortalecer o poder de determina
dos grupos ou familias e penalizar:economicamente outros

podem faciliar a especulagao imcobilidria,etc.

Por exemplo, se se tem uma politica habitacio
nal local para populacgdes de baixa renda, € necessario
que a prefeitura tenha definido uma estratégia de organi
iagﬁo espacial, com_delimita@ﬁo das areas de "interesse
social", com parcelamento especial, como lhe faculta a
lei, com padrCes construtivos e urbanisticos simplifica
dos, buscando adequar o custo final do produto as pos
sibilidades reais de pagamento da populagao pobre. Além
disso, um politica de localizagao de equipamento e de
servicos plblicos, colocando prdximo a essas areas esco
las, postos de sabde, centros comunitarios,etc., acompa
nhada de uma politica de tributagac socialmente mais jus
ta, buscando compensar os setores que sao obrigados a
conviver com externalidades negativas sao, todas elas ,
agoes de impacto provavelmente positivo na renda fami
liar dos segmentos comunit@rios mais sensiveis aos efei
tos perversos do modelo de desenvelvimento vigente. Uma
Lei de Uso e Ocupagao do Solo, um Codigo Tributario, um
Codigo de Obras, uma Lei de Parcelamento estao funcionan
do como instrumentos redistributivos de renda ou si@o me
canismos reforcadores do padrao de desigualdade  gerado
pelo processo de desenvolvimento? E nessa linha que se
estara analisando a atuwagac da Prefeitura Municipal de
Sao Joao del-Rei.

O governo local tem uma grande parcela de res
ponsabilidade pela organizacgao fisica e social das cida
des. A simples denincia de sua impoténcia frente aos ve
tores basicos dessa organizagao nao o isenta da  obriga
¢do de, como poder pilblico, estabelecer estratégias 1o
cals de intervencao nesse processo. As politicas sociais
e econdmicas locais e a legislacao urbanistica basica sao

instrumentos importantes e, ainda, mal compreendidos pe
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las administrag@es municipais. Além do mais, gquando 0s
recursos financeiros para investimento sao escassos, di
minuindo aspossibilidades de politicas abrangentes de as
sisténcia e promogdc social, € que a utilizagao dos cha
mados mecanismos ocultos de redistribuicgdo de renda  se
faz mais importante.

b} Diferencia@&o organizacional com especiali

zagao funcional

A estrutura administrativa de uma prefeiturade

(1

veria ajustar-se ao tamanho da cidade e do municipio,
natureza dos problemas e potencialidades a serem adminis

trados e & propria cultura politica local.

Dentro da sua formatagio organizacional, além
dos espagos destinados ao exercicio das fungoes tradicio
nais que todas as prefeituras exercem com menor ou maior
eficiéncia - contabilidade, administragao, obras e servi
cos urbanos ,etc.-,.deveria haver espacos institucionali-
zados para a promogao do desenvolvimento econdmico e sO

cial.

Nesse sentido, podem—se apontar como problemas
basicos comuns i maioria das prefeituras os segqguintes:

a auséncia da funcao planejamento, como espa
¢o institucional legalmente constituido e
ocupando lugar de realce na estrutura admi

nistrativa das prefeituras;

- a auséncia de espacgos institucicnais efeti
vos para a promogaco do desenvolvimento S0

cial;

- a excessiva centralizagao de decisdes a ni
vel do gabinete do poder executivo;

- a auséncia de canais de participagac comuni

taria.



135

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Secretarls de Estads do Plansjamento & Coordenagla Geral

A preocupagao basica na analise da  estrutura
organizacional da Prefeitura estara voltada para a sua
atuagao: através de gue estruturas; de quais espagos ins
titucionais destinados ao desenvolvimento social (empre
go, habitagEo, associativismo,etc.), de como a coordena
g¢ao interna dos Orgaos da Prefeitura vem sendo feita; e
de como a Prefeitura tem coordenado a atuagaoc dos diver

sos Orgdos de outros niveis de governo que atuam na cida

de ,etc.

Todas essas preocupagoes se relacionam com ©
planejamento, com a forma de tomar as decisces. E na
atual situacgdao brasileira, planejamento tem gue estar

intimamente relacionado com democracia e participagao, e
sua funcao primeira deve ser o enfrentamento da questao
" basica das desigualdades sociais. Sua pratica democrati
zada reguer a incogporagaoc das aspirac¢oes da comunidade
nos planos e projetos e a assimilagdo de uma disposigdo

real de acatar criticas, rever posigoes, redefinir prio
ridades, conviver com preferéncias diversas e,‘enfim, de
abandonar a arrogancia técnica de acreditar-se como dono

da verdade.
c) Recursos humanos e qualificagac profissional

Toda organizacgao necessita de recursos humanos

qualificados para o desempenho de suas fungoes.

A existéncia na Prefeitura de egquipes técnicas
com boa e diversificada formagao & essencial para uma lei
tura mais eficiente da realidade social e econdmica da ci

dade e dos determinantes basicos do seu crescimento.

A elaboragac democratica de planos, = - estraté

gias, programas e projetds val exigir recursos humanos

gque além da competéncia técnica estejam afinados com prin
cipios e procedimentos gue viabilizem a participagao efe
tiva de setores diversos da comunidade, principalmente os
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tradicionalmente ausentes do jogo decisdrio, que s3o as

poPulagaes mais pobres.

Outro fator importante se prende d& capacidade
de implementacgio de politicas, planos, programas e pPro
jetos gue &, também, dependente da qualidade dos recur
sos humanos disponiveis na Prefeitura. O treinamento dos
recursos humanos existentes, a incorporacao de novos es
timulos para o seu desempenho e permanéncia na Prefeitu
ra sao objetivos basicos a serem atingidos, se se preten
de elevar o patamar administrativo dos governos locais .
Se a necessidade de recursos humanos qualificados & evi
dente, o perfil dos técnicos, sua especializagéo, sua
localizagdo na estrutura organizacional da Prefeitura
sdo problemas cuja solugdo depende da complexidade da vi
da econdmica e social da cidade e do municipio e das in
tengoes de governo do prefeito. O Estado deve ter a sen
sibilidade de, no momento de negociagOes importantes pa
ra a vida do municipio, procurar incluir preccupagces €O
me essas no quadro de projetos em discussao, alimentando
a idéia de modernizacao administrativa e treinamento de

recursos humanos.

d) Integragao e complementaridade: relagdes in

tergovernamentais

Aqui se estd preocupado com o papel de coorde
nagao, a ser exercido pela administragdo local sobre os
Oorgaos de outros niveis de governo prestadores de servi
¢os na cidade e no municipio.

Mesmo na ambigllidade gerada pelo texto consti
tucional e seus desdobramentos (em termos da delimitacgao
das competéncias e responsabilidades dos niveis de gover
no na prestacao de servigos publicos), acredita-se que
0 governo local possa exercer com mais eficiéncia o ‘*seu
papel de coordenacgdo dos diferentes Orgaos que atuam na
cidade e no municipio. Isso € fundamental, pois € na pre
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' feitura gue desaguam as reclamagoes da comunidade sobre
a quantidade e a qualidade dos servigos puablicos ofereci
dos, independente de sua subordinacdo administrativa.

Se os servigos piblicos oferecidos em uma cida
de fossem de responsabilidade de um inico nivel de gover
'no - o local - o problema se restringiria a acertos na
estrutura administrativa, a descentralizagao das deci
soes, d criagao de mecanismos de participagdo  comunitd
ria,etc., visando facilitar o entendimento entre o pres
tador de servigo e a comunidade, ¢ a melhoria da qualida
de de servigo oferecido. Porém, na realidade, muitos dos
servigos oferecidos na cidade sao administrados por  or
gaocs de outros niveis de governo gue nac o local, e com
um nivel de autonomia muito baixo. Isso vem provocando
tensces constantes entre a comunidade e esses Orgaos '
pois estes nao podem fornecer respostas mais rééidas as
demandas que impliquem em modificacoes de suas rotinas
de trabalho e, principalmente, na forma de atuagao de
instancias de hierarquia superior localizadas fora da ci

dade e do municipio.

Os governos locais tém-se mostrado muito pouco
eficientes na gestao desses conflitos. E, pois,estratégi
co e justo, que ©0s governos locais participem ativamente
do processo de cogestao desses servigos., Dele poderiam
emergir, concreﬁamente, propostas de descentralizaqﬁo ad
ministrativa, de integracgao de esforgos dos diversos ni
veis de governo, caracterizagdo de novas instancias de
decisao e uma estimulante institucionalizacgdo da partici

pagac comunitaria.

A existéncia de espa¢os institucionais para
tanto, mesmo que precarios,e de intengdes do prefeito pa
ra agoes nessa linha & requisito minimo para que a ativi

dade de coordenagao possa ser feita.-
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3.4 3 Diagndstico administrativo da Prefeitura

Antes de se proceder 3 coleta de dados cdireta
mente na Prefeitura, foram realizadas entrevistas com
liderancas politicas locais, principalmente com membros
da Camara Municipal, funcioniarios da Prefeitura e morado
res dos bairros caracterizados como os da populagao mais
carente. As informagoes colhidas permitiram o mapeamento
de investigagOes posteriores, direcionando a atengdo pa
ra os problemas sobre cuja existéncia e importancia a
maioria dos entrevistados manifestou-se em consenso.Eles

foram agrupados da seguinte maneira:

os referentes 3 estrutura organizacional e

aos recursos humanos da Prefejitura:

. auséncia de uma secretaria de planejamento;

. existéncia de secretarias sem a correspon
dente forga técnica - recursos humanos qua
lificados - e programas efetivos de atua
¢cao;

. salarios muito baixos pagos pela Prefeitu
ra, inviabilizando a reteng@o e o ingresso
de pessoal mais qualificado nos seus qua

dros administrativos;

- os referentes & prestacao de servigos:

. auséncia de politicas tributarias locais
socialmente mais justas;

. auséncia de agoOes mais efetivas por parte
da Prefeitura na solugaoc dos problemas dos
bairros mais carentes; '

. auséncia de instrumentos legais, institui-
dos por leis municipais, de controle e or
denamento do crescimento urbano.
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3.4.3.1 Instrumentos normativos de gestao do solo urba

no: a legislagao urbanistica basica
a) - O Planc Municipal Integrado de Desenvolvimento

Nao existe um Plano Municipal Integrado de De
senvolvimento, ou algo nesse estilo, aprovado pela Cama
ra dos Vereadores. Sao Joao del-Rei foi contemplado com
uma série de estudos basicos feitos pela Fundagao  Joao
Pinheiro que, com certeza, facilitariam a elaboracao des
se Plano. Investimentos maiores foram feitos na parte
referente ac niclec histdrico, tombado pela Patrimdnio,e
na de diretrizces gerais para a cidade, etc. Falta o es
sencial: o governo local definir a estratégia de desen
volvimento da cidade e do municipio, as prioridades basi
cas, as metas a serem alcangadas, o elenco de projetos
e programas a serem implantados e que suportariam a inm

plementacao dessa estratégia.
b) -~ A Lei de Uso e Ocupagao do Solo

Naoc se tem para Sao Jodao del-Rei nenhum "instru
mentc legal que defina as regras para o uso e a ocupagao
da cidade. O licenciamento para localizagao das ativida
des, o coeficiente de ocupagdo dos lotes, etc., sao da
estrita competéncia do Prefeito. Essa & uma situagao fa
cilitadora do arbitrio, do jogo de influéncias, das pres
soes de ordem politica, etc. A organizagéo da cidade, a
racional utilizagao de seus equipamentos, a preservagao
da qualidade de vida urbana, a contengao de adensamentos
em areas praticamente saturadas, a promogao de adensamen
tos em outras onde os custos de urbanizacgao sejam meno
res, a renovagaoc urbana, a expansao urbana, etc., sao me
tas que sO serao atingidas através de ordenamentos le
gais e decorrentes incentivos ou penalidades de ordem
economica. Nesse sentido, a legislagﬁo urbana como um to
do & peca fundamental, pois as diversas leis se reforcgam,
se integram, criando ganhos complementares essenciais.



140

¢) - A Lei de Parcelamento e a de Perimetros

£ a Lei n® 1.102, de 9 de setembro de 1969,que
estabelece o perimetro urbano e suburbano da cidade de
530 Joao del-Rei, definindo uma irea urbana de 10,60 qui
l0metros gquadrados e uma suburbana, muito extensa, de
'19,35 quildmetros guadrados. Essa nova definigdo, revo
gando a anterior, de 1962, se faz simplesmente, segundo
informagSes colhidas na cidade, para incorporar ao peri
metro urbano uma série de loteamentos que ja existiam ,
principalmente na diregdo da Coldnia do Marcgal e Santa

Cruz de Minas.

A lei gue disciplina e regulamenta o uso e paxr
celamento do solo urbano no municipio de Sao Joao  del-
Rei & mais recente, de n? 1.839 e de 30 de novembro ¢ de
1981, e estd em sintonia com a legislagdo federal de par
celamento - Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de
1979. A aprovagao de loteamentos, que nas administragoes
passadas foli feita de forma indiscriminada e sem nenhum
critério, estad sendo feita dentro das regras previstas
por essa lei, que, no entanto, nao se aprofunda nas com
peténcias delegadas ao municipio pela lei maior, a fede

ral, quanto & definigao de areas de interesse social pa

ra populagdes de baixa renda, com parcelamentos espe
ciais e padroes de urbanizagaoc e de construgao tambémn
especiais.

Em suma, sdo leis que representam, pelo menos,
um avange diante do vazio existente-mas, por nao fazerem
parte de um “pacote" maior de atuagdo do governo, sofrem
as limitagoes geradas por concepgoes estreitas, setorial
mente estancadas.
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d) -~ 0 Codigo de Obras e o de Posturas

Segqundo os entrevistados, ambos o©s instrumen
tos sao antigos, de 1970, desatualizados e de dificil ma

nuseio e aplicacgao.

Apresentam os mesmos inconvenientes dos  ¢d8di
gos da maioria das nossa prefeituras. Normatizam apenas
sobre situagoes ideais, naoc incorporando procedimentos ro
tineiros que se daoc dentro da cidade e do municipio. Ao
caracterizar situagOes inaceitdveis do ponto de vista do
conceito "otimo", sem definir graus de aceitagao tempora
rios e sem estabelecer incentivos e penalidades caso a
permanéncia dos procedimentos se dé além do limite defi
nido pelos codigos, tornam-se inaplicadveis e nac sao se
guidos. Um cbdigo de obras deve estar em perfeita sinto
nia com uma lei de parcelamento, com a Lei de Uso e Ocu
pagac do Solo e com o Coédigo Tributdrio, funcionando to
dos eles como instrumentos capazes de viabilizar a imple

mentagaoc da estratégia de desenvolvimento do municipio.

O Cédigo Tributdrio & analisado no capitulo"and

lise Financeira do Municipio™.

3.4.3.2 Diferenciagao organizacional com especializagao

funcional
A Prefeitura de S3c Jodo del-Rei passou por
um processo de modernizagao administrativa recente. A

Lei 1.956, de 30 de novembro de 1983, dispoe sobre a Es
trutﬂra Administrativa Basica da Prefeitura, e a de ne
li997; também de 30 de novembro de 1983, estabelece ©

Quadro Geral de Servidores do Municipio.

A Superintendéncia de Articulagaoc com o Munici
pic (SUPAM), da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagao Geral, deu apoio e subsidio técnico a Prefei

tura na elaborag¢doc dessa reforma.
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No entanto sao profundas as divergencias encon
tradas entre a proposta da SUPAM, encaminhada & Prefeitu
ra, e a efetivamente implantada (ver Anexo 6).

Ambas as propostas pecam pela auséncia da fun
¢ao planejamento como espago institucionalmente definido

‘e com realce dentro da estrutura administrativa da Pre
feitura. Também é importante destacar a auséncia de ca
nais formais de participagdo comunitdria. O Conselho Mu
nicipal de Desenvolvimento, tanto o previsto como o efe
tivamente implantado, nada mais & ‘que uma reuniao de se

cretdrios presidida pelo prefeito.

O Organdgrama I foi retirado da proposta. da
SUPAM e o Organograma II & a estrutura vigente.

Sao pertinentes as seguintes ponderagoes sobre

a estrutura organizacional em vigor:

. o elevado grau de centralizacao das decisces

a nivel do executivo;

. 0 nlmero excessivo de secretarias, configu -
rando uma estrutura pesada e muito diferenda

da;

. a existéncia de trés secretarias na area fa
zendaria -~ uma situagao atipica em termos de
modelos organizacionals de prefeituras - con
figurando dificuldades na coordenagao e fun
cionamento desse importante setor da adminis
tragao;

. a auséncia da fung¢ao planejamentoy

. a subordihaqﬁo direta do DAMAE ao prefeito e
o complicado relacionamento previsto entre es
seiérgao e a Secretaria de Viagao, Obras e
Servigos Piiblicos; '

. a fragilidade, em termos de recursos humancs

e espago fisico, de algumas secretarias, in
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dicando um provdvel agodamento na sua cria
géoé sao exemplos mais destacados a Secreta-
ria de Bem-Estar e a de Transportes, que po
deriam funcionar como departamentos, subor
dinados a outras secretarias e, tao longo se
fortalecessem e se fizessem realmente neces
sarias, seriam elevadas & instancia adminis

trativa de Secretarias.
3.4.3.3 Recursos humanos e Qualificacao profissional

A Prefeitura de Sao Joao del-Rei tem 809  fun
cionarios, sendo 692 em regime de CLT e 117 estatutarios.
Os estudos do processo de gestao de pessoal no ambito mu
nicipal alertam para o uso indiscrimiﬁﬁdo do regime de
CLT na contratagao de funciondrios. A execugao de servi
¢os de natureza burocratica e essencialmente administra
tiva deve ser feita por funcionarios de provimento efeti
vo, recrutados através de concursoc publico, conferindoes
tabilidade e continuidade aos servigos. O regime de CLT
deve ser reservado para os funcionarios de natureza tran
sitoria, pois os encargos sociais dele decorrentes sao
significativos. No caso de Sao Joac,.hd uma incidéncia
muito grande de funcionarios em regime de CLT, 0 que le
va a crer que atividades administrativas rotineiras, ge
ralmente executadas por funciondrios estatutdrios, estao
sendo exercidas por celetistas. Outro problema € gue a
auséncia de concurso piblico para provimento de cargos de
natureza administrativa pode facilitar a entrada de pes
soas despreparadas para o exercicio dessas fungoes buro
craticas, fazendo cair a eficiéncia da administracgao. Em
situacoes como essa, os favorecimentos de ordem politica
tendem a se tornar,;o critério predominante para © recru
tamento de pessoal, comprometendo, dessa forma, nao soia
eficiéncia da administragdo, como a sua propria imagem.

A estrutura salarial dos funcionarios da Pre

feitura caracteriza um poder minimo de competigao com

outr



148

outros érgios piiblicos e privados para incorporagdoc e ma
nutengao de peséoal mais capacitado nos seus quadros ad
ministrativos. A lei que estabelece o quadro geral dos
servidores do Municipio (Anexo 7) prevé padrCes remunera
torios que vao de Cr$ 57 mil ao teto miximo de Cr$268 mil
No guadro3l? tem-se a distribuig¢do dos funciondrios de
acordo com seu nivel salarial, tomando como unidade de
referéncia o saldrio minimo regional vigente em julho de
1984. £ impressionante a conéentrag&c de pessoal no pri
meiro nivel classificatdrio: 83,50% dos funciondrios da
Prefeitura ganham até um salario minimo. Se se engloba -
rem as duas primeiras categorias classificatérias, ver-
se-a gque 98,10% ganham até dois salarios minimos mensais.

Diante desse gquadro;, & licito concluir que,mes
mo numa cidade onde as oportunidades de trabalho sdo mi
nimas, a Prefeitura nao terd condigdes de manter, dentro
de seu quadro de pessoal, pessoas de melhor capacidade e

desempenho.

Umacpolitica de melhoria salarial, acoplada ac
treinamento dos recursos humanos existentes, & medida ur
gente a ser tomada pelos que pensam em melhorar a efici-
éncia da administragao local.

A Prefeitura denSac::Joao tem em seu quadro de
pessoal 34 servidores de nivel superior, sendo que seis
sao estatutarios e os restantes 28, em regime CLT. Nao
tem nenhum técnico de nivel superior na area social,para
apoiar os programas de emprego, assisténcia e bem-~estar
social; associativismo ,etc. . & nenhum arquiteto-urbanis-
ta. Ha somente um engenheiroc. Constatou-se, ainda, a ne

cessidade de engenheiro sanitarista.

No quadro 3.13 apresenta-se a distribuicaoc dos
recursos humanos dentro da estrutura administrativa da
Prefeitura. No DAMAE e na Secretaria de Obras estao lota
dos 577 funcionarios, com apenas um engenheiro para co

oY



QUADRO 3,12

NIVEL DE REMUNERAGCAO DOS FUNCIONARIOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAQO DEL-REI

JULHO/1984
. _ ESTATU [TOTAL DE SERVIDORES
NIVEL DE REMUNERACAO . CLT |TARIO ) TR
(Cr$ 1.000) Absoluto 3

Até 1 salario minimo (97 176,00) 609 67 676 83,5
+ de 1 até 2 salarios minimos (97 177,00 a 194 352,00) 73 45 118 14,6
+ de 2 até 3 salarios minimos (194 353,00 a 291 528,00) 7 5 12 1,5
+ de 3 até 4 salarios minimos (291 529,00 a 388 704,00) 3 3 3 0,4
+ de 4 salarios minimos (388 705,00) - - - -

TOTAL . 692 117 809 100,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Joac del-Rei.
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ordenar a execugao de todas as obras no municipio, . res
ponsavel, direta ou indiretamente, pela contratagdo de
terceiros. Todos os entrevistados indicaram essas duas
areas da Prefeitura como as mais problematicas. A Secre
taria de Bem-Estar Social tem apenas trés funcionarios ,
incluindo o secretario. Isso, por si s6, ja € um indica
dor muito forte para corroborar o argumento de gue ela
naoc tem condigbes, nem razbes técnicas para existir como
secretaria. O mesmo pode-se dlzer da Secretaria de Fisca
lizagao, que possui, além do secretario, mais oito fun
cicnarios, incluindo fiscais, datildgrafos, etc. Na  Se
cretaria da Fazenda ndo ha nenhum técnico de nivel supe
rior. As atribuigOes dessa secretaria sdc amplas,incluin
do a assessoria ao prefeito em assuntos fazendarios e na
formulacao da politica financeira do municipio.

3.4.3.4 Integragac e complementaridade: relagles inter

governamentais

Quanto is possibilidades institucionais de o
governo local,coordenar e fazer a integracao dos servi
¢os plblicos oferecidos na cidade e no municipio por or
gao de niveis mais altos de governo, pode-se afirmar que
_elassdo minimas. Essa integragao se da de maneira pon
tual, 3 medida que problemas mais sérios sao levados ao
conhecimento do prefeito pelos consumidores. A inexistén
cia, dentro da estrutura organizacional da Prefeitura,de
espacos destinados d avaliacao da gualidade dos servigos
oferecidos na cidade & um obstdculo definitivo nao sb pa
ra buscar a melhoria desses servigos, como também ac es
tabelecimento de politicas locais integrativas e de f£6r
mulagao de demandas mais sistematizadas a outros niveis

de governo.

A discussao dos problemas comunitarios mais re
levantes, a definicao das prioridades,etc., feitas por
membros da Prefeitura, titulares dos drgaocs prestadores
de servicos gque atuam na cidade e no municipio e pelos
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representantes dos consumidores finais - os cidadaos -,
seria o primeiro passo para gue a Prefeitura pudesse ini
ciar um processo de avaliacao dos servicos oferecidos .
Nesse, as dificuldades no relacionamento entre dorgaos de

diferentes niveis de governo, as demandas e prioridades

da comunidade seriam discutidas ampla e democraticamente

fazendo emergir a natureza técnica e politica dos proble
mas, os custos enveolvidos e os recursos financeiros ne

cessarios.

Constatou=-se, ainda, um dilstanciamento muito
grande entre a Prefeitura e as comunidades mais caren
tes., Em nenhum dos bairros visitados encontraram=se en
trevistados que, pelo menos, expressassem um relaciona
mento um pouco mais gratificante com o governo local. Pe
lo contrario, a visao oferecida € a de uma prefeitura mar
cada pelo desinteresse por seus problemas, movida por
critérios clientelistas e eleitoreiros, Jinjusta inos as
pectos relativos & tributacao e ineficiente na prestacaoc
de servicos. As Unicas entidades por eles apontadas como

sempre presentes na luta cotidiana dessas populagoes pe

"la scobrevivencia foram as assistenciais e, dentro delas,

emergem.Com vigor as comandadas pelo padre Paiva e pelo
pastor holandes do bairro do Tejuco.

Enfim, se o problema orcamentdrio de S3ao Joao
del~Rei ,& sério, as decisdes de negociagao de recursos
devem ser precedidas de ampla discussao técnica e politi
ca sobre as prioridades alocativas. A discussdo deve ser
democratica e a participagao dos setores mais pobres da
comunidade deve ser incentivada e assegurada.

0 atual plano de obras do prefeito, encaminha
do ao governador, estd bem distante das necessidades re
ais da maioria dos segmentos comunitarios, principalmen
te os de menor poder aquisitivo.



QUADRO 3.13

LOCALIZAGAO DE PESSOAL NA ESTRUTURA DA PREFEITURA;

REGIME JURIDICO E NIVEL EDUCACIONAL

698

JULHO/1980

SREEO CLT . ESTATUTARIO TOTAL

Superior |Outros [Superior| Outros GERAL

Secretaria da Camara 1 2 - 2 5
" Secretaria do Gabinete 1 - - 1 2
Secretaria da Administragdo - 5 37 1 10 53
.Secretaria da Fazenda - 14 - 6 20
Secretaria de Fiscalizagdo 1 8 - 8 17
Secretaria de Finangas e Contabilidade 5 2 3 14
Secretaria de Turismo 2 - - 8
Secretaria de Educagao 4 34 1 38 77
Secretaria de Satde 2 12 - - 14
Secretaria de Bem-Estar Social - 3 - - 3
Secretaria de Transporte 1 12 - -3 16~
Secretaria de Obras .1 457 1 6 465
Assessoria Juridica 2 - -1 - 113
D.A.M.A.E. 3 109 . - - 112
TOTAL 28 6 77 809

Fonte: Prefeitura Municipal'de Sao Jo3do del-Rei,
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3.4.4 BAnalise da situagao financeira da Prefeitura
3.4.4.1 A filosofia da tributagao

O Codigo Tributdrio do Municipio de Sdo Joao
del-Rei foi instituido pela Lei n? 1.179, de 15 de outu
bro de 1979. E extenso, de uso complexo e nao esta apo
iado em instrumentos eficientes, pois sua base cadastral

esta totalmente desatualizada.ll

Através da analise do comportamento tributario
da Prefeitura chega-se a uma conclusao, gue serada discuti
da ao longo deste item. Vigora em : Sac Joao del- Rei
uma exarcebada injustica tributaria, convivendo com uma
declinante arrecadagao de tributos por parte da adminis
tragéo local. Nesse sentido, identifica-se o ‘processo
de tributagao local como reforgador das desigualdades
sociais, trazendo para' as populagCes de menor podér aqui. -
sitivo (justamente as mais afetadas pelas medidas de ox
dem econdmica que sustentam a atual politica nacional de
luta contra a inflagao) encargos tributdrios relativamen
te pesados. Ao lado disso, observa-se uma queda expres
siva da receita orgamentaria do municipio inviabilizando
a possibilidade real de investimentos.

Em S3ac Joac del-Rei & evidente que a populagao

mais carente e que reside nos bairros periféricos & area

11p04 aprovado, pela Lei n? 1. 979, de 25 de _  outubno
de 1983, um novo codigo tributario Eaaa Sao J.ao def-Redi
que Lra vigonan, segundo determinagao da Lei 2.012, de
26 de dezembro de 1983, a pantin de 19 de janedino de
1985, Esse novo c0digo & uma versdo simplLificada e melho
nada do antigo, ndo tendo sido feitos investimentos maid
hes na neﬁoamuﬁacao de seus instrumentos téenicos  basZt
cos: a Planta Cadastral e a Planta Generndica de Valores .
Por essa nazaa, a analise aqui nepneaentada refere-se ao
codigo em vigoi, ainda que as principais ponderagoes fei
tas s0bre ele sinvam tambem para o novo codigo que  4ird
entran em vigor em janediro de 1985,
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central é hipertaxada pela administragao local. © indica
dor mais contudente e mais fdcil de ser percebido & a co
branga pelo servigo de agua e esgotos oferecido pela Pre
feitura. A auséncia de hidrdmetros para a medig3o de con
sumo individual de agua nao justifica a adogao de um ins
trumento tao arbitrario como ocexistente: a cobranca de
‘Taxa Unica de Agua e Esgoto no valor de Cr$ 1 mil e 300
por consumo mensal. Desse modo, tanto os hotéis de luxo
e as residéncias nas &reas nobres da cidade, inclusive
com piscinas, quanto os barragbes situados nos bairros
mais pobres, pagam o mesmo valor. O Imposto Predial e
Territorial Urbano apresenta, também, sérias distorgaes.
Com base em entrevistas de liderangas politicas locais ,
com membros da administragdo municipal e através de con
sultas 3 Area fazendiria da Prefeitura, constatou~se que
o valor venal doé imoveis cadastrados nio representa nem
30% do seu valor real. Algumas residencias tomadas como
referencia - situadas em zonas nobres da cidade, com rpa
drao de edificagado tipo A, area construida significativa,
e podendo ser classificadas entre as melhores da cida
de - pagavam, em média, Cr$ 8 mil de IPTU por ano. Na

' pesquisa direta com a populacac mais pobre da cidade,cog

constatou-se um pagamento médio de tributos da ordem de
Cr$ 5 mil (isso inclui o IPTU, cobranca da divida ativa,
taxas de aforamento, etc.). No que se refere somente ao
Imposto Predial, o cddigo vigente estipula como o minimo
exigivel desse imposto o valor correspondente a 1,5% do
salario minimo regional, por ano. Verifica-se, pois, um
patamar inicial de ccbranga de Cr$ 1.467,64, que, em re
lagao ao imposto pago pela populaggo mais rica, € muito
alto.

Quando se tem no cenario nacional um tema de
consenso maior como a reforma tributdria e a modificacao
do padrao de tratamento dispensado pela Unido aos - esta
dos e, principalmente, aos municipios, & importante que
as administréqSes locais passem a refletir sobre o trata

mento dispensado por elas aos seus cidadidos. Se & voz

C
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corrente que a politiéa econdmica nacional, definida pe
la Uniao, & a responsavel maior pelos desconfértos  por
que hoje passam as populagoes da maioria de nossos muni
cipios, os governos locais, ao agirem de tal forma, es
t3o aumentando o desconforto para os setores de menor po
der dquisitivo, reforgando, assim, as desigualdades S0
‘ciais.

3.4.4.2 Recéita orcamentdria e administragdo tributaria

A receita orgamentaria arrecadada pela Prefei
tura de Sao Joao del-Rei apresenta uma queda real acen
tuada ao longo do periodo em estudo (1978 a 1983). Os
dados bisicos utilizados nesta andlise estdo no quadro
3Me nmostram que entre 1978 e 1979 houve uma queda de
12,02%, um crescimento de 0,80% no periocdo 1979/80 e de
2,57% entre 1980 e 8l, voltando a apresentar novas que
das, de 1,92% e 24,54%, nos dois Qltimos anos; em todo o
periodo, observa-se uma taxa média real negativa de 7,61%1
Ao longo desse mesmo periodo, as transferéncias correntes
cairam a uma taxa de 5,67% e a receita tributadria decres
- ceu de 17,52%. Esses dados indicam sérios problemas na
maguina arrecadadora municipal, hipotese essa que se con
firma com a analise do comportamento da transferéncia do
ICM - importante indicador para caracterizar a situagao
da economia do -municipio. Essa transferéncia tem, ao lon
go do periodo, uma taxa média real de crescimento negati
va de 6,28%, enquanto que a da Receita Tributdria & mui

to superior, de 17,52%.

A analise quantitativa da arrecadagaoc do IPTU,
geralmente o imposto mais representativo dentro do elen
co de tributos de competéncia local, indica problemas
graves no sistema fazendario da Prefeitura. Durante o pe
riodo analisado, de 1978 a 1983, o IPTU apresentou uma
queda real de arrecadagao, de exercfcio para exercicio ,
com excecao do de 1980/1981l. No periodo de 1978/1979, es
sa queda foi de 14,76% e em 1979/1980, de 5,64%. L Em
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1980/1981, mostrou a iinica taxa de crescimento real posi
tiva no periodo, de 1,38%, voltando novamente, nos dois
ltimos anos a apresentar quedas de 7,93% e de 41,98% (a
majior de todo o periodo), respectivamente. De 1978 a
1983 a taxa média real, de 15,31%, foi negativa.

Da mesma forma no que se refere ac ISS.levando
se em consideragdo que S3o Jodo del-Rei & uma cidade em
cuja economia a participaqéé do setor de prestagao de
servigos & relevante, a arrecadagao desse impostc  apre
senta, no periodo estudado, uma taxa média de - cresci
mento negativo de 13,30%. Ao se compararem as taxas de
exercicio para exercicio,verificam-se variacdes signifi
cativas. A menor gueda encontrada foi no ano de 197%/1980
{(8,41%) e a maior, no de 1982/1983 (62,28%). 0O ano de
1980/1981 apresenta uma situacao andmala de crescimento
real de 139,21% (Ver calculo das taxa no anexo 8).

A comparagao de Sao Joao del-Rei com -algumas
cidades contempladas no Programa-de POlos Micforregicnds
reforgam algumas consideragdes ja feitas e acentuam a
gravidade de situacdo da administragdc local no  exerci
cio de suas competéncias tributarias (quadro- 3.15).

Com base nesses indicadores pode -se argumen
tar que Sao Joao del-Rei apresenta uma estrutura arreca
dadora local pouco eficiente., Tem uma receita tributaria
arrecadada, "per capita", pouco maior que a de Januaria
e menor que a de Paracatu, ambas cidades situadas em re
gioces deprimidas e com economias urbanas bem menos desen
volvidas do que a de S3o Jodo del-Rei. No caso de Paraca
tu, essa distdncia seria ainda maior se se retirasse da
receita tributiria de Sdo Jodo a parte proveniente da ar

IgAtgumaé Lnformacoes fornecidas pela Prefeltura, 40
bre o fechamento de alguns Ltens da receita orgamentania,
apresentarnam problemas, que foram, no entanto, cortorna
dos e nao agfetam a anafise,
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recadagao pela prestag&o dos servicos de agua e esgoto ,
gue n3o entram na composigdo da recéita tributdria de Pa
racatu, onde esses servigos sao administrados pela Copa
sa. A0 se compararem OS recursos gerados pela arrecada
¢ao do IPTU e do 155, fica ainda mais evidente a gravida
de db mau funcionamento da maguina arrecadadora da Pre
feitura de S3ao Joao del-Rei. A cidade tem o menor IPTU
"per capita” e o menorlISS""per capita" entre as analisa
das. E importante frisar, mais uma vez, que a economiaur
bana de Sao Joao del-Rei & muito mais densa e complexa
do que as das cidades de Januaria e Paracatu, caracteri-

zando uma base tributaria urbana de muito maior peso.

Quando comparada com a cidade de Caxambu, cida
de com vocagao turistica igualmente acentuada, tem—se um
quadro ainda mais desfavoravel para Sao Joao del-Rei. O©
IPTU "per capita" de Sao Joao del-Rei & quase a metade
do de Caxambu. O seu.TISS "per capita" apresenta um:. qua
dro ainda mais desolador: & quase 17 vezes menor do que

o desta cidade.

3.4.4.3 Algumas consideragles sobre a dependéncia finan
ceira do Municipio

0 exercicio pouco eficiente de sua competéncia
arrecadadora vai colocar a administragao municipal cada
vez mais dependente dos recursos transferidos pelos ou
tros niveis de governo. Em realidade, ao lado da  exces
siva centralizagdo tributaria, o Estado e a Uniao tém
procurado aperfeigoar suas respectivas maguinas arreca
dadoras e, mesmo em situagdo de crise econdmica, com
seus impactos negativos na area produtiva, a evolugao
dos impostos que incidem na produgao tem apresentado de
créscimos muito menores do gue os apresentados na anali
se da evolucgao das receitas arrecadadas de competéncia
municipal. Mesmo levando-se em conta a baixa autonomia &
municipio quanto & administracao do ISS - as allquotas



QUADRO 3.15

INDICADORES DE COMPORTAMENTO ORGAMENTARIO

(Em cruzeiros)

R.T.A.P.C. (2)

IPTU A. P. C.

(3)]| IsS A. P.C.(4)

CIDADE R.0.A.P.C. (1)
Sete Lagoas 2 116,00
- Paracatu 1l 281,00
Januaria 630,00
Caxambu 2 068,00
Sao Joao del-Rei .1 402,00

421,00
594,00
258,00
556,00
275,00

91,00
125,00
86,00
148,00
77,00

81,00
67,00
23,00
303,00
19,00

Fonte: Prefeituras Municipais.

(1) Receita
(2) Receita
(3) Imposto
(4) Imposto

Orgamentaria Arrecadada "per capita".

Tributdria Arrecadada "per capita”.

Predial e Territorial Urbano Arrecadado "per capita".

Sobre Servigo de Qualguer Natureza Arrecadado "per capita”.
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maximas sao fixadas pela Unidol3 -, & evidente a  inefi

ciéncia das administracoes locais. Isso, inclusive, tem
alguns estudiosos da administragao municipal a propor
que os tributos, hoje sob a competéncia do governo local,
passem a ser arrecadados pela Uniao e pelos estados e de
volvidos, em forma de transferéncia direta, &s prefeitu
ras. Ao creditarem o reduzido esforgo fiscal dos munici
plos & proximidade do governo local com 08 grupos econo
micamente mais fortes, geralmente mais organizados e qua
se sempre presentes na prdpria administracdo, a tese da
distancia e da conseqliente impesscalidade do tratamento
dispensado pela Uniaoc e estados aos contribuintes ganha
corpo e adesoes. Na verdade, o exercicic da competéncia
municipal na area tributdria significa sempre um alto

.

custo politico e que se nac for acompanhado de um efi
ciente programa de alocagac de investimentos piblicos
caracterizando ganhos individuais para segmentos’ expres
sivos da populagao, produzird um retorno partidario, pro
vavelmente, negativo. Contrapde-se aqui a posigao que
advoga a centralizagao arrecadadora o seguinte argumen

to: seria necessirio que o poder central estabelecesse

" também mecanismos gque induzissem a eficiéncia alocativa

das administracgbes municipais, carimbando os recursos
transferidos e marginalizando cada vez mais os governos
locais, correndo o risco de trata-los de forma homogénea,
inviabilizando solug¢Oes emergenciais para problemas espe
cificos e diferénciados. Além do mais, os governos lg
cais estariam sendo distanciados de leituras mais cor

Tiyiste divergencia quanio acs aspecilos Legais dessa
quedtao., 0 antigo 99 do Alo Complementan namera 34, de
31 de janeino de 1967 define a Uniao como o poden _compe
tente para fixar as aliquotas maximas para a taxacao do
1SS, tLimitando, dessa forma, a competencia do Mun&c&p&o.
No enzanto existe funisprudencia que devolfve ao Mundicl
pio essa campetanc&a apelando _para a anonathuc¢ona£¢
dade desse ato complementan, -ja que a competencia municd
pal e definida pela Constituicac. 0 procedimento usual
das prefeitfunas e trabalhan dentro dos Limizes previsitos
pefa Uniao ate que edses aspectos Legais sejam definiti
vamente esclarecidos, evitfando penocsas e demoradas pen
dencias judiciais com 08 contribuintes.


http://tn.abalh.an
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retas de processos sociais e econdmicos nos quais a tri
butaqéo incide, visando corrigir distorgées, estimular
potencialidades, etc. Acredita-se ser mais frutuoso
apoiar os municipios na tentativa de levd-los a patama
res maiores de eficiéncia no exercicio de suas competén-.
cias tributdrias do que centralizar a arrecadagao com

descentralizagao de recursos.

A analise da evolugao da participacao das re
ceitas transferidas nas receitas totais do Municipio de
Sao Joac del-Rei corrobora uma vez mais a . ineficiéncia
da area fazendaria da Prefeitura. No pericdo 1979-1983 ,
© montante da participacdo das receitas transferidas. na
composigao da sua receita orgamentéria foi crescente, na
seguinte proporgaoc: em 1978, de 67,73%; em 1979, de A, 1%
em 1980, de 77,50%; em 1981, de 79,96%; em 1982, de
77,72%; e em 1983, de 80,54%. A taxa média de participg
¢ao, no periodo, é de 80,54%, indice excessivamente alto
para uma cidade do nivel econdmico de Sao Joao del- Rei

(cilculo . das taxas no anexo 8).

3.4.4.4 Algumas consideragoes sobre a capacidade de in

vestimento

Ao se trabalhar com os anos de 1981, 1982 - e
1983, para os quais havia informagGes disponiveis, cons
tatou-se uma queda assustadora da capacidade de investi

mento da Prefeitura (guadroc 3.16}.

A queda real da poupanga liquida para investi
mentos (tomando como base valores a pregos de dezembro de
1983, calculados pelo Indice de Disponibilidade Interna-
Coluna II, da Fundagao Getllio Vargas) & vertiginosa. Pa
ra investir hoje o mesmo de que dispunha em 1981, a Pre
feitura precisaria de cerca de Cr$ 785 milhOes de poupan
¢a liguida. Em dezembro de 1983, a Prefeitura dispunha
de apenas Cr$ 91 milboes. Entre 1981 e 1982, a queda
real da poupanga liquida para investimento foi de 61,66%,

Q



QUADRO 3.1%

PODPANGA LIQUIDA PARA INVESTIMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEO JOEO DEL-REI

1981-83
(cr$ 1.000,00)

oP (2)

PLI(7)

RC(1) _ PC(3) RTC(4) PB(3) TC(6) IR(8) SL(9)
ANO (a) (B) |{C} = (A ~ B) (D} (E) = (C+ D) (F) [(G) = (E - F) (H} (I} = (G - H)
1981 167 525 94 216 73 009 .28 003 101 o012 3 357 97 655 60 701 36 954
1982 298 685 262 683 36 002 57 249 83 431 10 122 73 309 134 462 -61 653
1983 573 181 595 476 -22.295 136 945 114 650 91 358 77 732 13 626

23 292

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Joac del-Rei.

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)

(6)
(7}
(8)
(89X

Receitas
Despesas
Poupancga
Recejitas
Poupanga

Correntes-
Correntes.
Corrente,. '
de Transferencia de Capital,
Bruta.

Transferéncias de Capital.
Poupan¢a Liquida para Investimento.
Investimento Realizado.
Saldo Ligquido.

a1



165

FUNDAGAO JOAC PINHEIRO

Ssoretaria d¢ Eatado do Plunejaments e Coordensgho Geral

e de 1982 para 1983, de 69,77%. A taxa média real no pe
riodo é negativa e de 65,95%.

3.4.5 Conclusoces

) E necessario investir vigorosamente na moderni
zagao da Prefeitura visando aumentar sua capacidade de

gerenciamento das receitas de sua competencia.

A administracao do IPTU &, reconhecidamente ,
um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos gover

necs locais.,

Atualmente, Sao Joao del-Rei esta incluida no
Projeto CIATA, e a elaboragao dos instrumentos . basicos
necessirios ~ a Planta Cadastral da Cidade e a Planta Ge
nérica de Valores - ja estd bem adiantada. Daqui para
frente, os problemas se avolumaras. A definiqéo da Plan .
ta Genérica de Valores e a fixacac das aliquotas para oo
IPTU deveriam ser democraticamente discutidas, nao sb
pelos membros da administragao, como também com a Camara
de Vereadores e outros segmentos comunitarios felevag

tes.

Da forma como © Projeto CIATA tem trabalha
do - um verdadeiro quisto técnico dentro da Prefeitura -
os resultados serao sempre pouco compensadores. Ao tradi
cional aumento da arrecadagﬁo tributaria, conseguido ge
ralmente no primeiro ano de implantagdo, sucedem taxas
de crescimento pouco significativas, quedas, reais gue
podem ser creditadas as dificuldades naturais na imple
mentagao do C6digo e a sua contaminagao politica, na me
dida em que seus principais instrumentos podem ser acio

nados apenas pelo Poder Executivo.

Ao lado disso, os investimentos feitos no mo

mento do cadastramento da cidade nao contemplam informa

.
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gBes de carater social, que seriam fundamentais para o
planejamento dos investimentos municipais.

Enfim, a Prefeitura Municipal de S3o Jodo del-
Rei, com uma capacidade liquida de investimento em 1983
de Cr$ 91 milhdes, nio tem condigac alguma de  resolver
os problemas que hoje afligem sua populagdo, na drea de
saneamento basico, infra-estrutura viaria, equipamentos

sociais, etc.



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Seareteria do Estudo dua Planejemento s Coordenaglo Geral

4 A POPULACAO .DE BAIXA RENDA

4.1 Caracterizagao dos bairros de populacao de baixa

renda

4.1.1 Dpefinicao da area de pesquisa

A aArea objeto de nosso interesse envolve, de
maneira geral, todo o centro histdérico, embora haja uma
concentragao na porgao situada na margem esguerda do Cor

reqgo do Lenheiro.

De acordo com o mapeamento de padroes habita
cionaisl, selecionaram-se os bairros objeto da pesquisa
sbcio-econdmica. S3o eles: Sac José Operdrio/Vila Sao
Bento; Barro Preto/Tejuco/Gameleira/Aguas Férreas/Aguas
Gerais; Senhor dos Montes/Alto das Mercés; Araga/Dom Bos
co/Bela Vista/S3o Geraldo; e Santa Cruz de Minas, loca
lidade esta pertencente ao municipio vizinho de Tiraden

tes, porém conurbada a Sao Joaoc del-Rei.

0 quadro 4.1 indica a proporgao de subabita- -
— 2 - - N . N
goes”, nimero de domicilios e porcentagem destes em re
lagao ao total de pobres e volume da populagao dessas &

reas, em 1980 (mapa 4.1}.

FUNDACAO JOAOQ PINHEIRO, Belo Hordizonte. Assessonda
Tecnica da Presidéncia. Cércuito do Oure - Campos
das Vententes: dinetnizes pana o desenvolvimento
da_esthutura urbana de Sac Joao def-Rel. Befo Ho
hizonte, 1982, v.Z, p.105. . e -

Leste tipo de habitagao §od consideradg como 4indica-
dor para a selfegao de bainros de populacac de baixa-ren
da. ' N
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 QUADRO 4.1
CARACTERIZAGAC DOS BAIRROS DE POPULACAO DE BAIXA RENDA
SAO JORO DEL-REIX
1980

% DE SUBA [NOMERO DE|% DOMICILIOS [POPULAGEO (% DA POPULACEQ

BAIRROS BITAGCOES™ {DOMICILIOS [EM RELAGAOZO |[EM 1980 - |EM RELAGAO AO

EM 19840 TOTAL DE Pg i TOTAL DE POBRES
BRES

Sio José Operario/Vila
Sao Bento 100,0 244 - 10,54 1 153 10,58
Barro Preto 90,0 204 8,82 945 8,67
Tejuco 100,0 193 8,34 875 8,03
Gameleiras/Aguas Fér- |
reas/Aquas Gerais 100,0 230 9,94 1l 046 9,60
Senhor dos Montes/Alto
das Merces 90,0 337 14,56 l 668 15,30
Bela Vista/Sao Geraldo 100,0 384 16,59 1-826 16,75
Araca 70,0 187 8,08 891 8,17
Dom Bosco 10,0 32 1,38 156 0,26
COHAB 15,0 31 1,34 153 0,26
Santa Cruz de Minas 60,0 472 10,20 2 188 10,04
SUB=-TOTAL 2 514 10 801
SAC JOAO DEL~REI o 11 743 ‘ 55 297

Fontes: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, Belo Horizonte. Assessoria Técnica da Presidéncia.
Circuito do Ouro-Campo das Vertentes: diretrizes para o desenvolvimento
da estrutura urbana de Sao Joao del Rei. Belo Horizonte, 1982, v.2,p.105.

IBGE: Censo demografico-familias e domicilios, Minas Gerais, 1980; Censo de-
mograflco—dados distritais: Minas Gerais, 1980.

IBGE: Descricao do perlmetro do setor cen51tario e populagao por setores cen
sitarios - dgdos nao publicados. populagao p . n

891
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Localizacdo dos bairros de baixa renda
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4.1.2 Caracteristicas fisico-espaciais

Do ponto de vista fisico-espacial, o elemento
condicionador da ocupagaoc & a topografia acidentada e

francamente desfavoravel ao assentamento humano.

Os bairros pobres desenvolvem-~se numa seqllén-
cia relativamente paralela ao cursc do Corrego do Le

nheiro, desde as suas cabeceiras até a confluéncia com
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o Ribeirao da Agua Limpa, seqliéncia sO interrompida pe .

las variagoes mais fortes do relevo. Quando a topogra-
fia permite, o assentamentoc expande-se no sentido orto
gonal a esse eixo dominante: forma-se, assim, "pontas"
de bairros, em geral ao longo de pequenos vales (como o

do Corrego Gameleira) ou de grotas.

Entre os limites externocs dos bairros e 0 va
le principal (do Lenheiro) nao & grande a distdncia a
ser vencida: em geral, nao ultrapassa 600 metros, com
excegao das imediagoes do morro do Cristo Redentor. AI,
a alta declividade obrigou a uma ocupagao perifé;ica do

morro, deixandc o miolo vazio.

Apesar dessa proximidade fisica, o acesso di
reto 3 &rea central - onde se localiza a maior parte do
comércio, dos servigos e locais de trabalho - & bastan-
te dificultado pela topografia. Poucos sao os bairros
que possuem vias de ligagao com o centro: estas, em ge
ral, avancam até as cotas intermediadrias, e a partir dai

transformam-se em trilhas ou "picadas".
P

A auséncia de acessos adequados explica ainda
-0 baixo atendimento a esses bairros pelas linhas de trans
portes coletivos e pelo servico de limpeza plblica ou

mesmo a impossibilidade de trafego de qualquer velculo-

motorizado no interior das areas.
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A precariedade que se verifica em relagao 4as
vias de ligagao centro-bairro agrava-se quando se obser
va o sistema viario local. Poucos s3ao os bairros com
arruamento definido. Nessa situagao, registram-se o Te
juco, S3do José Operaric e Santa Cruz de Minas (no muni
cipic de Tiradentes e conurbado com Sao Joao del-Rei ).
Nos demais, o sistema de vias locais, "stricto sensu”,
nao existe: das ruas de acesso - interrompidas, & meia
encosta - partem as_vielas,'becos, trilhas e "picadas",
como pode ser constatado na Gameleira, Alto das Mercés,
Araca e parte do Senhor dos Montes e Barro Preto. Nes
ses bairros @ baixo o indice de pavimentagao das wvias,

como pode ser visto ne quadro 4.2.

A inexisténcia de arruamento definido induz 2
auséncia de parcelamento regular dos terrenos, caracte-
rizando, sob esse ponto de vista, uma ocupagac do tipo
favelada: os lotes e as casas dispoem-se de maneira alea
toria, demarcando, informalmente, os caminhos. Ha falta
de servigos plblicos gerais, em especial o de esgotos
sanitdrios, drenagem pluvial, pavimentagac e iluminagao

piblica em varios locais.

Em todos os bairros visitados predomina a pra

tica do aforamento pela populagaoc de baixa renda COomo

mecanismo de acesso ao terreno,

0 aforamento - procedimento juridico largamen

te utilizado em cidades onde a Prefeitura dispde de ter

- renos - constitui pratica antiga em S3ac Jodo del-Rei.

Recentemente foi regulado pela Lei n? 2 044 de 15/05/&4

e regulamentado pelo Decretoc n? 1 343 de 07/06/84, incor
porando condigoes mais rigidas para sua efetivagao.

0 procedimento a ser seguido para o aforamen-
to de lotes em Sao Joao del-Rei pode ser resumido da se
guinte forma: inicialmente o interessado deve solicitar

d pPrefeitura concessdo de uso de terreno piiblico para
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GUADRO 4.2

SITUACKO ATUAL DE PAVIMENTAGAO VIAS NOS BAIRROS VISITADOS(1)
. SAOQ JOAQ DEL-REX
1984

TIPO DE PAVIMENTO | % VIAS PAVI

MENTADAS NG
BAIRRO NOME DA VIA FUNCRO 1 Cfalto |Blocret | BAIRRO

Barrc Preto/ Sac R.S520 José&/R.Marlo Mazzoni. Acesso X 70,0
José Opeyario R. 4 local X
R. 5 lecal X
Acesso a0 Trewvo - toletora X
Tejuco/Gameleira R.General 0zdiio acesso b 4 50,0
R.Rossine Bacarini (2} : . Acesso X
R.Santo Antonio acesso X
R.M.Batista local X
) R.Fernando Caldas local X .
R.Coragao de Jesus local X
R. Jehudel Torga ' local X
R.Alfonsina Alvarenga/R.Indclio Alvarenga(3) acesso(4) X
Travessas 1, 2 e 3 locais X
Alto das Marceés Travessa do Laje local X 20,0
- R.Homem de Alreida local X
Ladeira das Mercés(5) acesso(6) X
Senhor dos Montes R.Joio Magalhles e sua continuagic além
Praga Sr. dos Montes ACEesso X 30,0
Ruas 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 - locais 4
Acesso ac Cristo Redentorx local X
R. Emilio Viegas local X '
Aragd Ruas 1, 2, 3 e 7 ) " locais X 20,0
Rua Rodrigues Melo/R. 6/R.3 acessol?) X
Dom Bosco ‘R, 4 local b 4 14,0
‘R. Maestro Perciliano/nl/hs : acesso X
R. Bento Ernesto local X

Fonte: Fundagdc Joda Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos ITI (DP-III).,

(1} Estimativa de cobertura elaberacda a partir da figura 47, do Circuito do Qura - Campos das Vertentes
(FUNDAGRO JOXD PINHEIRO, Belo Horizonte. Assessoria Técnica da Presidéncia, Circuito do Quro - Campos
céas Vertentes: diretrizes para o desenvolvipento da éstrutura urbana de S3o Joac del-Rei. BelO HOXii=
E3HEET'I5F?T_?T'§T'5T“IEETEE“EE‘?IE5EE'EEE3EEF3I'3S'ETEEEE'7§3ETEEKE"BEE=§ETT'F?E?EIEE?E Munieipal , .
Planta cacdastral da cidade de Sap Joas del-Rei. /530 Jodo del-Rel) 1968, Escala: 1:15.000).

(1) Pavimentada ate a Rua Jehudel Torga.

(3) Acesso avp Alto das Mercés. .

(4) Pavimentada até a Rua do Quro,

{5) Pavimentada somente a la. guadra,

{6} Acesso ao Senhor dos Montes.

{7) Pavimentada até& a Rua 4.
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fins residenciais, que quando deferida, sera acompanha
da pelo Titulo de Aforamento. De posse desse documento,
o foreiro devera, em prazo maximo de 60 dias, apresentar
projeto de construgao e, apds dois anos, ter iniciado
as qbras. Somente apds esse periodo, e nessas condigoes,
poderd o foreiro solicitar & Prefeitura a alienagdo re
munerada do terreno, cujo valor sera estudado, bem como

‘a modalidade de pagamento.

Algumas restrigoes incidem nesse processo. A
primeira delas diz respeito a situagdao s&c¢io-econdmica
do interessado, gue deverad ser casado e ter ocupagéo;xg
"fissional com renda mensal inferior a trés saldrios mi
nimos, ou ter adquirido de terceiros, hi menos de dois
anos, edificacaoc em terreno aforado. Em caso de empate,
a decisao recairid sobre aquele que tiver maior  nilimero
de filhos (ou de dependentes declarados) e for operario
ou servidor municipal (ou seja, empregado formal). Além
disso, o interessado deve comprovar nao possuir outro .
imbvel - adquirido haA menos de dois anos - e deve com
prometer-se a nao transferir a terceiros o titulo de a
foramento. Cada foreiro terd direito a um s& lote de
360 m?

de livre escolha e com demarcagao aprovada pela Prefei-

(12 m de testada e 30 m de fundos), localizado

tura.

Uma auséncia que salta 3s vistas na descricgao
anterior refere-se aos aspectos urbanistico - ou da 1lo
calizagdo do lote - implicitos (e ndo tratados) nos do
cumentos legais. De fato, esses restringem-se aos as
pectos juridicos da transagao imobilidria e, apesar das
indiscutiveis vantagens dessa pratica - se comparadas
com as vigentes dentro do Sistema Nacional de Habitagio,
por exemplo - ha que se considerar que sua recorréncia
ndo incorporou aos parcelamentos nenhuma qualidade dis
tinta daquelas que se verificam nos loteamentos privados
com fins especulativos ou mesmo nas areas de ocupagao
clandestina de outras cidades. Excetuando-se os bairros
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Tejuco, Sac José Operario, Santa Cruz de Minas e parte
do Barro Preto - onde a reqgularidade do tragado sugere
a precedéncia do parcelamento planejado ao aforamento
(ou ocupagao) - nos demais, as caracteristicas fisicas
levam a pensar gue o aforamento constituiu apenas o me
canismo legal de formalizagao da ocupagac e da posse da

terra.

- Ao contrario do que as caracteristicas fisicas
desses bairros sugerem, com relagaoc ao padrao das habi
tagoes ha uma substantiva diferenga daquilo que conven
cionalmente caracteriza as areas favelas. Nao se encon
tram casas construldas com materiais de sucata (pedacgos
de madeira, papelao, folhas metalicas, plasticos, etc.):
todas elas sao de alvenaria de tijolos e telhas de bar
ro, ou cimento—amianto, embora, para o padrao vigente
na cidade, elas se classifiquem como sendo de baixo pa

drao e subabitagbes. Nos bairros visitados, esses tipos
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de edificagoes ocorrem numa freqliéncia de 55% e 38%, res.

pectivamente.3

A pesquisa sdOcio-econdmica realizada nesses

bairros4 mostrou gue 72% dos domicilios visitados pos

suem apenas dois ou tr8s dormitdrios; 56% possuem banhei

FUNDACKO JOAO PINHEIRQ, Belo Hordzonte. Adsessonia

Tecndica da P&eaLdenCLa op.cLt. nota 1,

Em pesquisa realizada em-janeino/ﬁeuaneina de 1980
para este estudo, o padrao das habitacoes classifica-se
em alto, bom, regular, baixo e subabitacoes. Esta wliis
ma catagon&a ocornenia, principalmente, em areas paufe-
nicas e naquelas com topog&aé&a deéﬁauonaueﬂ ainda que
proximas ac centro da cidade, coincidindo, porntanto, com
08 bairnos agqui defindidos como de badixa nenda. Paxd es-
tes, o concedlilo de subabitacoes deve ser  questionado,
visto que, tradicionalmente, a Literatuna especializada
no tema vem adotando-o para caracterizar habitacoes al-
tamente pe&ecLueLé e construidas com materndiais de suca-
ta. Em Sao Joaoc def-Reil, esse tipo de habitacdo ndo foi
encontrado em nenhum dos bairhos visditados.

4Fundag&o Joao Pinheirno, Diretoria de Projetos III, em
julho de 1984, - ‘
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ro interno, 25% somente externo e 19%% dos domicilios sao
desprovidos de instalagoes sanitarias de qualquer espé
cie. As casas possuem, em geral, entre cico e seis <¢&
modos, abrigando familias com média de 5,64 membros e,

em 77% das vezes, sao proprias.

Em termos de densidade, os bairros Tejuco e
‘Gameleira apresentam uma de 100 a 200 habitantes/ha, e
gquivalente a que se observa para o centro da cidade; e
nos de S3o José Operario, Senhor dos Montes, Arag¢a, Dom
Bosco e Santa Cruz de Minas a distribuigdo da populagao
cai para a faixa de 50 a 100 habitantes/ha.

Essas densidades, quandb comparadas com as
das areas de populagdo de baixa renda - de aproximada
mente 30 m2 por habitante5 -, sao relativamente baixas,
0 que sugeriria uma capacidade de absorgao de populagdo
ainda nao esgotada. Apesar disso, entre todes os bair
ros, apehas Santa Cru2z de Minas vem apresentando tendég_
cia ao adensamento rdpido, principalmente nas imediagdes
do conjunto habitacional da COHAB. Provalmente, a expli
cagao para essa tendéncia estd no esgotamento fisico das
dreas disponiveis para o assentamento habitacional nos
demais bairros, ja que, neles, a excessiva variagao do
relevo e a alta declividade constituem limitagOes natu

rais e de dificil e onerosa transposigado.

A esses fatores devem ser também imputadas a
densidade  relativamente baixa dos bairros e a inexis
ténclia de areas livres e de dimensdOes suficientes para
comportar a edificagao de equipamentos de uso coletivo.
Proximo & rua S3o Joao, na margem direita do Cdrrego do
Lenheiro, no bairro Tejuco, hd um terreno doado pela Pre
feitura ao Estado para a construgiao de um Centro Social

Urbano. Esse terrenc ainda se encontra desocupado e

SConéidenando-aa tenrenos minimos Legais de.lsa‘m2 e

familias-padnao compostas de cinco pessoas.
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constitui uma das poucas reservas da cidade. Também pro
ximo ao bairro Santa Cruz de Minas, no conjunto da CCHAB,
hd area disponivel pertencente & Associagdao dos Morado-
res desse conjunto. Com excegao desses dois locais, ve
rifica~-se um déficit de areas livres em todo o nicleo
. urbano, onde, além das pfagas e dos largos - tipicos nos
parcelamentos antigos -, o Qnico vazio urbano de grande
proporgdo & o constituldo pelo Morro do Cristo Redentor.
Neste, a alta declividade (superior a 30%) inviabiliza
gualquer utilizacao além da fungao meramente paisagisti

ca e/ou reserva verde.

Ao lado da deficiéncia nos servigos gerais - ja
apontéda e discutida em outra segac deste estudo - os
bairros padecem da md distribuigaoc de equipamentos cole
tivos. Quanto &s escolas publicas, embora o estudo rea
lizado pela FJP6 as considere razoavelmente distribuidas
- pois cobrem de maneira satisfatdria os 600 metros a
‘serem percorridos entre a moradia e a escola -, ha que
se levar em conta a insuficiéncia de vagas e, ﬁrincipal
mente, a precariedade dos acessos. Talvez essa seja uma
das explicag&es para o elevado absenteismo de criangas
mais jovens nas primeiras séries escolares. Provavelmen
te, também, contribuird para explicar o maior Indice de
analfabetismo, a menor proporgac de pessoas estudando e
o baixo nivel de escolaridade dos que abandonaram a es
cola no bairro Gameleira. £ nesse bairro, onde coinci-
dentemente nao hd escola de 19 grau, gue essas variavels

atingem 0s maiores valores.

Quanto aos servigos de atendimento a salde, ve
rifica-se gue todos se localizam na area central da ci
dade, exceto uma Unidade Auxiliar de salide situada emn

Santa Cruz de Minas. A pesquisa revelou que, ai, nao

*FUNDACKO 10RO PINHEIRO, Belo Honizonte. Assessonia
Tecnica da Presidencdia, op. cit. nota 1. '
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sO & mais fregtiente a-procura de assisténcia médica co
mo também que ela se dirige d Unidade existente = o que
demonstra maior acessibilidade (inclusive fisica) ao e
quipamento. WNos demals bairros, a procura de recursos
de saiide & pouco diferenciada; no Dom Bosco, Tejuco e
‘Alto das Mercés recorre-se quase sdO ao INAMPS. Na Game
leira/Aguas Férreas e Aguas Gerais recorre-se com fre
gléncia aos servigos prestados pela Santa Casa. Esses
dados denotam que na prestagac de servigos primarios de
salide, e pelo tipoc de equipamento instalado em S3aco Joao
del-Rei, pesa mais a natureza do direito ao servigo {(por
exemplo, ser ou ndo filiado ao INAMPS), o que, por sua
vez, impoe maiores custos de deslocamento. Note-se que
o proprio Centro de Salde distribui fichas para consul
tas na Santa Casa, por nao ter igual capacidade de aten
dimento'que o Posto do INAMPS, para as especialidades
que nao possui. Considerando-se as deficiéncias das 1i
gagoes centro-bairro, o acesso a esses equipamentos fi
ca bastante prejudicado, principalmente guando se sabe
serem elevados os custos de utilizagao de transportes co
letivos.

~ Em julho de 1984, a tarifa dos Onibus urbanos
era fixada em Cr$ 140,00. De acordo com a pesquisa rea
lizada nessa época, as pessoas que usam transporte gas
tavam em média, Cr$5 900,00 por més, o que mal dava pa
ra cobrir deslocamentos diarios de ida e volta, para uma

pessoa, cinco vezes por semana.

As linhas de Onibus urbanos cobrem o sentido
longitudinal da cidade (NO-NE), com algumas poucas ra
mificacoes ortogonais, e passam todas pelo centro de ci
dade.

Os bairros Gameleira, Tejuco, Barro Preto, Sao
José Operario e Vila Sao Bento sdo servidos pela linha
gue percorre a avenida General Osorio/rua Sao José Ope
rario e rua Rosino Baccarini; o acesso ao Senhor dos
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Montes & feito .através do bairro Araga, seguindo pelos
trechos das seguintes vias: rua Visconde de Araxa, rua
Padre Machado, rua Ufbano Ribeiro, rua Uriel Pio e rua
dos Andradas, atingindo na praga Eduardo Rodrigues Vale
seu ponto final. O bairro Santa Cruz de Minas também &
atendido por uma linha de onibus muito usada pelos mora
dores, devido & distdncia, de aproximadamente 5 km, até

'o centro da cidade.

Finalmente, deve-se atentar para o fato de que
as condigoes fisicas desses. bairros sao severamente agra
vadas por ocasiao das chuvas: nac sd o acesso a eles fi
ca prejudicado - pois as vias de ligagdo nao sao,na gua
se totalidade das vezes, pavimenﬁadas -, como é comum
gue as enxurradas desgam as encostas, invadindo terrencs
e casas, gue Os cOrregos e nascentes de alto de morro
transbordem e gque os bairros se transformem em lodagais,
onde a lama, a agua de chuva e os esgotos a céu aberto

formam um s& caudal.

_ Quando indagados sobre os principais problemas
das areas urbanas gue habitam, os entrevistados citaram
principalmente agua, pavimentag¢ao e drenagem, esgoto e
acess0. Os resultados por bairro mostram que s3o perce
bidos como mais cruciantes o problema da agua na Game
leira e Alto das Mercds, o da pavimentagao e drenagem
neste filtimo e no Dom Bosco, o de acesso na Gameleira e
o de esgoto em Santa Cruz de Minas e Alto das Mercés.

~4,1.3 Caracteristicas sécio—econémicas7

Entre a populagidc entrevistada predominam fa
milias que sempre moraram em seus bairros atuais ou que
neles residem ha mais de cinco anos. Tejuco € ¢ bairro

Faamutadab a partin dos resulftados da pesquisa socic-
econdomica apticada a amostra da populacao de baixa ren-
da, em jufho de 1984,


http://pa.titi.ti
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‘QUADRO 4.3
PROBLEMAS DOS BAIRROS, NA PERCEPGAO DOS ENTREVIS
TADOS, SEGUNDO OS BAIRROS ONDE MORAM
SAO JOAO DEL-REI

JULHO/1984
PROBLEMAS PAVIMEE _
CITADOS AGUA |TaCAC E |[EsGoTO |acEsso | OUTROS
DRENAGEM

BAIRRO N] 2. |N] % Inl & |nl & [N %
Santa Cruz de Minas 6 32,0 6 32,0 6 32,0 -~ - 7 37,0
Tejuco 4 17,0 8 35,0 4 17,0 2 9,0 9 39,0
Gameleira 6 60,0 ~ - 2 20,0 4 40,0 3 30,0
Alto das Mercés ' 15 47,0 19 59,0 9 28,0 4 12,0 11 34,0

Dom Bosco 6 37,0 8.50,0 2 }3,0 1 6,0 3 19,0

SAQ JOAQ DEL-REI 37 37,0 41 41,0 23 23,0 11 11,0 33 33,0

' Fonte: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos
III (DP-III)~ Pesquisa sdcio-econdmica.

Obs.: Os percentuais se referem ao numero de vezes que _um
problema foi citado no bairro, em relagac ao numero
de entrevistas nele realizado. '
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com maior propor¢ao de moradores recentes (48% com menos
de cinco anos de residéncia), seguido de Santa Cruz de
Minas (37%). Gameleira e Altoc das Mercés tém os maiores
percentuais de habitantes antigos (%0% e 72% com mais
de cinco anos).

A renda dos chefes de familia (quadro 4.4) @&
um pouco superior em Alto das Mercés e Dom Bosco. Na Ga
meleira, ao coptrério, & bem inferior & média da amos
tra. O desemprego (quadro 4.5) & alto nesse bairro (que,
na amostra, sd tem desempregados e aposentados), mas tam
‘bém em Santa Cruz de Minas e no Tejuco. O problema &
menos grave no Alto das Mercés, nio tanto pelo nivel de
emprego, mas pela alta proporgao de aposentados. Dom Bos
co, com poucos chefes de familia regularmente empregados,
tem altissimo percentual de aposentados, o que faz com
gue o desemprego niac atinja o nivel dos trés primeiros
bairros. Coerentemente com a situagao ocupacional, Al
to das Mercés e Dom Bosco té&m os. maiores percentuais de.
chefes de familia com acesso & Previdéncia, enquanto a
Gameleira tem a maior deficiéncia (quadro 4.6)}. Este
bairro também permanece em piores condigdes que os ou
tros quando se compara a renda familiar (guadro 4.4). Al
to das Mercés, ao contririo, situa-se em melhor posigao,
engquanto os trds outros nio se distanciam muito da média
global das familias entrevistadas. Quando se considera
a renda "per capita", o quadro.se modifica um poucc. Co
mo o nimero de pessoas nos domicilios &, em termos rela
tivos, alto na Gameleira e baixo em Dom Bosco, piora a
situagao do primeiro e melhora a do segundo (quadro 4.4).
A ordenagdo a que se chega & a mesma obtida com a compa
ragao dos rendimentos dos chefes de familia: Dom Bosco
e Alto das Mercé€s um pouco menos pobres e Gameleira mais

carente.


http://quadro.se
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QUADRO 4.4
RENDA MEDIA POR BAIRRQ
SRO JOAO DEL-~REI
JULHO/1984
{Cr$ 1.000)

RENDA MEDIA ggggg gg RENDA { RENDA
BATRRO SAMILIA | FAMILIAR ‘| PER CAPITA
‘Santa Craz de Minas 85 183 29
TejucoA 83 140 o 25
Gameleira 47 110 17
Alto das Mercés 101 199 35
Dom Bosco 94 © 140 33
SAQ- JOAO DEL-REI 87 159 28

Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Proje
tos III (DP III) - Pesquisa soclo-econdmica.
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QUADRO 4.5
SITUAGAO OCUPACIONAL DOS CHEFES DE FAMILIA,
- POR BAIRRO
SA0 JOAC DEL-REI
JULHO/1984
TR T | omsowmt |

APOSEN [ROS, DE [EMPREGA [OUTROS | TOTAL

TADOS |SEMPREGA [DOS

DOS

BAIRRO Nf s [N | 8 [N|] & [N| & | N| s

Santa Cruz de Minas 4 21,0 7 37,0 7 37,0 1 5,0 19 100,0

Tejuco 6 26,0 8 35,0 9 39,0 - - 23 100,0

Gameleira 55,0 5 50,0 - - - - 10 100,0
Alto das Merces 14 44,0 3 9,0 12 38,0 3 9,0 32 00,0

Dom Bosco 9 5,0 3 19,0 4 25,0 - - 16 100,0

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III
(DP III) - Pesquisa sOcio-econdmica.
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QUADRO 4.6

CHEFES DE FAMILIA COM DIREITO A PREVIDENCIA
) : SOCIAL, POR BAIRRO
SAO JOAO DEL~REIL

JULHO/1984
DIREITO A PREVI | ' SEM

DENCIA SIM NAO | pEspoSTA
BAIRRO N} % N % N %
Santa Cruz de Minas 14 74,0 4 21,0 .1 5,0
Tejuco 17 74,0 6 26,0 ~ -
Gameleira . ‘ 6 60,0 4 40,b - -
Alto das Merceés 29 91,0 2 6,0 1 3,0
Dom Boscp 16 100,0 - - - -

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP),
jetos III (DP III) - Pesquisa

Diretoria de Pro-
socio-economica.
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4.2 Perfil sdcio-econdmico da populacgao de baixa renda

4,2.1 0Os chefes de familia

Sao Joac del-Rei & um municipio cujo  cresci
mento demografico ndo tem apresentado um componente mi
gratdrio muito significativo, quando comparado com ou
tras regides do Estado. Os dados do Censo Demografico
de 1980 (IBGE) mostram um percentual de nao-naturais de
27,4%. A poPﬁiagéo de baixa renda nac parece diferir
muito desse padr3c vigente no municipio. Os nascidos fo
ra de Sao Joao representam 40% do total dos chefes de
“familia estudados, o que faz supor que, consideradas to
das as pessoas do domicilio, a proporgéo deva ser bem
menor. Deve-se ressaltar, porém, gque, entre os 60% de
naturais de S3o Jo3o, apenas 42% nasceram no perimetro
urbano, sendo os restantes 18% migrantes das &areas ru

rais do prbprio Municipio.

Os dados da pesquisa indicam, por outro lado,
que 40% dos chefes de familia naturais de Sao Joao del-
Rei j& moraram em outro local, sobretudo em areas urba-
nas de outras regioes. Dentre os migrantes, os da zona
rural do Municipio vieram quase todos diretamente para
.8a0. Jodo, enguanto entre os procedentes de outros muni-

- cipios encontra-se um percentual de 32% de segunda migra
gao. |
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Esses deslocamentos sao predominantemente an

tigos. Os chefes de familia que foram morar na cidade
h& mais de dez anos constituem 39% dos entrevistados; 10%
14 chegaram h& menos de cinco anos e 11% entre cinco e

dez ancs.

Quando se considera o {iltimo local de residén
cia e a data da chegada a Sao Joao, observa-se que a mi
gragao recente & predominantemente de origem urbana, ao

contrério do que ocorre com a mais antiga (75% dos gue
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tém menos de dez anos de residéncia no Municipio sao pro
venientes de areas urbanas, contra 41% dos gque chegaram

antes desse periodo).

A maioria dos migrantes parece ter deixado seu

lugar de origem por problemas de trabalho ou emprego
(60%), ou por razdes familiares (16%). A opgao por Sao
Joao del-Rei como local de destino foi provavelmente de
terminada pelos mesmos fatores: 42% deles declararam ter
escolhido essa cidade por "facilidade de emprego’; . e
32%, por motivos familiares.
i Quanto i escolaridade, os naturais estao em
melhor situacac do que os migrantes. Dentre estes, os
de origem rural tém, como era previsivel, um nivel de
instrugao formal bem inferior ao daqueles de provenién
cia urbana (quadro 4.7)}. '

A renda média dos chefes de familia entrevis
tados & de C£$.87 000,00, e 25% deles tém rendimentos
gue nao ultrapassam OS Cr$ 50 000,00 mensais, limite mui
to proximo de meio salario minimoB, 21% estdao na faixa
entre Cr$51 000,00 e Cr$ 95 000,00 por méds, e 34% ganham
um salfrio minimo. Apenas 5% ganham mais de Cr$ 200 000,00
mensais.

Apesar de estarem mais bem situados do ponto
de vista educacional, os nascidos na sede do Municipio
nao apresentam um diferencial positivo, em termos de re
muneragao. Pelo contr3rio, sua renda mensal média (Cr$
82 750,00) & um pouco inferior & dos migrantes, conside
rados globalmente (Cr$ 90 440,00). Quando estes sao de
sagregados segundo a origem, percebe-se gque os de proce
déncia urbana s3o os que tém melhores rendimentos (Cr$
114 630,00), enquanto ' os rurais se situam mais ou menos

50 satdnio minimo, quando da realizacdo da pesquisar
julho de 84 - ena de Ca$ 97 176,00.
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QUADRO 4.7
LOCAL DE NASCIMENTO E ESCOLARIDADE
DE CHEFES DE FAMILIA
SAO JOEO DEL-REI

JULHO/1984
ESCOLARIDA |ANALFA [PRIMARIO|PRIMARIO |GINASIO SEM
DE [BETO INCOMPLE| COMPLETO |COMPLETO |RESPOSTA| TOTAL
TO OU INCOM
PLETO

LOCAL N[ ¢ | nN] ¢ N % N|'2 | n| 2 N| %
.Urbanos de Sao : ' .
Joio del-Rei 3 7,619 45,0 13 31,0 7 17,0 42 100,0
Migrantes 15 37,0 14 34,0 8 2olo 3 7,0 1 2,0 41 100,0
Rurais ' LT : ' ’ - '
Migrantes 2 12,0 952,0 4 24,0 212,06 - - 17 100,0

‘Urbanos

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DPIIn—
Pesquisa sOcio-econdmica.
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no mesmo nivel dos nab—migrantes. Os provenientes de
outras regides tém renda superior aos de municipios da
regiao de Sao Jodo del-Rei (Cr$ 110 440,00 e Cr$86 690,00,

respectivamente} .

Quando se examina o tempo de resid&ncia na ci
dade, percebe-se que os migrantes de menos de dez anos
tém renda média (Cr$ 99 240,00) mais elevada que os mais
antigos, que, nesse aspecto, estao proximos dos naturais
da cidade (Cr$ 85 240,00 e Cr$ 83 870,00, respectivamen
te).

A situag2o ocupacional dos chefes de familia

fol dividida em trés categorias:

- a primeira delas abrange 38% dos entrevista
dos é se constitui de pessoas gue estao re
cebendo aposentadoria, pensdao ou auxilio-do ‘
enga da Previdéncia social?;

-~ a segunda engloba todas as pessoas gque estao

empregadas e compreende 32% da amostra;

~ a terceira (26% dos chefes de familia)} relne
oS quefestﬁo,em desemprego aberto, além de
biscateiros e "autdnomos", cujas ocupagdes
se caracterizam pela extrema instabilidade.

H8, ainda, um residuo, que abrange 4% dos che
fes de familia, que nao foi possivel enguadrar em nenhu

ma das categorias ocupacionais.

Quanto 3@ renda, a distancia entre essas cate
~gorias &, em termos proporcionais, grande. Um chefe de

familia do estrato pesquisado que consegue um emprego

9 ;A .

Para tohrnar menos 4Lincomoda a Leitura, essas pessoas
serao designadas, no fexto, simplesmente como "aposenta
das", apesar da impropriedade do tenmo. -
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regular ganha mgnsalménte, em Sao Joao del-Rei, Cr$....
120 000,00, enguanto um aposentado recebe Cr$ 92 000,00
e um biscateiro apenas Cr$ 37 000,00 em média. Quando
se analisa a faixa de extrema pobreza constituida pelos
chefes de familia com renda inferior a Cr$ 50 000,00,
~verifica-se que nela estio compreendidos 8% dos aposen
tados, 9%rdos empregados e 77% dos biscateiros. Do la
do oposto, entre os que recebem mais de Cr$ 100 000,00
encontram-se 13% do primeiro grupo, 31% do segundo e ne

nhum do terceiro,

A diferenca de rendimentos encontrada entre
'0s migrantes e os naturais da cidade provavelmente se
explica pelo fato de que existe, entre'estés, maior pro
porgao de“deSempregados e biscateiros (31% contra 22%)
e menor'percentual de pessoal com emprego regular (22%
contra 40%). Quando se comparam os chefes de familia
que exerceram atividades rurais antes de morarem em S3o
Jodo com os ndo-migrantes e os que exerceram atividades
urbanas em outras cidades, constata-se gue no primeiro
~grupo ha, proporcicnalmente, menos aposentados e mais

empregados.

Dentre os aposentados, a quase*totalidade es
td ligada ao INPS, sendo inexpressiva a participagdo do
FUNRURAL. Tém direito aos servigos médicos do INAMPS,
além dos aposentados, guase todos os gue tém emprege f£i
X0 0, além de 42% dos desempregados e biscateiros. Quan

to a estes, sﬁo_principalmente pessoas desempregadas ha

menos de um ano, gue ainda podem usar os servigos previ -

dencifrios. O percentual de chefes de familia que nao

tém acesso & Previdéncia Social €& de 16% do total da amostra. -

0 quadro 4.8 mostra que a porcentagem de apo
sentados ou "encostados" & alta - mesmo entre os chefes

. de familia mais jovens -, abrangendo cerca de um tergo

ouve a excecdo apenas de um entrevdistado, que nao

nespondei a pergunta referente d Prevdidincda.

x589
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QUADRO 4.8

SITUACRO OCUPACIONAL E IDADE DOS

CHEFES DE FAMILIA
SEO JOAO DEL-REI

JULHO/1984
ATE 30 31 a 40| 41 a 50| 51 a 60| MAIS DE oT

ANOS ANOS ANOS aNos | 60 anos| TOTAL
STTUAGEO
OCUPACTONAL N ¢ x| % |n| s [n| s [n] s In[ s
Aposentados 2 10,0 3 14,0 7 32,011 65,0 15 79,0 38 38,0
Desempregados g 38,0 5 24,0 4 18,0 5 2%,0 4 21,0 26 26,0
Empregados 11 52,0 13 62,0 8 36,0 - - . - -~ 32 32,0
Qutros - - =~ - 3 14,0 1 6,0 - - 4 4,0
TOTAL 21 100,0 21 100,0 22 100,0 17 100,0 19 100,0 100 100,0

Fonte: Fundagao Joac Pinheiro (FJP), Diretoria
Pesquiga soclo-econdmica.

de Projetos III (DP-IYI} -
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dos que tém entre 41 e 50 anos e dois tergos dos que tém
entre 51 e 60 anos. Observa-se também gue o percentual
de empregados se mantém relativamente alto, em termos
comparativos (e chega mesmo a crescer), até a idade de
40 anos; depois cai aceleradamente, sendo que nac se en
controu nenhum chefe de familia com mais de 50 anos que
estivesse empregado. O desemprego, entretanto, & extre
mamente elevado entre os mais jovens, diminuindo com a
idade, até 50 anos,. limite a partir do qual se eleva,
sem atingir o nivel encontrado entre os chefes de fami
lia de menos de 30 anos, uma vez gue O grande estreita
mento do mercado de trabalho & compensado pelo incremen

to da aposentadoria.

Quando se comparam as relaqaes entre renda,
idade e situagao ocupacional, verifica-se que os rendi
mentos dos aposentados crescem com a idade, ocorrendo ©
contririo com os dos empregados e dos biscateiros. 0
primeiro caso seria obviamente previsivel, jé'que a ma-
jor parte dos beneficios da Previdéncia & proporcional
ao tempo de servigo. Quanto ao segundo, a explicagao
provavelmente estid nos requisitos de vigor fisico exigi
dos da mao-de-obra pelo mercado de trabalho onde se in
serem as camadas mais pobres da populagao, somados & de
terioragao das condicdes de salde causada pela propria

pobreza (quadro 4.9).

Esses reguisitos parecem predominar scbre os
de carater educacional, como fator explicativo das res
trigoes das oportunidades de emprego e da remuneracao
sofridas pelos mais idosos. A comparagao entre idade e
instrucao (quadro 4.10) mostra que, embora os chefes de
familia com menos de 30 anos tenham um nivel de educa-
¢ao formal um pouco mais elevado que os demais, n3ao hé
muita associagao entre as duas varidveis. Também nao e
xiste, 3 primeira vista, correlagao entre instrugao e
renda, conforme se vé€ no quadro 4.11, No entanto, guan

do se considera o efeito exercido pela situagao de ocu
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QUADRO 4.9
RENDA MEDIA DOS CHEFES DE FAMILIA, POR IDADE E
SITUAGCAQO OCUPACIONAL

SA0 JOAO DEL-REI

(Em Cr$ 1.000)

1984

SI- IDADE

TUACEO ATE 30|31 a 40 41 a 50| 51 a 60| MAIS DE
OCUPACIONAL ANOS ANOS ANQOS ANOS 60 ANOS
‘Aposentados 49 81 95 84 106
Desempregados 46 40 25 34 25 .
Empregados 137 118 104 - -

Fonte: Fundagao Joaoc Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos

DP III) - Peésquisa sOcio-econdmica.
Obs.: Excluida a categoria ocupacional "outros"

III
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QUADRO 4.10
GRAU DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE
FAMILIA, POR IDADE
SAO JORO DEL-REI

JULHO/1984
ATE 30 (30 a 40| 41 a 50| 51 a 60| MAIS DE
ANOS ANOS ANOS ANOS | 60 aNOs
ggggLARIDADE N g [N % |N $ | N % N. %
Analfabetos | 3 14,0 1 5,0 6 27,0 5 31,0 5 26,0

Primario incompletoe 5 24,0 10 47,0 11 50,0 ¢ 56,0 7 37,0

Primario completo . 6 29,0 9 43,0 3 14,0 2 13,0 5 26,0

Ginasio completo ' _ oo
ou incompleto 7 33,0 1 5!0 2 9,0 2 1,0

:TOTAL 21 100,0 21 100,0 22 100,0 16 100,0 19 1l00,0

Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III -
OP-1III) - Pesquisa sdcio-econdmica.

Obs.: Excluidos os que nio responderam d pergunta sobre escolari-
dade.
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'QUADRO 4.11

RENDA MEDIA DOS CHEFES DE FAMILIA, POR SITUAGAO
GCUPACIONAL E GRAU DE ESCOLARIDADE
SAO JOAO DEL-REI

JULHO/1984
{(Em Cr$ 1.000)
SITUAGAO OCUPA | APOSEN | DESEM | EMPRE | nqymar
GRAU DE CIONAL | TADOS PREGA | GADOS
DOs ~

ESCOLARIDADE _
Analfabetos 9l 41 94 84
Primirio incompleto 80 34 119 74
‘Primario completo 111 37 122 104
Ginisio completo ou
incompleto 85 43 175 97

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de PrOJetos
IIT (DP-III} - Pesquisa sdcio-econdmica.

Obs.: Excluidas a categoria ocupacional "outros™ e as pes
soas que nao responderam a pergunta sobre escolarida

de.
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pagao, a relagdo se modifica um pouco. A instrugdo nao
€ um fator de incremento da renda dos aposentados nem
dos desempregados e biscateiros, mas estad positivamente
associada 3 remuneragao dos que tém um emprego regular.

Por outro lado, o fato de um chefe de familia ter maior

- grau de educagdo que outro nao significa que tenha ma-

ior probabilidade de obter emprego, pois & baixa a asso
ciag3o entre situagao na ocupagao e escolaridade (qua
dro 4.12).

195

Isso leva a crer que o mercado de trabalho a

que essa populagdo tem acesso possui ji um grau razoa
vel de segmentagdo. Nele haveria oportunidades de empre
go com saldrios relativamente melhores para a parcela
mais escolarizada da populagao. Essas oportunidades, po
rém, seriam poucoc expressivas diante do contingente po
pulaéional existente, mesmo levando em conta o baixo
grau de instrugio formal predominante.

4,2.2 0Os outros membros da familia

Das pesscas que originariamente compunham o
domicilio, 11% estaoc morando, atualmente, fora do Muni
cipio. Desse contingente fazem parte filhos (53%), fi
lhas (25%), agregadas (17%) e chefes de familia (5%) que
trabalham em outras cidades, enquanto seus familiares
continuam em Sao Jodao del-Rei. A maioria (693%) reside
hoje em outros estados, principalmente S3ao Paulo e Rio
de Janeiro. O motivo da salida, pdra os homens, & guase
exclusivamente trabalho. Essa motivagao também & a mais
relevante para a emigragao feminina, na gual, porém, as
razoes familiares j& exercem um peso significativo (qua
dro 4.13).

Quando se consideram as pessoas que ainda re
sidem no domicilio e que nao ocupam a condigac de chefe
de familia, verifica-se que 30% delas situam-se na fai

-xa de zero a dez anos de idade. Quarenta e gquatro por
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QUADRC 4.12
SITUAGAO OCUPACIONAL E ESCOLARIDADE DOS CHEFES

DE FAMILIA
SAQ JOAO DEL-REI
JULHO/1984
SITUAGRO OCUPA | APOSEN | DESEM | EMPRE TOTAL
CIONAL | TADOS™ | PREGA | GADOS
DOS
GRAU DE :
ESCOLARIDADE Nl 3 |N] 2 |n|] % IN %
Analfabetos 10 53,0 3 16,0 6 31,0 19 100,0
Primario Incompleto 14 36,0 14 36,0 11 28,0 39 100,0
Primario Completo 10 40,0 4 16,0 11 44,0 25 100,0
_ Gindsio Completo ou 2 22,0 4 45,0 3 33,0 9 100,0
- Incompleto aca e ’ - '

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheirc (FJP), Diretoria de Projetos
III (DP-III) - Pesquisa socio—econonica.
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QUADRO 4.13
MOTIVO DA SAIDA DAS PESSOAS DA FAMILIA QUE EMI
GRARAM,SEGUNDC A POSIGAO FAMILIAR '
SA0 JOAO DEL~REI

JULHO/1984
MOTIVO DA TRABALHO RAZOES OUTRGS TOTAL
salpa : FAMILIARES
POSIGAO :
FAMILIAR N} & [N % N| % [N %
Chefes de Familia 3 100,0 - - - - 3 100,0
Filhos 27 90,0 2 7,0 1 3,0 30 100,0

Filhas e Agregadas 13 54,0 10 42,0 1 4,0 24 100,0

TOTAL 43 75,0 12 21,0 2 4,0 57 100,0

Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos
IITI (DP-III)-Pesquisa sdocioc-econdmica.
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cento s3ao menores de 15 anos e 48% estao na faixa etdria
de 15 a 50 anos, que compreende a quase totalidade das
pessoas que trabalham; A renda média das esposas,filhos
e agregados gue té&m rendimentos proprios é de Cr$ 48 700,00,
um pouco superior & metade do rendimento dos chefes de
familia. O fato de se obter um emprego regular & impor
tante fator de discriminacgao de renda entre os diferen-
tes grupos da amostra.’l Um empregado ganha, em média,
Cr$ 83 400,00, contra Cr$ 73 700,00 de um aposentado,
Cr$ 35 600,00 de um biscateiro e Cr$ 21 900,00 de uma
doméstica. O percentual de pessoas sem ocupagaoc & de
66%. Dez por cento sao desempregados ou blscatelros, 3%
aposentados e 12% sao empregadas domé@sticas. Em outro
tipo de emprego, estio ocupados apenas 8% das pessoas
do domicilio que nao tém a condigao de chefe de familia.
Quase 70% dessa populagdoc naoc tém renda alguma e apenas
6% tém rendimento superiores a um: saldrio minimo,

A proporgao de pessoas que nao estudaram, en
tre as de sete anos e mais, & de 9%. O analfabetismo &
maior na populacao com mais idade. .De 62% entre os
que tém mais de 50 anos, baixa para 9% dos que tém entre
19 e 50 anos e chega a 1% na faixa de 15 a 18 anos. Abai
X0 desse limite, tende a crescer 3 medida que diminui a
idade (quaéro 4.14). 1Isso pode ser consegfiéncia natural
do atraso escolar, compensado em faixas etdrias posterio
res, mas pode significar també&m que o acesso d éscola

“esteja diminuindo relativamente para a populacdc situada
entre sete e dez anos, quandc comparada com a gue tem .
~de 11 a 18 anos.

Setenta e dois por cento das pessoas hao es
tudam. Nesse grupo estao compreendidas gquase todas as
pesscas com mais de 18 anos. Quando se comparam Os gru

EEEEEE

,}Aé categonrias occupacionais utilizadas sdo as mesmas
dos chefes de 5am&£¢a acrescidas de "empregadas domes -
ticas"™ e "sem- ocupagao"



QUADRO 4,14 '
ESCOLARIDADE DAS ESPOSAS, FILHOS E AGREGADOS, POR IDADE
' 5X0 JOAO DEL-REI '

o m
JULHO/1984 : %
808 | Mg [ “atos” | atos” | “rion’ [Matos [adon [Paset® | sz s | momm >
ESCOLARIDADE N 3 N % N | N ] . N % N % N % N % N % N % :;.‘.' )(;
a Analfabeto 33 100,0 33 69,0 5 19,0 2 7,0 1 2,0 1 1,0 14 9,018 62,0 1 50,0 108 23,0 2 5
ﬁ até 3% sérte - = = = = = - - 4 6,01421,0 49 31,0 6 21,0 -~ - 73 16,0 >
A 42 série -~ =~ = = = « = = 913,029 43,0 64 40,0 3 10,0 - - 105 23,0 g ©
Eﬁ 52 a 82 série « =« =+ e = = = =« 3 50 9130 2214,0 - - = = 34 7,0 g ;
‘é‘g 2% grau 1ncom_pletb - = = = = = = ‘= 12,0 2 3,6 4 2,06 -~ - =~ = 7 2,0 -
E; 29 grau completp = = = = =+ = e = e = = - 1 1,0 - - - - @ L0 ? g
gz NR/NS - = =.= = = - - - « - - 211, 2 17,0 1 50,0 5 1,0 )
E% SUBTOTAL 33 100,0 33 69,0~ 5 19,0 2 7,0 18 28,0 55 81,0 156 98,0 29 100,0 .2 100,0 333 72,0
pré-primario - - 1531,0 311,0 - - = = = = - e = = = - 18 4,0
E' 12 a 2% sérte - = = = 1970,01858,0 913,0 2 3,0 - - - - = - 48 10,0
2 3a4%s8rie - = = = - - 113502131,0 L 2,0 2 1,0 - - - = 35 8,0
w B 52.a 87 série - - - = = + « = 1928,0 82,0 2 1,0 =~ - - - 29 6,0 '
%E 29 grau - - - - - - - = - - 1 2,6, - = - - - - 1 0
Eé’. SUBTOTAL - = 15 31,0 22 81,0 29 93,0 49 72,0 12 13,0 4 2,0 - - - - 131 28,0
%% TOTAL 33 7,0 48 10,0 27 6,0 31 7,0 67 14,0 67 14,0 160 34,0 29 6,0 2 - 464 100,0

. Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP 1IIl) - Pesguisa SSclo-Econdmica.
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pos de idade, verifica-se que a parcela da populagao
que fregllenta escola estad sobretudo na faixa de sete a
dez anos. Antes disso, em idade de pré-escolar, © per
centual & de apenas 31%. A evasao comega aos 1l anos;
até entdo, as criangas ou nao ingressaram na escola ou
" nao a abandonaram. A partir desse limite, porém, cresce
acentuadamente, e o percentual de pessoas que ndo estu-
dam passa de 28% na faixa de até 14 anos para 81% na ime
diatamente posterior. Entre essas pessoas, o nivel de
escolaridade predominante & o de 19 grau incompleto. En
tre os que ainda sdc estudantes, a maior concentracao es
ta nas quatro primeiras séries. E Infima a proporgac
de pessocas que estao cursando ou cursaram o segqundo grau.

Os homens permanecem estudando por um periode
um poucb maior que as mulheres. Consideradas as pessoas
entre 15 e 18 anos, o percentual de filhos que ainda es
tuda & de 31%, contra apenas 10% das filhas.

A idade em gue se sal da escola € a mesma em
_que se ingressa no mercado de trabalho. Praticamente nao
hi pessoas de menos de 15 anos ocupadas (quadro 4.15). A
partir desse limite, as proporgoes de pessoas nac-ocupa
das, desempregadas ou empregadas parecem nac se alterar,
quando se compara a categoria de menos de 18 com a de
19 a 50 anos. ' A Unica diferenga verificada no interior
do grupo de empregados € uma ligeira variagac no percen
tual de empregadas domésticas, o que deve ser certamen
te atribuido ao fato de a maior emigragao masculina au
mentar a proporgdo de mao-de-~obra feminina na faixa de
19 a 50 anos. '

A exemplo do que acontece com os chefes de
familia, n3o hi pessoas com mais de 50 anos empregadas,
a n3o ser como domésticas, e mesmo assim numa proporgao

muito pequena.



201

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

Secraturiz de Estado do Planejamento @ Coordenacho Geral

QUADRO 4.15
SITUAGAO OCUPACIONAL DAS ESPOSAS, FILHOS E AGRE
GADOS POR IDADE
SAO JOAO DEL-RET

JULHO/1984

IDADE A§§0514 lsANgsl8 19ANgSSO ?%IiNgg
SCUPACONAL N[ s w] s ] N[ s N[ @
Sem Ocugggao - 201 98,0 27 40,0 65 41,0 14 48,0
Empregados - - 10 15,0 28 18,0 - -
Desempregados 3 1,6 13 20,0 31 19,0 1 4,0
Domésticas 2 1,0 17 25,0 34 21,0 2 17,0
Aposentados - - - = 2 1,0 12 41,0
TOTAL 206 100,0 67 100,0 160 100,0 29 100,0

Fonte: Fundagao Jcao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos
III (DP-III) - Pesquisa sOcio-econdmica.
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0 percentual de pessoas com mais de 15 anos
gue té&m cobertura previdenciaria (nac considerados os
que tém acesso como dependentes) & de 22%. Tende a cres:
cer com a idade, abrangendo 13% dos que tém entre 15 e
18 anos, 20% dos que estdo na faixa entre 19 e 50 anos,
e chegando a 45% dos que tém mais de 50. As proporgoes
entre desempregados, domeésticas e pessoas com outro ti
po de emprego sao de 15%, 14% e 75%, respectivamente.

O trabalho das esposas nao & muito expressivo.
Sessenta e trés por cento delas n3o tém ocupagac e 11%
estao desempregadas ou fazem biscates. Das 22% que tém
emprego, quase todas sao domésticas. H&, ainda, um pe
queno percentual de aposentadas ou "encostadas". ©No to
tal da mao-de-obra feminina, predomina largamente a con
dino de empregada doméstica. A comparacao entre os se
xos, idade e ocupagao {quadro 4.16) .mostra que a diferen
ca entre filhas e filhos gue n3o tém ocupagaoc & peguena
(42% daguelas contra 35% destes), na faixa etéria entre
15 e 18 anos, mas cresce a partir dessa idade} quando ©
trabalho masculinc se torna mais significativo. Por ou
tro lado, a proporgdo de desempregados e biscateiros &
bem mais alta entre os homens, em todas as faixas eté
rias. E também mais elevado entre estes o percentual
dos que tém acesso A Previdéncia (14% dos filhos contra
6% das filhas), o que decorre em grande parte do fato
de que os homens, guando conseguem um trabalho que n3o
seja meramente esporadico, tendem a situar-se sobretudo
no mercadc formal, enquanto as mulheres se destinam pre
dominqntemente ao emprego doméstico, onde o percentual
de pessoas com direito 3 Previdéncia Social nao chega a
10%. No entanto, mesmo quandc se consideram apenas em
Pregas no mercado formal, a proporgao de cobertura do
INPS € maior entre os homens (82%) gue entre as mulheres

(50%), o que pode indicar a existéncia de discriminagao.

Paralelamente, quando se comparam a renda, a
idade e a posigao na familia, verifica-se que os rendi-



QUADRO 4,16 . :
'SITUAGKO OCUPACIONAL DAS ESPOSAS, FILHOS E AGREGADOS DE MAIS DE 15 ENOS,
'SEGUNDO A POSIGAO NA FAMILIA E A IDADE
, SA0 JOXO DEL-REI

, JULHO/1984
POSICAC NA ~

FAMILIA ESPOSAS FILHOS FILMAS AGREGADOS AGREGADAS

19 a 50 |MAIS DE[15 a 1819 a SO|15 a 18[19 a 50|15 a 18 {19 a 50

MAIS DE 15 a 1819 a 50[MAIS DE
ANOS |50 ANOS ANOS ANCS ANOS | ANOS ANOS ANOS

SITUAGRO

50 ANOS ANOS ANOS [50 ANOS

ccupactonan™NJ M) # M} v NP o2 iNio% | N} % ) NP % Nl % ) N| % IN| % IN

% Ny % N %

Sem Ocupagdo 28 60,0 12 70,0 9 35,0 5 13,0 16 42,0 20 42,0 1 50,0 1100,0 240,0 2 18,0

Empregados 1 2,0 - - 623,016 42,0 4 11,0 8 17,0 - = 360,00 ~ = = = = &« - -
Desempregados 8 12,0 1 6,0 11 42,0 16 42,0 2 5,00 4 8,0 - - 350,0 = = = = = = = =
Domdsticas 15 24,0 212,06 -~ -. - - 16 42,016 33,0 1500 - - - - = - 360,0- -~
Aposentados 1 2,0 212,0 - = 1 3,0 - - ',- - - - - - 1100,0i- - = =« 9 82,0

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro {FJP), Diretoria de Projetos III (DP-III) - Pesquisa sdcio-econdmica.
.Obs,:Excluidas as pessoas que nao responderam A pergunta scbre idade.
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mentos tendem a crescer com a idade e que, nas nesmas
faixas etarias, sao maiores os dos homens que os das mu
lheres (quadro 4.17). o

4.3 Qualidade de vida da populacidoc de baixa renda
4.3.1 Aspectos ge:ais

A renda domiciliar media encontrada pela pes
‘quisa fol de cr$ 159 000,00, correspondente a pouco mais
de 1,5 salario minimo. Abaixo de Cr$ 150 .000,00 encon
tram-se 60% dos domicilios da amostra; guase ﬁm tergo
das famlllas tem renda inferior a um salario minimo e
10% nao chegam a receber Cr$ 50 000, 00 .

| A renda "per Capita“ € de aproximadamente cr$
28 000,00. Em 40% dos domicilios ela se situa em até
. Cr$ 20 000,00, e em apenas 15% ultrapassa os Cr$ 50 000,00.

Os dados mbstram (quadro 4.13) que o consumo
familiar se restringe, em grande parte dos domicilios,

ra,aiimentaqso (29% delas n3o registram nenhum outro gas '

to em seu orgamento). Esse item s8 nfo & o componente
mals relevante das despesas domésticas em alguns domici.
lios, principalmente de renda baixa, onde os dispéndios
com aluguel e safide sdo mais relevantes. Saiide &, alils,
o {inico tipo de consumo ao qual se costuma destinar uma
parcela significativa da renda familiar, além da compra

de alimentos. Deve-se destacar o fato de que as despe ° '

sas com energia elétrica foram mais citadas nas entre
vistas do que as efetuadas com educagio e transporte..Os
gastos com habitagdo ndo s3o muito relevantes, conside-
‘rado o total da amostra, uma vez que é baixo o percen-‘
tual de inguilinos. '

Quanto a,educégﬁo, merece ser destacado, alEm_
da pequena proporgao de familias que a consideram como
um componente importante de seu orgamenﬁo, o fato de que
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QUADRO 4.17
RENDA MEDIA DAS ESPOSAS, FILHOS,E AGREGADOS QUE TEM REN .
DA, SEGUNDO A IDADE E A POSIGAO FAMILIAR
SAQ JOAQ DEL-REI
~ JULHO/1984
(Em Cr$ 1.000}

‘Tﬁﬁﬁj‘-ﬁﬂ;ﬁxﬁfDADE ATE 14 |15 a 18 (19 a 50 [MATS DE| morar
POSIGAO ANOS | ANOS | ANOS [50 ANOS

FAMILIAR
Esposas - - 37 44 38
. Filhos | 15 32+ 81 - 62 -
Filhas 15 26 41 - 33
Agregados - 15 77 115 .73
Agregadas . - - 15 69 60
gora. 15 28 55 64 48

Fonte: Fundagao Joao Plnhe1r0 (FJP}, Dlretorla de Projetos III
{(DP-IXI) = Pesquisa sbcio- economlca.
Obs,: Excluidos os que n3o responderam a pergunta sobre idade.



QUADRO 4.18
DESPESAS CONSIDERADAS MAIS RELEVANTES NO CONSUMO
" FAMILIAR, SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR
SA0 JOEC DEL-REI

JULHO/1984 '
DESPESAS APON ’ . ITENS APONTADOS EM PRIMEIRO LUGAR Continua
TADAS -
jAliren |Habita [Safide [Trans |Vestud |Educa [Luz [N3o se Sem
RENDA - - s Total
FAMILIAR ta¢ao |¢a2o porte|rio cao Aplica |Resposta
Até Cr$ 100.000 a3 4 2 - - - - - 1 45
Mais de Cr$ 100.000 45 1 1 1 - - - - 2 50
DESPESAS APON ITENS APONTADOS EM SEGUNDC LUGAR Continua
. TADAS
plimentHabita [Saide [Trans |[Vestud |Educa jLuz [Nao se| Sem
RENDA - = =g Total
FAMILIAR tacdo” {cao porte |rio ¢cao Aplica |Resposta
Até Cr$ 100.000 - 6 3 12 1 5 1 2 14 1 45
Mais de Cr$ 100 000 = 4 10 1 8 6 4 15 2 50
DESPESAS APON ITENS APONTADOS EM TERCEIRO LUGAR Conclusio
TADAS
Alimen Habita [Salide {Trans |[Vestud [Educa |Luz [Nao se Sem
RENDA = =l - ; g Total
FAMILIAR lacdo [gao porte |rio ga? Aplica |Resposta
até Cr$ 100 000 - - 2 2 .2 - 4 34 1 45
Mais de Cr$ 100 000 - 1 5 3 1 1 4 33 2 50

Fonte: Fundagao Joao Pinheireo (FJP), Diretoria de Projetos III (DP-III} - Pesqguisa sd
cio-economica.

Obs.: Excliidos os que nio responderam a pergunta scbre renda familiar.

902
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esse & o gasto que parece mais sujeito a influéncia da

variavel renda domiciliar: as despesas com esse item, a

lém de baixas, praticamente se restringem as familias me
nos pobres. As de menor renda geralmente nao efetuam
gastos com educag¢ao, o que nao significa gque nao tenham
problemas na area. Indagados sobre as dificuldades ' pa
ra manter os filhos na escola, os entrevistados, em sua
maioria ~ 63% dos que tém filhos em idade escolar -, in
dicaram aspectos relacionados com a manutengaoc do aluno
na escola. A falta de vagas foi também citada, mas por
um percentual bem menor de entrevistados: abrangeu 22%

.das familias na mesma condigao.

Essas dificuldades sao, em geral, ° percebidas
como mais relevantes a medida que aumenta a escolarida-
de. Perguntados sobre qual a fase em que os obstaculos
sao maiores, 32% dos pais que tém filhos na escola res
ponderam gue & "a partir da 52 gérie", 14% afirmaram que
0s problemas "aumentam i medida gue o aluno avanga'", en-
guanto 17% acham gue "€ sempre a mesma coisa" e apenas
9% consideram que as dificuldades s3o maiores até a 42

série.

Pouco mais da metade das familias (53%) tem
filhos em idade de pré-escolar. Dentre elas, 35% nao
procuraram matricula; das restantes,84% conseguiram va

ga em escola pablica, enguanto 16% nao a obtiveram.

A situagao de safide difere um pouco do padrao
normalmente encontrado entre familias de baixa renda.
Em 5% dos domicilios declarou-se nao haver henhuma doen
¢a. Em 46% deles sd se indicou uma moléstia; em 29%,

duas e em 20%, mais de duas.

Em 71% das familias a gripe & um dos problemas
de salide mais freqlientes; em 26% ha problemas cardiacos;
em 15% existem doengas nervosas; em 14% encontram-se mo

léstias gastro-intestinais, e em 35% hd outras doengas.
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Chamou atencdo o alto percentual de problemas
cardiacos e a baixa porcentagem de doengas gastro-intes
tinais, nas quais se compreende boa parte das hidro-trans
missiveis. Vinte por cento das familias ja procuraram a
tendimento médico mais de cinco vezes este ano. Apenas
13% nao o fizeram nenhuma vez. Os servigos do INAMPS
cobrem 72% das familias. As demais recorrem 3 Santa Ca

‘'sa (15%) e aos postos de satde (11%}.

o préblema da moradia, dentre todos os que a
fetam a‘populagéo entrevistada, @ certamente aquele cu

ja solugao tem sido mais satisfatoria. Em decorréncia

das facilidades de acesso 3 moradia - via aforamento de

terrenos e autoconstrugao -, 77% das familias sdo pro
prietarias de suas residéncias, sendo que apenas 3% do
total da amostra tém alguma divida relacionada com a a

quisig¢ao do imbvel,

No conjunto formado pelo Dom Bosco, Araga, Be
la Vista e Sao Geraldo, a proporgao de pr0pr1etarlos a
tinge 87,5%; no Alto das Mercés ‘e Senhor dos Montes,
84,4%; em Santa Cruz de Minas, 73,7%; Gameleira, Aguas
Férreas e Aguas Cerais apresentam 70% de proprietirios;
e o Tejuco, Barro Preto, Sao José Operfrio e Vila S3o

" Bento, 52,2%.

Apenas 18% dos chefes de familia sao inquili
nos, e o valor do aluguel € geralmente baixo - a média
& de Cx$ 13 500,00 - e em 69% dos casos ndo ultrapassa
os Cr$ 15 000,00. Entre os bairros, as maiores propor
gaes de inquilinos situam-se em Tejuco/Barro Preto/Sao
José Operfrio/Vila Sdo Bento, com 26,1% e em Santa Cruz
de Minas com 21,1%, Esse primeiro conjunto de bairros
& das Hreas mais antigas de assentamento desse segmen

to social, e este Gltimo, a mais recente.

No total da amostra, apenas 5% das familias

residem em casas cedidas por parentes ou sob outros re
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gimes de ocupagao. Entre os primeiros, registram-se ca
sos de familias que parcelaram suas habitagoes ou cons
truiram dependéncias anexas para abrigar filhos casados,
gue tém praticamente o "status" de proprietarios da par
te do imdvel que ocupam. Essa situagdo & mais notdria
em _Gameleira/ﬁguas Férreas/Aguas Gerais. '
A condigao de proprietario mostrou-se associa
da com a situagao migratdria (quadro 4.19). O percentual
de proprietirios & maior entre os naturais de Sao Joao
del~Rei que entre os migrantes antigos, e mais elevado
entre estes gue entre os recentes. Quanto a renda, pa
rece haver uma relagao contraria & que se esperava: nhas
familias cujo chefe tem renda mais alta hd uma proporgao
de inquilinos um pouco maior que nas demais (quadro 4.20).
Esses resultadcs, porém, devem ser tomados com cautela,
diante do pequenc nimero de casas alugadas encontrado

na amcstra,

Vinte e um por cento dos proprietarios adgui-
riram o imSvel ja construido. Entre os demais, a aquisi
gao do lote & a feita através de aforamento. Quanto a
mdo-de-obra utilizada na edifica¢lo, verificou-se que
em 57% dos casos foi a prbpria familia gue construiuv a
-casa, em 32% houve ajuda de parentes e amigos, através
de mutirao, e em apenas 11% empregaram-se pedreiros con
tratados. No que diz respeito.ao material de constru
¢ao, 39% das familias gue edificaram as moradias onde

vivem ganharam—-no parcial ou totalmente.

O alto percentual de proprietérios e o valor
relativamente baixo dos alugu€is contribuem para diminu
ir as despesas com moradia. Outros itens afins, porém,
ocupam uma parcela relativamente grande dos recursos fa
miliares. Os gastos mensais com energia elétrica, por
exemplo, sao de Cr$ 4 500,00, em média. Apenas 6% dos
domicilios pagam taxa minima (Cr$ 950,00), e 31% gastam
mais de Cr$ 5 000,00 por més. As familias pagam, em mé
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QUADRC 4,19
_ PROPRIEDADE DAS CASAS ONDE RESIDEM, SEGUNDO O
TEMPO DE RESIDENCIA DOS CHEFES DE FAMILIA EM
SA0 JOAC DEL-REI
' JULHOZ1984

PROPRIEDADE [
DA CASA [PROPRIA

ALUGADA [OUTROS TOTAL

) gggﬁggggzg Nl 2 |n| 2 |n| s |n| s
sempre Morou 26 87,0 3 .10,0 1 330530 100,0
Ate lb anos 14 67,0 5 24,0 2 9,0 21 100,0
Mais de 10 anos 31 79,0 7 18,0 1 3,0 39 100,0

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Pro-
jetos III (DP-III) - Pesquisa sbcio-econdmica.
Obs.: Nao considerados os gue nao responderam d pergun
ta sobre tempo de residéncia na cidade.
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QUADRO 4.20
PROPRIEDADE DAS CASAS ONDE RESIDEM, SEGUNDO A
' RENDA DOS CHEFES DE FAMILIA
SAQ JOAO DEL-REI

JULHO/1984
PROPRIEDADEAEQ PROPRIA |ALUGADA |OUTROS TOTAL
RENDA Ni s | nf{ = [ n|] 3 |n 5

Até Cr$ 50 000,00 20 80,0 3 12,0 2 8,0 25 100,0
De Cr$ 51 000,00

DS Gt 35 000°00 18 86,0 2 11,0 1 5,0 21 100,0
De Crxr$ 96 000,00

a Cr$ 100 000,00 26 76,0 7 21,0 1 3,0 34 100,0

Mais de Cr$ 100 000,00 10 59,0 6 35,0 1 6,0 17 100,0

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos
IIT (DP-II1I) - Pesquisa sOcio-econdmica.

‘Obs.: Nao considerados os que nao responderam & pergunta
sobre a renda dos chefes de familia.
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dia, Cr$ 5 700,00 anuais de imposto predial e territorial
urbano (compreendidas taxas de aforamento e cobranga de

divida ativa).

) Uma estratégia de sobrevivéncia largamente
~utilizada pela populagao entrevistada tem sido evitar o
uso de transporte ccoletivo. Setenta e um por cento dos
domicilios nao gastam com transporte, ou fazem-no muito
esporadicamente. Dos restantes, a maior parte despende
menos de Cr$ 5 000,00 mensais. Apenas 12% das unidades
familiares ultrapassam esse limite., A média de gastos
com transporte, considerados apenas os que efetuam algu
ma despesa com esse item, & de aproximadamente Cr$ 5 900,00
por més. Esse gasto representa 6,8% da renda do chefe

da familia ou 3,7% da renda familiar.

4.3.2 Condigoes de saneamento

Considerando-se os dados dos quadros 4.21 e
4,22, relativos a abastecimento de agua nas areas pobres
pesguisadas, verifica-se inicialmente que & elevado o a
tendimento pela rede plblica: 84% das moradias (quadro
4.21). Desses 84%, uma parcela correspondente a 16% u
tiliza simultaneamente outros meios de suprimento (qua
dro 4.22)., Esse & um valor significativo, pois espera-
se gue, existindo o atendimento, ele seja satisfatbrio e
adeguado. Entretanto a ocofréncia de fontes diversas e
simultaneas de agua (mapa 4.2) vem confirmar informagoes
obtidas sobre a precariedade do atendimento em algumas

areas e a falta de agua fregliente, as vezes por pericdos

prolongados.

Observando-se agora a sitwvagao por areas de
estudo, verifica-se que os Indices de atendimento pelos
sistemas publicos, em termos de ligagaes, s3o bastante
elevados no bairro Santa Cruz de Minas (89,5%), nos bairros

" Alto das Mercés e Senhor dos Montes (93,7%) e Dom Bosco, Araga,
Bela Vista e Sao Geraldo (100,00%) (guadro 4.21).
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RESULTADQS DA PESQUISA .NAS AREAS POBRES

ABASTECIMENTO DE AGUA -

' VALORES AGREGADOS
SEO JOAC DEL-REI ' g 'é'
’ JULHOZ1984 iz
£
SITUACEO DAS MORADIAS $ >
» o]
ARER BATRRO" COM REDE A |COM UTILL |COM UTILI |COLETA DE[COLETA DE TOTAL DE £ 3.
SETOR REDE GERAL [PORTA SEM|zAGRO DE [2AcAo DE [AGUA . EM|AGUA EM CAJOUTROS | Casas PpeS e
- {oTILIZA-LA [CISTERNAS {CHAFARIZES [CORREGOS |SAS  VIZX QUISADAS s
NHAS - . LN
- S io
. N { % N % N % N % N % N 2 Nl s : >
! 2 0
1 Santa Cruz 17 89,5 o 0,0 3 158 © 0,0 O 0,0 2 10,5 0 0,0 19 .
2 Tejuco; Barro Preto; Sdo im
José Operario; Vila sao 18 78,3 0O 6,0 2 -8,7 1 4,4 4 17,4 O 0,0 1 4,4 23 o
Bento o 1
_ . £ O
3 Gameleira; Aguas Férreas;
Xguas Gerals _ 3 30,0 ] 0,0 0 0,0 0 0,0 4 40,0 2 20,0 1 0,0 10
4 Alto das Mercés; Senhor . : : .
dos Montes 30 93,7 0 0,0 ¢ 0,0 4 12,5 b 3,1 4 12,5 2 6,3 32
5 Don Bosco; Aragd; Bela : . :
Yista; S3c Geraldo 16 100,06 0 6,0 0- 0,0 O 06,0 1 6,3 © 0,0 ¢ 0,0 16
TQTAL 84 84,0 O 0,0 5 5,0 5 5,0 10 10,0 8 8,0 4 4,0 - 100

1 ¥

Fonte: Fundagido JoiAo Pinheirxo (FJP)}, Diretoria de Projetos III (DP-III) - Pesquisa SScio-Econdmica.



QUADRD 4.22
RESULTADCS DA.. PESQUISA NAS AREAS POBRES
ABASTECIMENTO DE AGUA
sko JoRO DEL-REX

VALORES DISCRIMINADCS POR SITUAGEO

. JULEO/1984
T TIPQ DE SUPRIMENTO/SITUAGRO OCORRENTE
) REDE COLETA DI [COLETA | REDE GERAL (REDE GERAL |REDE GERAL Cashe s
29 E E REDE GERAL |REDE GERAL | CASAS PES . -
fREA/SETOR BAIRRO. GERAL |CTSTERNA CHAFARIZ |open ™ - £N JEM casa [OVTROS o orswpmwa |[E CHAFARIZ|E VIZINHO |e CORREGO [E OUTROS | QUISADAS—
. CORREGO  (VIZINNA
N—l\.NTA% NT% Nl% Ni%ﬂ% N ) N 1 N L) N ) nla
1 Santa Cruz 14 73,7 2 10,5 ¢ 0,0 ©0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 5,3 0 0,0 2 10,5 o 0,0 0 0,0 19
2 Tejuco, Barro Prete, Sio v ‘ )
José Operfrilo, Vila SE0 1565,2 2 8,7 1 4,4 2 8,7 ¢ 4,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 ] 6,0 2 8,7 1 4,4 23
Bento
3 Gameleiras, Kguas Fére - - ] . ‘ ,
reas, Aguas Gerals 330,00 0,0 © 0,0 4, 40,0 220,0 1210,0 0 0,08 0 6,0 ] 0,0 0 0,0 0 0,0 10
_ - .
4 Alto das Mercés, Senhor . .
dos Montes 21656 0 0,0 1 3,1 o0 ©0 ! 31 0 0,0 0 0,0 3 9,4 3 9,4 1 3,1 2 6,3 32
5 Dom Bosco, Aragd, Bela . o .
Vists, S3o Geraldo 1593,8 0 0,06 0 0,0 O 0,0 0 030 0 0,0 0 0,0 o 0,0 0 0,0 1 6,2 0 0,0 16
H TOTAL ' 68 68,0‘ 4 4,0 2 2,0 6 6,0 3 3,0 1 10 1 1,0 3 3,0 -] 5,0 4 4,0 3 3,0 100

Fonte: Fundagio Jodo Pinheirs (FJP}, Diretoria de Projetos III (DP-ITI} - Pesquisa sdc

lo-econcmica.,



>

e s pasrm

LEGENDA

AREAS ATENDIOAS PELD BIBTENA OF DATRIBUGAS

E ESTACDES OF FRATAWENTC DE KouA

O POLON  PROFUNGOR £ OUTRAS FONTES

" "

ETA- ATO DO SONFIM

&l

b3

DIAGNOSTICO DE SAO JOAO DEL- REI

Abastecimento de Agua

FUNDACAO JOAQO PINHEIRO - setembro /7 84

ESCALA. 1 ! 20.000 SETOR DE DESENHD MAPA
-3 ™ a0n 1900 m A '
— ' ooy’ 4.2

Ak ey B o i SR e Lo o o R oA A PRl i i




217

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

" Searstaria do Estado do PlanejJamante » Coordenaglo Geral

A situagao apresenta-se razoavelmente boa nos
bairros Tejuco, Barro Preto, Sao José Operario e Vila
Sao Bento (78,3%). Apenas trds bairros - Gameleira, A
guas Férreas e Aguas Gerais - apresentaram iIndice muito
baixo (30%). Essa area € composta por bairros afastados,
um dos quais isolado e'pouco denso {Aguas Gerais), com
atendimento precirio de abastecimento de &gua, constitul
‘do por uma mangueira gque traz agua procedente do pé da

serra € por algumas ligagSes‘domiciliares.

- 0 percentual de moradias que tém redes plbli
cas nas ruas e gue nao utilizam o sistema foi nulo. 1Is
"so demonstra gue o problema do abastecimento de agua em
Sao Joao del-Rei nao estd relacionado a acesso ao siste
ma. ' '

A utilizacao de cisterna; nao & muito acentua
da, correspondendo a 5,0% do total de moradias pesqui
sadas. Esses casos ocorrem nos bairros Santa Cruz de Mi
nas (15,8%), Tejuco, Barro Preto; Saoc José& Operario e -
Vila S3o Bento (8,7%) (quadro 4.21).

0. recolhimento direto de agua em cOrregos, mi
nas ou outras fontes acontece em uma parcela de 10,0%
do total pesguisado, valor que merece atengao. Esses ca
sos ocorrem, principalmente, nos bairros Tejuco, Barro
Preto, Sao José& Operdrio e Vila Sao Bento, em 17,4% das
moradias, e nos bairros Gameleira, Aguas Férreas e Aguas
Gerais, em 40,0% das moradias. Essa situacgao ocorre tam

bé&m, em menor grau, nas &reas 4 e 5.

A utilizacSo de chafarizes piliblicos e o reco
lhimento de Agua em casas vizinhas apresentam resultados
de 5% e B%. Somandos, ?assam a represéntar percentuais
significativos. Esses problemas ocorrem principalmente
nas Sreas 1, 3 e 4, O sistema piblico de abastecimento
deve, entao, ser melhorado, de modo a reduzir esses va

lores.
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Considerando-se o total de moradias que utili
zam outras fontes de &gua gque n3o a do servigo plblico
- colunas, cisternas, cOorregos e outras (quadro 4.21) -,
e, portanto, de qualidade nao - controlada, obtém-se um
valor de 19%, gue, embora nao seja por demais elevado,
ja & significativo. Todavia, observando-se gue uma par
te desses 19% corresponde a moradores gue coletam &gqua
de boa qualidade, como, por exemplo, em nascentes puras
localizadas na serra ou em cisternas adeguadas, pode—se
concluir que, apesar dos pesares, a parcela da populagac
de Sac Joao del-Rei que se serve de agua de gualidade
sanitdria duvidosa n3o & elevada, em comparagao com a 'si
“tuagaoc de outras cidades do Estado. Esse certamente &
um fator que contribui para a ocorréncia de um quadro no
soldgico em que as doencas de veiculagao hidrica sdo pou
co frajkxteé em relagao a outros locais. Confirmando es
ses fatos, tem-se o guadro sobre doéngas ocorrentes, on
de a gripe & a de maior incidéncia (71% das familias) .

, O principal prcblema do atendimento nas éreas.
pobres estf na qualidade dele, em termos de guantidade
de dgua fornecida e,aliméntagab'continua das moradias.
Conforme foi verificado, o percentual de ligagoes ao sis
tema & muito alto (84%). No entanto, a utilizagao de-
outras fontes de Aqua tambbm & expressiva. Assim, so
mando~se os casos de suprimento através de cisternas,co
leta direta em cursos d'dgua, chafarizes, coleté de &gua
em vizinhOS, etc. {guadro 4.22} obtém-se um percentual
de 32% das moradias pesquisadas. Essa questac necessi-
ta, portanto, de atengao, e o problema da falta de agua
nas moradias deve ser sclucionado.

Os quadros 4.23 e 4.24 cont@m os dados relati
'vos a esgotamento sanit&rio nas &reas pobres de S3o Joao
del~Rei. Verifica-se "inicialmente que uma parcela ja
significativa da populagao, correspondendo a 32,0%, ~ &
atendida pelo sistema plblico de coleta. Esse dado vem

~ confirmar a existéncia na cidade de uma rede coletora



QUADRO 4.23
. RESULTADOS DA.. PESQUISA NAS AREAS POBRES
ESGOTAMENTO SANITARIO - VALORES AGREGADOS POR SITUACKO
SE0 JOAO DEL-REIX
: JULHO/1984

SITUAGAC CCORRENTE DAS MORADIAS

LIGAGOES |[COM FOS |[COM  FOS {LANGAMEN |LANGAMEN TOTAL, DE
A REDE (sAS SElsas LI|Tos EM|TOS NA| SEM CASAS
AREA BAIRRO. PUOBLICA |CAS QUEFATO- |[CORREGOS [RUA  OU {RESPOSTA |PESQUISADAS
'IRAS QUTRAS A
REAS

N % N 3 N % N 3 N % N %

1l Santa Cruz : 4 21,1 9 47,4 4 21,1 o 0,0 9 47,4 1 5,3 19

2 Tejuco, Barro Preto, )
S3o José Operirio, Vi 2 39,1 2 8,7 1l 4,4 7 30,4 5 21,7 ¢ 0,0 23
la s8Zo Bento _

3 Gameleira, &Aguas Férreas, . .
Aguas Gerails 2 20,0 0 0,0 0o 0,0 3 30,0 1 10,0 4 40,0 10

4 Alto das Mercés, Senhor .
dos Montes 9 28,1 12 37,5 4 12,5 o 0,0 9 28,1 4 12,4 32

5 Dom Bosco, Aragd, Bela
Vista, Sao Geraldo 8 50,0 5 31,3 1 6,3 1 6,3 4 25,0 0 0,0 16

TOTAL 32 32,0 28 28,0 10 10,0 11 11,0 28 2839 5 9,0 100

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP-III) - Pesquisa sdcio-econd
mica.
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QUADRO 4.24
RESULTADOS DA . PESQUISA NAS AREAS POBRES
ESGOTAMENTO SANITARIO - VALORES DISCRIMINADOS
s8k0 JORO DEL-REL '

JULHO/1984

SITUACED DAS MORADIAS

. tREA/ UTILIZAM| FOSSA [FOSSA LI |LANGAMENTO |LANCAMENTO |FOSSA SECA [FOSSA LI |FOSSA SECA [FOSSA LIQUE| .. TOTAL DE
' ETOR BAIRRO. REDE PO| SECA |CUEFATO= [2M CORRE - |TERRENGS [E LANGAMIN |QUEFATORA |t LANGAMEN |[FATORA E lrraposTa | MORADIAS
. ] BLICA RA GOS VIZINHOS |TO EM RUK [E LANGAMEN (TO EM QUIE LANGAMENTO PESQUISA
TO EM RUA [TAL EM QUIKTAL ’ DAS -
Nl s Nl AR ERE N | % N l 3 N [ N N | o» N | s NI x
1 . Santa Cruz 421,01 421,1 1 5,3 0 0,0 1 5,3 4 21,1 3 15,5 1 5,3 0 0,0 1 5,3 18
2 Tejuco, Barro Preto, Sio
José Operario, Vila S3c 9 34,1 2 8,7 ¢ 0,0 7 30,4 4 17,4 O 0,0 o 0,0 0 2,0 1 4,4 0 0,0 3
Bento
3 Gameleira, Aguas Férreas, .
Zguas Gerals 220,06 0 0,0 0 0,6 3 30,0 1 10,0 0O 0,0 © 0,0 © 0,0 0 6,0 4 40,0 10
4 Alto das Mercés, Senhor _
dos Montes 9 28,1 825,0 2 6,3 O 0,0 3 9,4 3 9,4 0 0,0 1 31 2 6,3 412,4 32
S Dom Bosco, Aragi, Bela .
Vista, Sdo Geraldo gs0,0 318,6 0 0,0 1 6,3 1 6,3 0 0,0 1 6.3 2 12,5 © 0,8 0 0,0 16
TOTAL 32 32,017 17,0 3 3,0 11 11,0 10 10,0 7 7,0 4 4,0 4 4,0 3 3,0 & 9,0 100

onte; Pundacido Jodo Pinheiro (FJIP), Diretaria de Projetos IIT (DP-II1) - Pesquisa sdclo-econdmica.
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relativamente extensa, em comparagac com outras cidades
do Estado. As Areas onde a situagao encontra-se mais pre
caria nesse sServigo sao a 1 (bairro Santa Cruz de Minas,
vinculada ao Municipio de Tiradentes}, com 21,1%; a 3
(bairros Gameleira, Aguas Férreas e Aguas Gerais) com
20,0%; e a 4 (bairros Alto das Mercés e Senhor dos Mon

tes), com 28,1% (quadro 4.23 e mapa 4.3).

A ocorréncia de fossas & significativa nesses
bairros pobres, com incidéncia de 38% do total pesguisa
do. Sao predominanteé as fossas secas, com ocorréncia
de 28,0% (guadroc 4.23). O restante sac em geral fossas
negras. Essas fossas sao equipamentos que podem resol
ver o prbblema de esgotos sanitarios, mas observa-se
que sao comuns as deficiéncias decorrentes da .constru
¢ao inadequada ou da mad utilizagdo. Assim, esse aspec-—
to merece atengao do poder piblico e deve ser mais bemn

equacionado.

As Areas de estudo gue apresentam incidéncias
relevanteS‘de‘fossas sao a 1, (Santa Cruz de Minas), com
GB,S%f”a 4 (bairros Alto das Mercés e Senhor dos Montes},
com 50,0%, e a 5 (bairros Dom Bosco, Aragd, Belo Vista
e S3c Geraldo), com 37,6% (quadro 4.23).

Existem em Sao Jodo del-Rei casos de moradias
que utilizam as fossas para langamento das Sguas utili
zadas nos vasos sanitériOs, ou usam outros meios, como
© langamento na rua, terrenos vizinhbs e outros, para
despejo das aguas servidas em cozinhas e outros equipa
mentos. A ocorréncia desses casos, correspondentes a
situagoes que devem ser mais bem equacionadas, atinge um
percentual de 18,0% do total pesquisado, e se da princi
palmente em Santa Cruz de Minas e no Alto das Mercés e

Senhor dos Montes (gquadro 4.24).
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A pogulagao, sem qualquer solugac para o pro
blema dos esgotos sanitl@rios, em geral os langa em cdr
regos ou areas proximas, principalmente em terreno vizi
nhos. O toral desses casos acarretou o percentual de
21,0% da amostra pesgquisada, sendo que l11% correspondem
ao lancamento direto em cdrregos. Essas s3o situacgdes
inadequadas, que precisam ser equacionadas por provoca
rem a poluicdo dos cursos d'dgua e do meio-ambiente. As
principais areas em que ocorrem esses CasoOs Sao a kaﬁ;g
ros Tejuco, Barro Preto, S3o Joséd Operdric e Vila 'Sao
Bento (&rea onde localiza-se ocupagao na margem do cOr-
rego do Lenheiro)- com 47,8%, e a 3 - bairros Gameleira,

Aguas Férreas e Aguas GErais (quadro 4.24) .

Considerando-se todos os casos de langamento
em cbrregos, na rua, areas vizinhas, etc, [inclusiveAas
moradias que dispoem, simultaneamente, de fossas), obtém—
se o elevado percentual de 39,0% da émostra(quamx>4.24).

A parcela de moradias pobres sujeitas a trans
bordamentos de cursos d'Agua ou alagamentos por éguas
pluviais em Sdo Jodo del-Rei & de 16,0% {quadro 4.25).
A maior parte'desses alagamentos corresponde aos casos
em gque as habitagaes sao atingidas, mas sem ccorrer a
destruicdo das mesmas, e aos casos-em que apenas ©0s quin
tais ou reas prbximas sfo atingidos. A destruicio das

moradias aconteceu com baixa freqilléncia: 2% (mapa 4.4).

Os problemas verificados acontecem principal
mente nas areas 2 e 3. Nas areas 1 e 4 a incidéncia &

bem mencr.

A 8rea 2 corresponde & regido onde se situa o
C5rregd do Lenheiro, no seu segmento a montante, dentro
da &rea urbana (imediagdes do bairro Tejuco). Nesse ca
so, a porcentagem de casas atingidas em relagao ao total
da &rea & bastante acentuada: 43,4%. Verifica-se, por
tanto, que os transbordamentos do Cdérregqo do Lenheiro



 QUADRO 4.25
RESULTADOS DA PESQUISA NAS AREAS POBRES
PROBLEMAS PROVOCADOS POR TRANSBORDAMENTOS DE CURSOS D'AGUA E ALAGAMENTOS
SE0 JOEO DEL-REI

w M
¢ o
JULHO/1984 iz
' * O
CARACTERTSTICAS DOS PROBLEMAS OCORRENTES T o
‘ s
_ DESTRUICKO {ALAGAMENTO |ALAGAMENTOS , TQTAL DE °0
ARER/SETOR BAIRRO . |TOTAL  OU|DA MORADIA |DE QUINTAIS SEM SEM CASAS DPES °
PRI - IPARCIAL DA |[SEM DESTRIL|E TERRENOS |PROBLEMAS |INFORMACOES [QUISADAS P <
MORADIA cko PROXIMOS 3 g
- ]
N % N 5 N 3 N | s N % : O
e
1 ' Santa Cruz 0 0,0 1 5,3 1 53 7 36,8 10 52,6 19 iz
=
, = m
2 Tejuco, Barro Preto , g
$30 José Operdrio, Vi 2 8,7 5 21,7 3 13,0 6 26,1 7 30,4 23 fo
la Ssao Bento
3. Gameleifa; Eguas Féx
reas, Aguas Gerais 0 0,0 2 20,0 1 10,0 3 30,0 4 40,0 10
4 Alto das Mercés, Se
nhor dos Montes o 0,0 1 3,1 0 0,0 10 31,3 21 65,6 32
5 Dom Bosco, Aragd, Be
' la vista, Sac Geraldo 0 0,0 0 0,0 0 - 0,0 5 31,3 11 68,8 16 o
. o
. . o
TOTAL 2 2,0 9 9,0 5 5,0 31 31,0 53 53,0 100

. Fonte: Fundagdo Jodo Pinheire (FJP), Diretoria de Projetos IIT (DP-III) - Pesquisa sdcio~econdmica.
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| QUADRQ 4.26
RESULTADOS DA- PESQUISA L'KAS AREAS POBRES
PROBLEMAS DE TRANSBORDAMENTOS OU ALAGAMENTOS

' g’ 1]
SA0 JOAC DEL-REI g %
' JULHO/1984 F 0
& >
e
SITUAGAO DA MORADIA/PROBLEMAS OCORRENTES P>
- ' . Q@
AREA SUJEITA [AREA SUJEITA [AREA PROXIMA [AREA SEM | SEM OTAL DE _—
ARER/ BATRRO. A ALAGAMENTOS|A ALAGAMENIOS|A OCORRENCIAIS|PROBLEMAS |INFORMAGOES MORADIAS R
SETOR ' ‘ ANUAIS EVENTUAILS DE AGUAS PO ~ PESQUISADAS T
LulDAs 2 o
-]
N % N % N % N % N % o T
. — : z
1 Santa Cruz 0 0,0 0 0,0 0 0;0 15 79,0 & 21,1 19 : =
. ; =
2 Tejuco, Barxro Preto , . £ O
Sdo José Operarlo, Vi 5 21,7 5 21,7 2 8,7 7 30,4 4 17,4 23
la S3ac Bento

3 Gameleira, Aguas Fér

reas, Aguas Gerals 2 20,0 1 10,0 ‘1 10,0 6 60,0 0 0,0 10
4 Alto das Merces, Se o
- nhor dos Montes 1 3,1 0 0,0 1 3,1 2371, - 7 21,9 32
$ Dom Bosco, Araga, Be ) :
la Vista, Sa3ao Geraldo ] 0,0 0 0,0 0 0,0 2 56,3 7 43,8 16
TOTAL a 8,0 6 6,0 4 4,0 60 60,0 22 22,0 100
Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP},

Diretoria de Projetos III (DP-III) - Pesquisa sdcio-econdmica.
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atingem muitas moradias e constituem problemas gue neces

sitam ser resolvidos.

Na area 3, correspondente aos bairros Gamelei
ra, Aguas Férreas e Aguas Gerais, Os problemas estao mais
relacionados a enxurradas e aguas pluviais do que a

transbordamentos de cursos d'agua.

O quadro 4.26 apresenta dados gquanto & freqllen
cia de ocorréncia dos alagamentos ou transbordamentos e quan
to d presenga de aguas poluidas nas proximidades das mo
radias. Observa-se, ho mesmo, gue a area 2 apresenta
proporgoes iguais, de 21,7%, de alagamentos anuais e oca
sionais. Na area 3 predominam os alagamentos anuais,
ocorrentes em 20% das moradias, enguanto os alagamentos

eventuais atingem o percentual de 10%.

Casas nao-sujeitas a alagamentos, mas com pre
senga de aguas poluidas nas proximidades, aparecem em
menores proporgoes, mas ainda significativamente (8,7%
na area 2 e 10,0% na area 3). As possibilidades de con
tato com as aguas poluidas ocorrem, portanto, cumulati-
vamente em todas as situagoes apontadas acima, atingin
do valores elevados de 52,1% na 8rea 2 e de 40,0% na a

rea 3 (quadro 4.26).

A partir desses dados, pode-se concluir que além
do problema relacionado ao Cdrrego do Lenheiro, outros
problemas de drenagem pluvial vém afetando a populagao
pobre da cidade e necessitam ser resolvidos.

Os servigos de limpeza urbana na cidade de
5ao Joao del-Rei atendem a 32,0% da populacdo pobre,
sendo 21,0% por coleta alternada (duas a trés vezes por
semana) e 11,0% por coleta esporadica (uma vez por sema
na ou menos) (quadro 4.27). Constafa—se, entao, que 68%
dessa populacdo nao dispoem de gualquer servigo de cole
ta domiciliar de lixo. Apesar da dificuldade represen



QUADRO 4.27
RESULTADOS .DA; PESQUISA. NAS AREAS POBRES
COLETA DE LIXO DOMICILIAR
SAO JOAO DEL-RET
JULHO/1984

, SR FREQUENCIA ‘DO ATENDIMENTO

AREA/ | 2 OU 3 VEZES|EVENTUAL (1 VEZ| SEM TﬁgﬁiD?RQE
BAIRRO COLETA |[POR SEMANA |POR SEMANA OU |ATENDIMENTO
SETOR |, . | HENOS) PESQUISADAS

N % N % ‘ N % N %

1 Santa Cruz ¢ 0,0 9 47,4 3 15,8 7 36,8 19

2 Tejuco, Barro Preto ,

a M
s C
3

5§ Z
O
& >
o
g -2
= ©
a

D e
3 0
5 >
e
o

o ©
iZ
i
3 m
9 D
s O

Sdo José Operario, Vi 0 0,0 7 30,4 3 13,0 13 56,5 23

la Sao Bento
3 Gameleira, Aguas Fér- )

reas, Aguas Gerais 0 0,0 1 10,0 2 20,0 7 70,0 10
4 Alto das Mercés, Se

nhor dos Montes 00,0 0 0,0 2 6,3 30 93,7 - 32
5 Dom Bosco, Araci, Be | :

la Vista, Sao Geraldo ¢ 0,0 4 25,0 1 6,3 11 68,7 16

TOTAL 00,0 21 21,0 11 11,0 68 68,0 100

1e?

Fonte: Fundag¢dao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Projetos III (DP-III) - Pesquisa sbcio-
econbOmica.
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tada pelas condigdes de acesso inadequadas, ha que se
estudar meios de proporcionar a extensao dos servigos a
essa populagao ndo - atendida. Todas as areas pesqui-
sadas apresentam caréncias nesse aspecto. As mais acen
tuadas ocorrem, entretanto, na area 3 (bairros Gamelei
_ra, Aguas Férreas e Aguas Gerais) e, principalmente, na
area 4 (bairros Alto das Mercés e Senhor dos Montes), que
se localiza em regiac de encosta bastante inclinada e
topografia acidentada e onde praticamente nao existe co
leta de lixo.

4.4 Organizacao da populagac e parti

Sao Joao del-Rei possui obras sociais bem or
ganizadas e atuantes. Dentre elas se destacam as Obras
Sociais F& e Alegria, as Obras Sociais da Parbquia Nos

sa Senhora do Pilar e a Sociedade S3ao Vicente de Paulo.

As Obras Sociais Fé e Alegria sao de origem
holandesa e ligadas 3 igreja protestante. Seu adminis
trador & o pasfor da igreja. Assistem a cerca de 500
criangas com alimentaglo, reforgo escolar e assisténcia

médica.

Proximo a essa Obra foi doado ao Estado, pela
Prefeitura, um terreno para construgao de um Centro So
cial Urbano. 'Esse CSU n&8o foi implantado e o terreno es

ta_ocioso.

As Obras Sociais da ‘ParSguia Nossa Senhora
do Pilar atendem a virias faixas etarias da populagao
de baixa renda com atividades de la:zer, assisténeiaaang
nores, com distribuigao de roupas, medicamentos e assis
téncia médica, asilo para velhos, cursos de alfabetiza
¢ao, formagcaoc de mao-de-obra e pré-primario.

O Conselho Central da Sociedade Sao Vicente

de Paulo tamb8m desenvolve varias atividades voltadas pa
ra atendimento a velhos e menores carentes. | '
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H& em Sao Joao del-Rei outras obras sociails
de menor porte que também prestam assisténcia a popula

cao de baixa renda.

. Recentemente foi criadoc e encontra-se em fase
~de implantag¢do o Consdrcio de Entidades de Assisténcia
e Promogao Social (CEAPS), que congregard todas as en
tidades sociais e associagdes de moradores da microrre
giao. O CEAPS conta com dois técnicos e recursos finan
ceiros da Secretaria do Trabalho e A¢do Social. Segundo
Proposta de Trabalho elaborada por seu coordenador téc
nico, o objetivo geral do CEAPS € constituir-se "no es
pago de participagao dos trabalhadores, marginalizados
e movimentos populares no governo, como forma de atuar
no processo de transformagao da realidade brasileira”.
Seu contato maior tem sido com associagdao de artesas de
Resende Costa. As associagdes do meio urbano sao pou-

co conhecidas,

O municipio tem, tamb&m, trés ‘sindicatos: o
dos trabalhadores das indistrias metallirgicas, mecdnicas
e de material elétrico; o dos trabalhadores das ~ indiis
trias deffiagad e tecelagem; o dos trabalhadores das in
distrias da construgdo e mobilifirio. Segundo o coorde-
nador técnico do CEAPS, esses sindicatos centram sua a
' tuagdo na prestagao de servigos médicos, odontolédgicos

e juridicos a seus associados.

Ha, ainda, seis associagoOes comunitarias. Mui
tas delas sdo incentivadas pela Igreja através de um
grupo de jovens gue participa de atividades juntoc com
os associados dessas entidades. Parece que as mais atu
antes s3o as do conjunto da COHAB e do bairro Aguas Ge
rais. Esta Qltima tem em sua diretoria um membro do gru
po de jovens.  Seus associados, em mutiréo, canalizaram
agua para o bairro, precariamente, de um cbdrrego; monta
ram, em convénio com o MOBRAL, um pré-primirio; e estdo

abrindo via de acesso ao bairro, gue devera ser comple
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mentada pela Prefeitura. Este bairro & o mais carente e . isolado
de S0 Jodo del-Rei. Possui cerca de 40 moradias e as reivindica
goes dos moradores sao: acesso a ponte do bairro Aguas Gerais; e
nergia elétrica; escola de 19 grau; centro comunitirio para . reu
niodes, cursos e ambulatariof lavanderia commitaria; caixa d4'agua
e reparos na rede distribuidora; rede de esgoto; condigles de tra
" balho para a populagao. '
' Outra associac8o atuante & a do conjunto da  COHAB.
Seus membros mantém uma horta comumnitdria, e a associagao  possul
un terrenco onde pretende construir uma praca de esportes. Seu pre
sﬁden&afaz:mr&adatﬁxeﬁnja:i:cm%ﬁ.
- Outro tipo de associagao encontrada em S3o Jodo  del~
Rei sao as escolas desxmba.'Eﬂas,eaﬂzetanux.néowﬁeenvdhmmlem
atividades paralelas, de natureza social ou reivindicativa.

, Apaﬁﬁ'daeadsﬁ&mia(kaohnm;saﬁaiseade;xftiaa de
mutirao para construgao ou reforma de residéncias, as atividades
camnitirias nac parecem articular—se através de organizactes  a
tuantes e conhecidas. Cerca de metade dos entvevistados (48%) de
clarou desconhecer a existéncia de qualquer tipo de associacio nos
bairros onde residem. Os demais afirmaram saber que existem prin
cipalmente entidades religiosas (48%), sobretudo cétéli
cas (38%). Apenas 3% declararam conhecer alguma associa
¢3o de moradores. Sobre o trabalho desempenhado por es
sas associagces, predomina a percepgac de que & do tipo
assistencial (43%,contra_7% de entrevistados que citam
tanb3m atividades de melhorias urbanas). O percentual de familias
€m que pelo menos uma pessoa participa das atividades dessas orga
nizaches, como associado, contribuinte ou beneficiirio, & de 16%.
Perguntados scbre se havia, no bairro, alguma liderangca que. se
-destacasse na solugéo de problemas dos moradores, 58% dos entrevis
tados responderam negativamente, 32% de forma afirmativa e 10%

declararam nao saber. -

N3o hi no municIpio canais institucionais atra
vés dos guais a populagao possa manifestar-se e encami
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nhar demandas. . A prefeitura possuil uma Secretaria de
Bem-Estar Social, voltada somente para a promogao de e
ventos que gerem recursos para cbras sociais. O Prefei
to ndo tem planos de trabalhar em conjunto com a popula
¢ao ou de abrir espago para que as reivindicagdes  das

associagles comunitadrias sejam encaminhadas.

Como se observa, o associativismo merece maior
atengao dos drgdos pliblicos, principalmente do SETAS, a
través do CEAPS local. Este foi implantado recentemente
e diz nao ter, ainda, conhecimento do movimento associa
tivo do municipio por falta de condigoes para tal. Essas
condigoes seriam, segundo seu proprio coordenador, no
minimo, um carro para percorrer a cidade e os distritos.

4.5 Conclusoes o .

Um dos aspectos que mais chamam a atencgao nos
resultados da pesquisa & a baixa proporgdo de chefes de.
familia gue conseguem acesso ac mercado formal de traba
lho, somada ao fato de gue o'ingresso'nesse mercado mos
tra-se como a Gnica alternativa possivel de melhoria das

condigOes de vida .da populagio entrevistada.

A remuneracgao irrisdria e a extrema ocasiona
lidade das atividades informais restringem drasticamen
- te as oportunidades da grande massa de desempregados e
biscateiros que buscam sobreviver por gqualquer meio que
a imaginagdo possa inventar: o garimpo em betas abando
nadas, a mendicdncia, a produgac artesanal de objetos
de baixo custo, a prestagio de servicos pessoais a uma
classe média empobrecida, o'trabalho eventual ou transi
tério, contratado de forma quase sempre irregular por

pequenas e médias empresas.

Essa populagaoc se mantém, nao pela vitalidade
da base produtiva local, nem por gualquer milagre da e

conomia submersa, mas pela presenga do setor piliblico e
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de suas precérigs politicas sociais. Mais de um tergo
dos chefes de familia entrevistados sac aposentados, re
cebem pensao ou auxilio-doenga do INPS.12 Somados aos
que estaoc empregados na Prefeitura, abragem 43% da amos
tra, e o montante dos rendimentos que recebem correspog

de a 47% da totalidade da renda dos chefes de familia.

Além dos pagamentos em dinheiro efetuados di
retamente pelos cofres plblicos, hid algumas politicas
de cunho social que tém sido extremamente relevantes pa
ra garantir, pelo menos, a sobrevivéncia fisica da popu
lagao carente. A principal delas, em Sao Joao del-Rei,
"situa-se na area habitacional e consiste na pratica de
aforamento de terrenos tradicionalmente desenvolvida pe
la prefeitura local. A disponibilidade de iotes a cus
tos praticamente simbdlicos, a autoconstrugdo e a possi
bilidade de receber gratuitamente uma parte do material
tém permitido manter um padrac de habitagao "stricto
sensu" muito superior ao gue se costuma encontrar entre
populacoes pobres de outros municipios. -

. A relativa proximidade das Areas aforadas em
relagéo ao centro da cidade, apesar dos acessos fisicos
precarios, possibilita economizar gastos com transpor
te: os deslocamentos sao feitos quase sempre "no casco",
como se depreende de algumas entrevistas. A escola cum
pre também. um papel importante na estratégia de sobrevi
véncia da populagao pesquisada} talvez mais pela alimen
tagao escolar que por gualquer outro fator. E ilustrati

12¢ sa informacao o confrontada com dados do INPS
que £ndicam existinem 10 805 pessoas recebendo da agén-
eia de Sao Jodo del-Redi aposentadorndias, pensoes, renda
mensal vitalicia, auxilio-neclusdo, abono de permanin-
eLa em SeAVLgO .~ "Somam-se a elas 1 763 que recebem auxit
Lio-doenca. Como as que constituem o u£t¢mo grupo, em
bora tenham o beneficio em caratenx pnou&&on&o senao pro
vavefmenie em ghande parte substitudldas por outras, pgo
de~-se estiman entre 12 mif e 13 mil o numenro de pesscasd
na condi¢ao de aposentados, pensionisias ou "enconstados".
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va, nesse aspecto, a familia de Dona Elza, mae de quatro
filhos, desempregada} abandonada pelo marido. A filha
mais velha trabalha como doméstica e recebe, além da ali
mentagdo, Cr$ 15 mil mensais, Unica renda do domicilio.
Os outros trés comem na escola - mesmo um que, por "so
frer da idéia", n3o estd matriculado. Dona Elza, epilé
ptiba, ds vezes lava roupa em troca de comida, 3s vezes
pede esmola. Seus problemas de saihde sac de algum modo
resolvidos pelo posto de salde, ou através do "cartao
de pobfé" da Santa Casa. O Gardenal gue toma, juntamen
te com o filho, & obtido gratuitamente. O barraco onde
moram foi construido através de mutirao, em terreno afo
‘rado, com material doado por amigos e vizinhos. Suas vi
das, segundo conta a entrevistada, melhoraram ultimamen
te, porgue a escola também estad dando merenda durante as
férias. Esse & certamente um caso extremoc, mas a habi
tacdo barata, a auséncia de gastos com transporte, e a
existéncia de uma rede de servigos médicos e educacio-
nais relativamente acessivel s3dao dados cuja influéncia
nas condigtes de vida da populagdo estudada nao se deve

subestimar.

Isso n3o implica, evidentemente, uma visac oni
rica do papel desempenhado pelo Estadoc junto @ pobreza
urbana. A politica tributaria implementada falta eqgili
dade. As taxas de servigos plblicos - sobretudo a de
energia elétrica e adgua - s3o muito elevadas e injustas.
Cobra-se mensalmente &gua onde seu fornecimento & muito
esporadico, e deixa~se de cobri-la adequadamente onde &
consumida em grandes proporcdes. A assisténcdia a salde
& preciria. A alta incidéncia de pessoas recebendo au
xilio-doenga por epilepsia, somada & falta de condigoes
para um diagndstico sequra, sugere que a moléstia este
ja sendo em parte "produzida". O INAMPS, embora atenda
a uma parecela relativamente ampla da populagao, o faz
com as deficiéncias habituais. Apesar disso, o descon-
tentamento com os servigos nao parece altoc. Um bom exem
plo do estado de dnimo predominanté pode ser encontrado
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na entrevista de um senhor idoso, que,precisando consul
tar, aguardava que terminasse 0 inverno, pois nao podia
passar a noite na rua para marcar consulta. Mesmo assim,
considerava-se satisfeito com o atendimento prestado pe

la Previdéncia.

Esse aparente conformismo estd presumilvemen
‘te ligado ao fato de que a distribuicao de bens e ser
vigos através das politicas sociais &, apesar de tudo,
uma das poucas tdbuas de salvacgdo de que pode se. valer
a pobreza urbana, num quadro social mercado estrutural
mente pela exclusao e agravado conjunturalmente pela

“crise.
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