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U obijetivo geral uo projeto Higraqio e Empreus nos

Centros Intermediarios do Lstado do Minas Gerais & entendor &

dinamica migratéria que se pxoaessa nesses centros e emn 5uas
areas de influéncia, tendo come referénecia os fluxes — prodomi

nantes no estado. 1

O projeto surge da necessidade de se estudar mais
sistematizamente a validade de certos pressupcostos basicos  do
Programa de Centros Intermediirios, dentre os gquals destaca-se
sua funcao reorientadora dos fluxos migratorics no estadc.ilén
disso, vem preen&%r uma lacuna decorrente da ausencia de um
estudo migratdrio em Minas Gerais, que permitisse responder a
undmeras guestdes colocadas a todo instante nos trabalhos de
planejamento e formulagao de politicas. Assim, o projeto lorng
ceria, além dos resultados a que se propoe, subsidios @s poll

ticas dc governo estadual.

O presente relatdrio corresponde a totalidade des
estudos realizados no primeiro bloceo analitico previste no pio
jeto e relacionado com 0s chamades fatores de expulsao. Como
se sabe, conforme a proposta apresentada & SEPLAN-MG, um szgqun
do bloco analitico serd desenvolvido, fecalizando os temas ro
lativos aos fatcores de atragao e fixagao, cujos conteldos, in
tegrados aos que aqui se anexam, configurarao o texto final

do estudo.

O material contido neste relaldrio parcial & des
crito a seguir, apds breves consideracgocs sobre o projeto, en
sell conjunto.

Por se entender que a dinimica migratdria, referi

da conmo objetc de estudo, resulta da incidéncia cu nao,

2

graus e niveis variados, de diversos fatores de naturcza econd
mica, social, politica, cultural, institucional etc., © wnroje

to ganhou certa complexidado,gua terminou por exigir alguns pro
1

H, 506G



cedirentos metodolduicos cupocificos. Lm primeiro lugar, foi
necessario distincuir, para fins de ssialise, entre fatores do
expulsdo e de atragdo, chasados no projeto de blocos analiti
cos . O primeliro deles sc constitul do estudos detalhwadas de
cada um dos fatores determinantes da ciigracao rural, congide
raaos, ao longo Ga pesquilsy, como 0s nals relevantes. & aicoto
mia que poderia ser sugerica pela separacao dos blocos, vale
ressaltar, resulta apenas de uma estratégia de ahordagen de
temas tao amplos ¢ comple:xos, sendo, portanto,apenas anarente,
uma vez gue se preltende elimind-la na terceira parte do ety
Go - 0 relatorio final, "Migrag&o e Lhnprego nos Centros Tnter
nedidrios”. Pelas mesmas razoes, os dois blocos analiticos so
freram novos "cortes"” gue orientaram os trabalhos de pesquisa

da caceia causal de cada um dos fatores.

Os objetivos gerais de cada um dos blcocos citades

podem ser assim detalhados:
Bloco I - Analise des fatores de expulsao, principalnente ru
ral, para a qual sc identificaram os seguintes aspec

tos:

a}l como fatores cspecificos, agueles relacionados a

caracteristicas da estrutura e delimitacao de
dreas sujeitas aos fatcres de estagnacgac e aque

las sujeitas aos fatores de mudanca e as especifi
cidades dentro de cada um desses processos de  ex

pulsao rural;

h) como fatores cerais, agueles que incidem sobre o
ambito rural indistintamente, tais como a legisla
¢ao trabalhista, o Estatuto da Terra e as politi

cas de incentivo 3 produgao agropecuadria em geral;

c) ¢ a percep¢ao individual do fendmeno migratdrio(a

ser obtida no survey da segunda parte), oun se

0

ia, como oS fatores objetivos acima apontaccs S

I

traduzem en fatores subjetivos da "decisao de

MOD, For . N
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RAGCA 0 dis AL

ar", condicicnando o volume dos fluxes & a ova

i8]
=

sao rural.

Bloco II - Aprdlise dos fatores de atragao e mecanisros de fixa
¢ao, que se limitarao agueles prescntes nac arcas

icas das guatro cidades wédias, pa

e

urbanas e periiar
ra o gque se deverd considerar os sequintes aspectos:

re

a) cemo fatores de atragac cspecificos, agqucles
caracteristicas da base econdmica

lacicnados as
urbana ¢ da oferta de scrvigos de infra-estrutu-

ra soclial ¢ urpana, complementados pela presenca
que

Jament,

de instituigdes locais, formais einforwais,

0 Geraf

lalal

condicionam a dindmica urbana e as expectativas

de fixagao nestas cidades;

*la de prypa

@ﬂ’d:nar
arn:

b) como fatores de atragao gerais, aqueles envolvegg
do o exame de politicas econdmicas em geral e a®

~ ) x ] ol - .
politicas setcoriais de prestacao de servigos, as
guais tendem a reforgar a atragac das areas urba

nas;

c) a percepgac individual do fendmeno migratdérioc,na
gual visa-se captar, conjuntamente com os fate

res de expulsac, como os fatores objetivos
agora ,

apon

tados se traduzem en fatores subietivos,
de atracgao e fixagao nos centros intermedirios.

Cabe destacar que, por razoes de custos, prazo e
disponibilidade de pessoal técnico, seria impossivel  estudar
todos os centros intermedidrios, tornando-se assim necessaria

a escolha de um certo namero gue, tendo em vista os dadces exis

tentes ,guardassem um certo grau de representantividade compati
proetende ac final do cstudo

5¢

vel con a generalizagao ue
na propost

Oor
S

Diante disso, cptou-se, a c¢o estudo claborada,
selecionar guatro centros com basc nos seguintes critérios: ti

ar

pos de area Ge expulsao, caracteristicas de base econdmica
bana, infra-estrutura sococial e urbana, comportamento histdrico
enquante polo de atracdo nas duas Ultimas décadas.

M, PSS - 188D
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Por outro ledo, estes critérios, utilizados prolind
narmente para a sclecao, foram ponderados pela consideracio Ge
sua proximidade a outro cenire intermediario, pelo seu pozicio

namento na estrutura espacial e sua inclusao na primeira ou se

gunda etapa d¢o Programa de Centros Intermediarios.

O procedimento adotadol resulteou na selecao, foce asg
suas caracteristicas, de Governador Valadares, Uberlandiz,iunal

e Varginha.

Faz-se necessario informar que grande parte dos da
dos secundarios utilizados foram trabalhados em dois docunanics
preliminares; um deliritava as areas de influéncia migratdéria,
e outro abordava as seguintes variaveis: estrutura fundiiria ,
pauta produtiva, padrao tecnoldégico e pessoal ocupado.l Vale
ressaltar que estes documentos cumpriram parte dos objetivos es
pecificos do primeiro bloco analitico, que enfoca os fatores

de expulsao, e gue, em sua totalidade, sio os seguintes:

a) delimitar com maior precisac a area de influén

cia migratéria dos centros intermediarios:

b) detalhar a estrutura produtiva e fundiaria da
area rural de influéncia migratdria e as mudan

cas ocorridas nas duas Gltimas décadas;

¢} identificar os centros receptores e verdedeores o
populacao e sua area de influéncia, avaliando sas

saldos liquidos migratdrios no periodo 1960/1550;

d) identificar o impacto das pcliticas agriceolas fe

derais e estaduails nestas areas;

0

]ﬁég&agﬁo e Bwmpkeqo - Peliudtagdo da aren de inffulincda Y14,
gratinda; hdgragao e Fupregoe - Caxacterizagac da base ecoudnds
ca nunal dast areas de dnjlucneda mdgratondas T, Edfruiuta  lupn
dicaia; 2. Pauta produtive; 3. Padrac Lecenobogico; 4, Composdi-
cao du pessoal ccupado. Pocumentos entrcegues a SEPLAN, como ne
Latinios inteamediandics.

- SISG
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e) ddentificar o impacio da 1egislagﬁo trabbalhista

no exodo rural.

0 presente relatdric protende responder a esses G
Jetivos e avangar um pouco mals go levantar algumas hipdteses
gque deverao ser desenvolvidas na parte conclusiva do estudo |,
apds o segundo bloco anzlitico. Sua estruturagio compreende sois

capitulos, sendo o primeire constituido por esta introducio.

O segundo, ou marco teCrico, alem de repassar a bi
bliografia mais relevante publicada nos Ultinmos anos, coloca
a tematica da migragao, en geral, no contexto sdcic-ccondnico
brasileiro, e levanta o0s pontos mais importantes que nortearam,
posteriormente, as analises. Para Lanto, tentou-se, a par dJdos
comentarios da literatura pertinente e previamente =scolhida ,
recuperar o encadeamnento logico e as conclusdes dos temas das
discussoes mantidas pela equipe ao lengo do todo o ano de pes

gquisa e estudos.

0 terceiro dedica-se a metodologia, e detalha cs
procedimentos observados na pesquisa de campo, desde 0s crité
rios de delimitacao das areas de influéncia e das sub-areas ne
cessarias para extragﬁo da amostra, até a pesquisa propriamen-

te dita.

No quarto capitulo, examinam-se fatores corsiderados
como incidentes no processc de expulsaoc, sew comparar suas re
percussoes em cada uma das areas escolhidas. A analise compre
endeu politicas de abranggéncia global (crédito, wregos mininos
e comercializacao, legislcao trabalhista), politicas setecriais
(pecuaria, cafeicultura, reflorestamento), além de um levanta
mento dos planos e programas cespeciais, e das instituigdes re
levantes para a comprecnsac o papel do Estado no setor rural,
ambos considerados aguil como canais de implementacoes das poll

ticas.

No quinto, descreveram-se as areas de influlrcia mi

-

gratdria, nagueles aspectos de incidencia espacial tanto dos

19 S0
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fatores especificos, come estrutura fundiaria, pauta  produtd
va, padrao tecnoldgico e estrutura do pesscal ocupacdo, Conio

dos gerais, delineados no capitulo anterior. Estes sao retoma
dos, desta vez, com énfase em suas repercussoes ci cada area.
0 sexto capltulo estuda, inicialmente, © COmTOr i
mento das variaveis demograficas em cada area de influéncia,pa
ra, a seguir, relaciona-lo com as transformagoes ocorridas no

emprego rural nas duas ultimas décadas.

Um conjunto mais anplo de informacoes, gue detalham

alguns dos aspectos considerados nos capitulos anteriores, é
apresentado, num segundo volume, sch forma de anexo, com O
£

objetivo de pamitir uma eventual leitura mais aprofundada do

tenas tratados.

- M55
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Este capitulo e¢std estruturadeo em duas vartes, calen
do & primeira apresentar uma breve cronclogia dos nocelos ot

plicativos do fendmeno migratdrio adotados no Brasil a partir
do perlodo de px*dugéo cientifica nais intensa sobre o terna,
ou seja, a década dos anos 70. ksta parte fard uma abordagen
mais abrangente sobre a guestao, uma vez gue a mesma nao  pode
ser desvinculaca da propria discussao sobre o processo de ce

senvolvimento brasileiro.

A seqgunda parte, dado o marco tedrico mais geral na
primeira, aprofundari as hipdtescs correntes na literatura so
bre os mecaniswos pelos guals a articulacao indUstria- agriculi

tura, principalmente no perliodo posterior a 1960, wverr incidin

do sobre o éxodo rural, no contexto econdmico, politico e S0
cial brasileiro. Lla se concentrari no tema cspecifico  destc
relatério, fatores de expulsao, ou seja, nas elaborasces  ted
ricas e nas avaliacoes de politicas concernentes ao setor ra

ral, una vez tendo ficado clara sua insergéo em um modelo 1SN
plicativo mais geral, que serd retomaao no relatéric final da
pesquisa. Esta visdo parcial da questao migratdria decorre de
uma decisdo operacional sobre a forma de condugao éa investiga
¢ac e nao do reconhecimento do carater independente cntre fato
res de expulsao e fatores de atracgao, ja bastante criticada

por diversos autores.

Pode-se afirmar gue, com relagao a primeira parte,
a tentativa de elaboracdc de un arcabougo tedrico para anali
sar e interpretar aspectos migratdrics concretos, atraveés da
sistematizagao de idéias e reflexoes sobre o tema, parece, si
multaneamente, facil e gquase impossivel: en primeiro lugar, o
namero de trabalilos sobre migragaes internas no contexto brasi
leirc ainda € reduziao, tendo tomaco ur impulso decisivo  ape

nas na década anterior; em sequndo lugar, existen contribui

13/ 50
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¢oes fundanentals para a compreensac da distribuicio da popula
¢ao no esgpaco wrasileire provenicntes de outros Lemas espoci i

cos tals conoe urbanizagﬁo, indust:ializaqéo, pobresa, Geseived

virento agricela, descuyuilibrios regionais cte. Portanto a
apreensdo destas contribuicGes  enm linhas de investivacdo Mio

ralelas” deve ser tamndm efetivada com o intuito do compor  wi

marco tedrico ban estruturado para a andlise do  caso el
ro.

‘ Obviamente, a tentativa de sintetizar una unica
linha tendencial de producac tedrica pode pecar pela cxcessiva
sinplificacdo de idéias de determinados autores renresentati -

vos, perdendo-se a riqueza de detalhies e os eshogos de aborda
gens alternativas que destoam Go discurse mais geral, as vezos
Jj& prenunciando a tOnica de um periodo posterior. Portanto, =
periodizacgdo c¢esta linha tendencial nao pode ser mais do ae
aproximada, ainda nmais se deve ser reconhecido o possivel dos
compasso da producao tedrica em temas "paralelos" guanto 4  td

nica dominante.

Guanto a segunda parle, o levantamento de hipdteses

‘ inplicitas e explicitas sobre os fatores determinantes da X
pulsido rural, serd baseado também em textos técnicos mais espe

cifices sobre a modernizacdo no campo e as varias politicas a

gricolas implenentadas mais recentenente, centrando-se no pe

riodo posterior a 18060,

2.1 ©s nodelos de interpretacao geral das migracoes internas

brasileiras

Ta ¢dcala e 60, o towa contral da discussac tedbrics

1o Lrasil e na Anéricae Latina cra, sep duvida, a gquostao 00
entraves ao processo de industrializagao "dependente". R inser

MOD. FJP - 157502
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cac da economia bracileira na Jdivisao internacional do traba

iho, seu courdter "pariffrico”, era a variavel dominante na  ex
p]icagio schire as Tormas pelas guals estava agqui se processan
do a industrializacao, em suas caracteristicas e ritrno.  Fsta
determinagoc exOgena acarrctou consideragodes sobre a “"dualida
de" do processo de desenvolvirnonto brasileiro dustapondo-se
uma estrutura industrial excessivamente moderna e inadecusda
s owra agricultura atrasada, conm resquicios de carater feudal,
Portanto, ao nlvel interno, o debate centrou-se na questido Tun
damental de se a agricultura representava ou nao um obsticulo
ac processo de industrializagao, pensando-se as fungGes gue o
setor agricela deveria desempenhar e suas possibilidades em fa
zé~lo. Por cutro lado, havia o reconhecimento de gue as especi
ficidades hictéricas da industrializacao brasileira haviam a
carretado profundos desequilibkriocs regionais, cor tendéncia ao
agravamento, pela concentragao espacial das atividedes indusg

triais.

Quanto ao desempenho adeguado ou nao do setor agricg
la, as fungoes salientadas eram a liberagao de mao-de-cbra pa
ra o setor capitalista, alimentando-a a pregos constantes nas
&reas urbanas, a transferencia de capital ncos primordios do
processo de desenvolvimento industrial e a criagao de um merca
interno para os produtos industriais. Segundo os analistas, ao
final da década dos 60, a agricultura vinha apresentando um
crescimento satisfatdrio da rrodugao, contribuindo substantiva
mente para a formacao de um excedente de mao-de-obra urbana e
um mercado para bens de consumo industrializades, através da
expansdo do assalariamento e da intensificac¢ac das migragoes
internas, mesmo sem recorrer a alteracgoes nos métodos de produ
¢ao e na estrutura fundidria. Deve-se ressaltar que, do nponto
de vista macrcecondmico, as migragoes internas desempenhavam
entao un panel positive para o nrocesso global de acuruiacao
de capital, ou seja, rnara a continuidade da industrializngio

brasileira.

no despontar dos anos 70 inicia-se a critica tedrica

=00, FJ4P - !S5
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a concergao dualista claborada na década anterior, cuestionands

se hasicamente o cariter inderendente do "atraso" o sebor a

gricola, mestrando-o cono decorrente das necessidedes da acuru

lagcao industrial (como forma de acumulagao primitiva) ou v

o

[P

®
suindo caracteristicas capitalistas desde sua configuracao ini

b

ciel (subordinagdo ao capital rercantil ja no perxiodo da escra
vidao) . Portanto, a recriacao das formas tradicicnais de jelanlelb]
cao, seja enguanto subordinacdo de outros nodog de produgio 2o
modo de producgao capitalista seja cnquanio forma rparticular as
sumida por um cavitalisme tardio (tardio em termos da c¢riacdo
da mao-de-obra livre, assalariada, desvinculada dos meios do
procugao), entra em debate crescente no periodo. Rsta questic
também apresentcu sua contrapartida urbana, através dos concel
tos de "marginalidade urbkana”, "setor informal", ”inchagio dao
terciario" etc, tornando-se esta vertente, no inicio dos anos

70, inclusive mais polémica do gue no setor rural.

2.1.1 0 periodo de configuracao da problematica -~ 1¢ qiingtia

nio da década dos 70.

Os efeitos desta tOnica sobre o tema das  migragoes

foram da segquinte ordem:

a} Houve o reconhecimento de que o incremento da pro
ducao acricola fazia-se de forma extensiva, Cong
tituindo a existéncia de terras "livres" (ou
seja, apropriadas por latifundios improdutivoes) um
fator relevante para este comportamento, via e
pansao de fronteiras agricolas, e para a necess i

dade de recorrer 4 imigracac internaciconal para a

génese da mao-de-obra assalariada ao nivel nacig

nal. Portanto, © processo de ocupag&o esvontinea

o territdrio brasileiro ia se processando redian

te fluxos populacionzis oriundos de areas de ISRBEN

findios com excedentes pevulacionais, ao passo
que o Estado teve de tomar a frente do processo de
imigracdo estrangeira para conseguir sua wviabili

Z2Gao;
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b)

lleste sentido, ao nivel macroecondmico, versistia
o enfogque nositivo Jdo vrecesso migratorio glohal,
MOSNo »orane, e num prinelro momanto, as migra

coes internas nac foran suficientes para o desem

-penhe-da funtio liberadora .de mao-de-obra do se

c)

al

tor acricola para o industrial, inegavelmente Das
saram a sé-1lo a wartir da década dos 40, auando
ce intersificar as nigracdes internas intervegio

nais no Brasil:

Por outro lado, as elaboragoes sobre a marginall
dade urbana, lato senso, tornaram guestionavel ao
nivel individual o que ao nivel global parecia
positivo, ou seja, comegou-se a denunciar os efel
tos perversos gue o medelo de desenvolvimento ado
tado no caso brasileiro estava produzindo no pla
no social. DiscussoOes tedricas sobre "exército
industrial de roserva", "superpopulag¢ao relativa"
ganham destague, respaldando o exame concreto da
deterioracgao das condigoes de vida das populagdes
urbanas. A forma de insergac no mercado de traba
1ho urbano condicionaria o acesso aos bens e scr
vigos gque a cidade pode oferecer, supondo-se que
o individuo estaria no setor informal, involunta
riamente, de acordo com a tese da insuficiéncia
de geracac de empregos pelo setor industrial e
com a hipdtese do descompasso entre o nivel de qua
lificacao requerido e o despreparo total do imi
grante sequer para a vida urbana. O carater resi
dual, excedente, de subemprego que assumia o s
tor informal no planc tedOrico, embora articulado
e necessario ao setor formal, fornecia una conota
gao depreciativa a esta forma de insergac no mer

cado de trabalho urbano:

Curiosamente, a mesma valoracao nao era utilizada
nas rclacces de produgao vigentes no campo. A0

contrarioc, existia subjacente & oonstatacao da pre
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scenga do trabalho volante a perspectiva de urna
dcterioracan das condigoes de vida e de trabalho
Lace as formas tradicionais cowmo a parcevia e o)
colonato, mails fixas a terra, possuindo estas QL
timas acesso ao principal meio de produgidc agrico
la. Assim, o controle do processo produtivo, mais
do que da propriedade da terra, significava auto
nonia e capacidade de sobrevivencia, enmbora fosse
recenhecida uma superexploracao do trabalho da
familia, via intensificagao e extensaoc da jornada

de trabalho;

Sobre este Gltimo ponto, deve-se salientar que al
guns estudos sobre o "boia-fria" deram destague
ao papel da legislagdo trabalhista na configura
cdo do fendmeno, atuando duplamente, ou seja, em
um primeiro momento levando a substituicdo do tra
balhador permanente pelo volante, em um segundo
momento, viabhilizando a generalizagao do trabalho
volante pela existéncia de um excedente de mﬁg
de-obra disponivel a sua pratica. Todavia, a de
terminagao fundamental advinha da "penetracgao" do
capitalisme no campo, modificando as relagaes de

producao vigentes;

Alguns estudos de cunho antropolégice elaborados
neste periodo mostravam o apego que o trabalhader
volante urhkanizado ainda tinha & terra, ou, no ca
so do migrante, ao seu local de origem, atraveées
do desejc de retorno ao campo, caso fosse possi
vel, e de ligacoes familiares com os remanescen
tes no meio rural. Portante, a "involuntariedade"
da situag¢ao atual urbana também se  manifestaria
em termos espacials, envolvendo a questao nigrato

ria.
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A publicacao dos dados sdcio-ccondmicos do Censo bDe

a)

b)

c)

1970 viabilizou varias frentes de estudo relacic

e indiretamente com as migragdes internas:

Em primeire lugar, efetivaram-se cruzamentos en
tre status migratdério e variaveis socio-econémicis
em areas de destino, principalmente Regides Metro
politanas, de forma a buscar resposta para a inda
gagao de se a ocorréncia do deslocamento espacial
afetava o desempenho econdmico do migrante face
ao nativo, e, consegllentemente, suas condigoesde
vida. Todavia, o status migratorio representava
um papel secundario no rol de determinantes detec
tados como fundamentais, a saber, a politica de
arrocho salarial e a tendéncia de concentragao
crescente da renda no periodc 60/70. Em termos da
estudos demograficos, alguma énfase foi dada amen
suragao do incremento das taxas de mortalidade in
fantil nas regioes metropolitanas, constituindo
claro indicador de deterioragao de condigoes  de
vida no meio metropolitano. As condigoes sobre a
insergao diferencial de migrantes e nativos nomer
cado de trabalho urbano apcontavam no sentido de
que, apds 10 anos de residéncia, as "desvanta

gens" dos migrantes se anulavam;

Foi possivel caracterizar os fluxcs interesta
duais de populagao, destacando-se as correntes

principais e evidenciando-se a relevancia da may
nitude total da popula¢aco em mobilidade espacial
e o seu peso para o crescimento das regiodes metro

politanas mais importantes no pais;

Estes fluxos intercstaduals seriam decorrentes
de deseguilibrios regionais, ocecrrendo a mobilida
de espacial pela atuagao das forgas de mercado,
através da percepcao individual de oportunidades

eccendomicas diferenciadas no espago. 0 Estado atua
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ria apenas indiretamente sobre este processo de
redistribul¢ao populacional, ao facilitar o. pro
cesso de acumulacao industrial, com tendéncias
autonomas ¢ induzidas a concentragac espacial na
regiao Sudeste. A concepgao tedrica sobre a forma
de organiza¢ao do espag¢e brasileiro neste periodo
reconhece a existéncia de uma divisdo interregio
nal do trabalho também ao nivel interno, com uni
ficagao nacional do mercado de bens de consumo e
destruigac da produgac artesanal competitiva aos
bens industriais, e reprodugao do esquema centro
periferia com extracac de excedentes em beneficio
da regidc Sudeste via relagao de trocas entre pro

dutos industriais e produtos agricolas. HEste meca

nismo basico de geragac de deseqguilibrios  regio
nais, expressos em diferenciais de renda e de
Condigaes de vida, acarretaria os deslocamentos

populacionais entre regioes, auxiliando o desem
pénho da fungao liberadora de mao-de-obra gue o]
setor agricola deveria exercer na auséncia de unm
processo efctive de mecanizagéo agricola, ainda
incipiente e restrito as proximidades do centro

industrial.

0 medelo de interpretacao sobre o fenomeno migratd

rio que- buscou sintetizar a visao do periodo foi elaborado

por Paul Singer, com versao preliminar ja esbogada em 1972, a

bordande os seguintes pontos fundamentais:

MOD. FJ7 - 12/5G

a) As migragces internas sac sempre historicamente

condicionadas, enquantc resultado de um processo

global de mudanca;

b) A alteracao na divisao social do trabalho decor

rente da industrializacao, com suas especificida
des institucionais ¢ histdricas influindo mais do

que uma mera mudanga na base técnica de produgao,
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acarreta movimentos migratorios;

¢) Estes arranjos institucionais sao extromamentes

importantes na industrializagao cm moldes capita

listas, que nao & espontdnea, mas promovida — por
uma consideravel manipulagao politica de Dregos,

com o intuito de canalizar excedentes e acelerar ¢

processo de acunulagio;

d) No capitalismo monopolista, a concentracao de ca
pital e a concentracao espacial tendem a ser maio
res devido a formagao de conglomerados e 4 priva
tizagao das economias de agloneragao e socializa

cao das deseconomias de aglomeracaoc;

e) Este Onus atinge de modo mais grave os grupos de
sajustados, os recém-chegados & cidade e os gue
se deixaram ficar para tras, nas arveas esvaziadas,
pois a distribuicaoc espacial das atividades tam
bém acarreta desequilibrios regionais, que sao ©

motor principal das migragoes internas;

f) 0s fatores de expulsac que levem ds migracoes sao
de duas ordens: fatores de mudanga, que decorrcm
da introdugao de relacoes de produgao  capitalis
tas em algumas areas, acarretando a expropriacgac
de camponeses, a expulsao de agregados, parceircs
e outros agricultores nao proprietarics, tendopor
objetivo o aumento da produtividade do trabalhe
e a consegllente reducac do nivel do emprego; e
fatores de estagnacao que se manifestam sob a for
ma de uma crescente pressao populacional sobre uma
disponibilidade de arcas cultivaveis gque podern
ser limitadas tanto pela insuficiénecia fisica doe
terra aproveitdvel como pela monopolizagao de gran

de parte da mesma pelos grandes proprietarios ;

g) Os fatores de mudanga provocam um fluxo macigo de

MO, FJ8 - 1g/80
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emigracao que tem povr consegiiéncia  reduzir o ta
manho absoluto da populagao rural. Os fatores &

estagnagao levam & emigragac de parte ou da  tota
lidade do acréscimo populacional devido ao crzsci
nmento vegetativo de populagao rural, cujo tamanho

absoluto se mantém estagnado ou cresce apenas va
i

garosamente;

h) Os fatores de mudanga fazem parte do proprio pro
cesso de industrializacao, enquanto os de estagna
cao resultam da incapacidade dos produtores em
economia de subsisténeia de elevarom a produtivi

dade da terra:

i) Os fatores de expulsao definem as areas de onde
se originam os fluxos migratorios, mas sao os fa
tores de atragao gque determinam a orientagao des

tes fluxos e as areas as quais se destinam;

Entre os fatores de atracio, o mais importante &

.
—

a demanda por forcga de trabalho, entendida esta
nac apenas como a gerada pelas empresas industri
ais mas também a que resulta da expansac dos scr

vigos;

k) Nao h3 mecanismos na economia capitalista que as
. segurem proporcionalidade entre o numero de pes
soas aptas para o trabalbo que os fluxcs migratd
rios trazem para a cidade (fatores de expulsao}

e o nimero de lugares de trabalho criados palas
novas atividades implantadas no meic urbano; Q
ajustamento via gueda de salarios encontra obsta
culos institucionais (salario minime, indenizagao
aos despedides ete) ¢ a resisténcia dos trabalbha

dores organizados;

1) Ewm paises desenvolvidos, uma politica economica

de cunho keynesiano & capaz de conciliar rapidas

MSD, FY™ - 15°8G
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e profundas wmudangas tZcnicas com niveis relativa

mente elevados de enprego;

m) Em palises nao desenvolvidos, as diferencas 540
que as mudangas tecnologicas sao mais bruscas ©
tornan

que o setor de subsisténcia ainda existe,

do o volume das migracoes internas proporcional

mente major;

n) O surgimento das populagoes marginais tem levado

muitos investigadores a encarar as migragoes CORO

um fenomeno social nefasto, cujas dimensdes é pre

ciso reduzir de modo a se poder comegar a solu

cionar a problematica gque elas suscitam, porém sd

o desenvolvimento pode criar uma expansaoc vigoro

sa da economia urbana, acarretando a absorgac pro
- w

dutiva dos migrantes; i
Ny

I

g

-

- . . L)

o) Hipotese que vale a pena ver verificada & que os 55
-
principais fatores de atragao da cidade sac consg :
T e

tituidos pelos lag¢os sociais decorrentes de ume

situagao de classe comum entre migrantes antigos

e novos. Se esta hipotese se confirmar, o  papel

das migragoes internas nos paises nao desenvolvi
dos no que se refere & redistribuigao espacial da
oferta de forga de trabalho e a constituigac  do

exército industrial de reserva poderid ser melhor

avaliado.
A principal hipotese que foi extraida desta elabora
cao tedrica, amplamente utilizada posteriormente, foi a de que
os fatores de expulsao determinariam o volume dos fluxos e os
fatores de atracac o seu direcionamento. A aparente independén
cia entre os dois nmomentos, associada ao carater "tradicional"
a

do emigrante rural expulso, colocaram em pauta de discussao
te

gquestao da adaptacao do migrante nomeio urbanc. Sobre este

ma, o oriéprioc Singer faz algumas observagaes:

MOD, FJP - 1255
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"Ha, naturalmente, uma séric de obhsticulos guc se
interpoem entre o migrante ¢ a oportunidade econdmica gue, en
tese, a cidade industrial lhe oferece: de um lado, nem sempre
o migrante possui as qualificagoes necessarias nem a bagagem
cultural exigida pelos novos empreendimentos; por outro lado,
a insuficiéncia de recursos impede & determinado nlmero de mi
grantes de alcangar éxito na luta competitiva que se trava den

wa

tro do mercado urbano de trabalho!

"A adaptacao do migrante recém-chegado ao meio S0
cial se da freglentemente mediante mecanismos de ajuda mitua e
de solidariedade deo migrantes mais antigos. Isto significa que
o lugar gue o nove migrante iri occupar na estrutura social 7ja
é,em boa medida, predeterminado pelo seu relacionamento social,
isto &, por sua situacao de classe anterior. O modoc como o mi
grante se insere na socicdade de destino tem sido explicado por
meio de suas caracteriIsticas individuais; assim a proletariza
gao dos migrantes de origem rural sdz  ser atribuida 3 ausén
cia de gualificagao profissional, analfabetismo etc. Seria in
portante considerar gue lacgos de solidariedade familiar, de
origem comum etc, que refletem situagoes de classe social, de
sempenham um papel de suma importadncia na integragao do migran

te 3 economia e 3 sociedade do lugar de destino.

Valeria a pena, também, investigar em que medidaexis
tem organizacgoes formais e informais - desde agéncias de empre
go até rodas de botequim - gue encaminham os migrantes aos se
tores do mercado de trabalho em que ha maior probabilidade de

encontrarem compradores para sua forga de trabalho' 3

Qutra possivel forma de adaptacgao aoc meio urbano

pode ser extralda do trabalho de Todaro (1980), referente a ar

2SINGEI«Z’, Paul 1 - Mignacoes Tnternas: Consdderagaes teoricas s¢
bie o sew estudo - (n: Migracae ITaterna - fextos selecionades - 7o
me 1 - Bance do Noxdeste do Brasil S.A/Mindstendo do Inteadon - For
faleza - 1980 ~ pag 226.

SSINGER , Paut 1 - op. edit. pag 240.

MOD. FIP - 100
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ticulagao entre os segnentos formal e informal do mercado de

trabalho urbano, em paises em processo de desenvolvimento:

"Opinamos gue o cgbogo de um quadro mais realistg da
nigracao de mao-de-obra deve ser feito no caso de palses me
nos desenvolvidos, a partir da consideracgao de que esses des
locamentos constituem um fenimeno que ocorre em dois estagios.,
0 primeirc deles corresponde a migracgao do trabalhador rural
nao-qualificado para uma &area urbana onde, inicialmente, d2spen
de certo periodo de tempo no chamado sctor tradicional. © se
gundc estagio corresponde ao eventual cngajamento desse traba

lhadoxr num emprego permanente no setor moderno”%

Assim, a decisao a migrar de uma area rural para uma
urbana cstaria relacionada ao diferencial rural-urbano de xren
da real e a probabilidadce de obtencao de um emprego urbano.
"com efeito, ele terd de sopesar , de um lado, as probabilida
des e os riscos de permanecer desempregado durante um certo pe

-« 4 I a .
ricde ou de apenas conseguir emprego ocasional em atividades
urbanas e, de outrc, os diferenciais favoraveis a cidade no

[
-, e}
tocante aos salarios pagos".

Esta idéia de "amortecedor migratdrio” do setor  ur
bano tradicional ou de "trampolim" para o setor moderno apare
ce em varios trabalhos que analisaram a questao da insergaooqg

pacional do migrante recente:

"Do ponto de vista do migrante, os estudos existen
tes se referem gquase que exclusivamente a locais de destino e,
dentre eles, destacam-se pela sua importancia, as grandes cida
des, As investigagces realizadas e as em curso demonstram a

existeéncia de algumas atividades que desempenham papel primor

‘;TGEARO, Michael P. - A mighacdo da mac-de-cbra e o desemprege  wibais
em pacses descnvoluddos - e ddgracao {nterna - texlos  pebeoiond
dos - tomo 1 - Banco do Nowdeste do Buasdd S.A. MINTER - pag. 155,

2 TODARO, ibid pag 154.
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dial na insergﬁo de migrantes no mercado de trabalbhe urbano,
haja vista a grande concentragac de migrantes recentes na cons
trugao civil (ne gue se refere aos homens) e nos servicos (ew
relacao as mulheres). Esscs subselores se caracterizam por uma
fungao de produgao trabalho - intensiva, embora sejam reconne
cidamente de baixa produtividade e absorvedores de mao-de~obra

pouco qualificada“.6 !

A Qltima hipbtess sobre as formas de adaptacao ao
meio urbano se relacicna ao proprio processo migratério, ou se
ja, admite~se que a migracac sec processe por etapas ou  pontos
intermediarios, com um certo padrao de escalonamento de  difi
culdades para o migrante. Assim, o trabalhador expulso do meic
rural se dirigia inicialmente a uma cidade pegquena prdxima, na

qual permaneceria algum tempo, postericormente ensejando novo

" deslocamento em diregao a um centro urbano maior, até finalmen

te atingir as regioes metrcpolitanas. Neste processo, ele iria
apreendendo e absorvendo ¢ "modus vivendi" urbano, conseguindo
sobreviver e competir adequadamente. Esta hipOtese encontra
respaldo estatistico na elevada representatividade do fluxc
urbano-urbano encontrada nos dados gerados pelos Censos Demo
graficos de 1970 e de 1980, em coeréncia com a hipbtese. Por
outro lado, em pesquisas diretas, ela tem sido de dificil ope
racionalizagao, devido a multiplicidade de trajetdrias envolvi
das, terminando o tratamento da questao limitando-se ao levan
tamento.do numero de locais intermediarios pelos quals passou
o migrante entre o seu local de nascimento e o seu local de re

sidéncia no momento da pesquisa.

Os dados de 1970 mostram que 26 por cento dos migran
tes urbanos inter-regionais informaram ter tido pelo menos um
estagio apds a salda de sua regiao de nascimento; segundo Ma
7

noel Costa esta proporgao atingia 37% para os migrantes nasci

E

MINISTERIO 00 INTERIOR - Pelitica de Migragoes Tnternas 1975, Brasd
Lia, texto mimee - pag 14.

7 COSTA, Mancel - Utbandzacae e mighacoes Lnternas no Brasil, n: Costa,
M-ed. Estudes de Demoghafia Utbana. Rio de Janeiro, IPEA, 1975,
pp. §4-91 - Sende Monoghadica n¢ 18§.
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dos em 8ao Paulo e 492 para imigrantes no Parana.

Martine (1920) faz um halanco sobre a questao d

adaptagao dc

a)

b)

c)

SvanTINE,

o8]

migrantes, ressaltando cuc:

Os estudos gque abordaram o tema enfatizaram Qs
diferenciais gbcio-econdimicos segundo o status mi
gratdrio, chegande a conclusoes contraditdrias
sequndo o conceito de migrante utilizado, segundo

4

a dimensao e abrangéncia espacial da unidade de

]

observag¢ao e devido d auséncia de controle da f

f

tores intervenientes importantes, como idade e g

it

XO;

"Talvez mais interessante que as discrepadncias enm
torno das comparacoes entre migrantes e nac-mi
grantes seja a constatacao de que, apesar das di
vergéncias conceituais e metecdolbgicas, guase to
dos os estudos revelam um padrac evolutivo iden .
tico com respeito ao posicionamento dos migrantes,
segundo ¢ tempo de residéncia uma detcrminada lo
calidade. Este padrao gue se revela de forma tao
sistematica & o seguinte: a medida gque o tempo de
residéncia dos migrantes aumenta, tende a  melho
rar significativemente sua situag¢ao em termos de
renda, ocupagao, posigao, educagao etc. Verifica
se a tendéncia independentemente do tipo de unida
de de ohservacgac, embora seja mais acentuada em

P, ~ . . 8
areas de atragao mais desenvolvidas".

As conclusoes referentes ao fendmeno migratdrio,

caso e€ste processc de adaptagﬁo fosse veridico,

G, - Adaeptacde dos migrantes ou sobrevivencia dos

mafis festes? -~ in: Mdgracac Internna - TexZos selecdicad

-

dos Temo ¢ - Banceg go Nondeste do Brasil S.A./MINTIR -
Fontaleza - 1980 - pag 959/96¢0.
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Cos migrantes no meio urhano foi superficial e pouco conclusi
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4

seriam nositives, sce nivel individueal e sonizi o,

uma vez que estavia curprindo um papel imporiznte

no nrocesso de nodernizacae da sociedade, sondo ©

Iu

mecanismo pelo cual a scocledade de orientocso oy

I.
cola-tradicienal se transformaria em socigaade

urbano-industrial;

As objecaes que Martine levanta guanto a teze, da
adaptagac progressiva, com respaldo em outros  an

tores, sao de gue a estrutura sécio~econfmica, o

(UL e

litica e demoqgrifica da sociedade recentora

cambiante,;, afetando as formas de insergéo diferen

oy

giadas centre migrantes antlqgos e recentes; wor ou
tro lado, varece improvavel que as ocupagies que
apresentam malor incremento rpor terro de x@slfég
cia sejam pernmcadas pelos migrantes que, ao chega
rem, trabalhavan como seiventes de pedreirs:

-

Emn suma, 0 seu argumenio é aue a lntﬁrwretc'*o 1

u

aparente mobilidade ¢ adaptegao progressiva el
migrantes deve ser precedida de uma analise €O Pro
cesso de evacao ou de ;tLquraLaO Assin, node
existir "um substrato d¢ verdadeiros ndmades a ve
rambular em busca de copcortunidacdes passageiras de
subsistdncia®® 0 padrac de movimentcs  multinlos

pnernite considerar gue o deslocamento, rasro

6]
'3

Areas Metropolitanas, nao seja o Gliimo para muj

tos migrantes, & cue a enumeracao dcs nicrantze

LEY

cante apenas a sobrevivéncia de um processo conti

It

nuo.

Em suma, o exame da questio do processo de adaptagao

erLG

TaRTINE,

G. - 1650 - Op. cdt. pag. 964,
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vo, embora seja fundamental para resclver, ac nivel da formula
¢ao de poilticas, se medides devem ser adotadns para atoriar
os deslocamentos pepulacionais no contoexto brasileiro, Ao ni
vel tedrico, o tratwrento ermirico da questio revalou-so com
rlexo, cendo um tena abandonado em abordagens mais recentes,
mesne &0 ceonsiderar arenas as hipdiescs sobre o papel dos

¢os soclals ou do sctor infornmal ou do processo de nigrags

por etapas neste processo de adaptagfo. Enfim, constitul uma in
portante lacuna a ser preenchida. Ao nivel politico, &  noguc
de dificuldades de adaptacao cerou um programa executads velo
Ministério do Interior de assisté@ncia a migrantes recom-chegs
des e de encaminhamente a postos de trabalho, atraves do forrne
cimente de alojamento, alinentacao, documentacao, passayens cto
e de articulagﬁo com o SINE, executado pelo Ministéric dJo ; Tra

balho. Este programa, no entanlo, possui um carater guase em

=
®
! -

genciali, tendo sido implementado em alguns pontos estrategices

(Areas Metropolitanas, algumas cidades de porte médio, locais
de construcac de grandes obras) desde meados da década des
70, sem muite folego cu impacto significativo.

Por outro lado, em decorréncia das dificuldades de

adaptacao de migrante recente instalou-se a hipdtese de cue as
migragoes seriam um fator importante de crescente instabilida
de politica no meio urbano, que teve consequéncias mais media
tas ao nivel da formulagdo de politicas, conforme verenos pos

teriormente.

Sem divida, a questao da adaptagézo coloca ern chague

‘.)

a efetividade dos fatores de atragac, no sentido da capacidade
de retengaoc urbana através ca ehsor¢aoc e fixacao dos migrantes
recém~-chegados de forma estavel ao longo do tempo, para qua
possam ser considerados como deterninantes do direcionamento
dos fluxos evadidos do canpo. Da mesma forma, a idéia de expul

sao urbana, j& subjacente no nrocesso de nigracio per  etanas,

sermaneceu sem lratamento tedrico ¢ empirico, uma vez gus =0
pressununha gque a "cidade" fosse semnre ¢ "locus" desciadoe 2
lo migrante , em qualquer circunstancia. Fsta &€ uma ressalva

importante a dicotomia rural/urbana cntre fatores de oeoxpulsao

120340
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e fatores de atragao, resnectivamente. Outras ressalvas Lo

sido

a estes conceitos.

0 modelo de interpretagao sirtetice feito nmor Sincer

sobre ¢ fendmeno migratdrio @ o aue, até hoje, se dispde de

. . ~ » v » . 4 '
mais articulado na produgro cientifica brasileira sobre o i

na, devendo-se ressaltar que, sem duvida esta forrnulocac  leva

a2 tentacao de uma andlise dicotdmica entre fatores de atracszo

e fatores de exnulsao. Na realidade, a nocac de fatores de oo

tagnac¢ao ainda encontra forte respaldo na concepgao de dualida

de da economia hrasileira, ja sob critica acirrada no inicic

da cdécada dos 70 ao passo que a nocao de fatores de moderniza

cao tenta superar este problema, mostrando a penetracio da

ke

dernjzaqéo nc campo, todavia de forma ainda restrita ac Centro

Sul. O autor, por outro lado, nao discute as determinacoes da

estagnacaoc e da modernizagao agricola em relagao a industriali

zacao, tomando-os como processos conhecidos e entendidos pelo

leitor. Sem diivida, esta omissao favoreceu a cisao do nodelo

em trabalhos posteriores que ¢ adotaram:

10

DTINCAD E

1} Maria Conceicao D'Incao e Mello , em seu cl&ssico

trabalho sobre o "boia-fria", parte de algumas
teses sobre as condigdes da urbanizacao na Améri
ca Latina (tais como: a populagao urbana & sure
ricr a normal, justificada pelos niveis de produ
tividade agricola e nao-agricola; © crescimento
rapido da populacao urbana provem mais de influén
cias tendentes a expulsar os habitantes do campo,
que de fatores de apelo ou atracao das cidades,
que seriam antes sociais que econdmicos; a urbani
zacac se faz, em grande medida, independentemente
da industrinlizacao) para concluir que 0 ma

questao a ser colocada & se a migragac cammo-cidea

MELLO, Mandia Concedlcao ~ "0 Bodig-frdla - Acuriuta
.- B v . ~ [ 4 o
Misenda - Editera Vozes Lida - 5~ edigac - Petrope
1977, p. 6&.



FUNDACED JO /a0 ooy

Somretarr de Frinn de Flaecian g v Oandenar Do f

de, na rlta Scrocabana, estd mais dirctamente e

lacicnada a falores de expulsdo ligados a TR b
ra econonica deo cruane, ou o fatores de atfagﬁo,

ligados ac dencrvolvimento urbanoc...."A observacdo
da area em auestio revelou que os fatores de  ex
pulsae desempenham vapel preponderante no prroces
so de migragac camwo-cidade. A analise das trang
formacoes estruturais por cue passou a econonia

rural da regidc atesta o acima referide".

[

Montenregro testa a hipdtese de gue a mobilidadada
for¢a de trabalho parece mais fortemente wvincula
da a fatores de expulsao do que de atragao,confir
manco-a:
"Frequentemente, justifica-se o fendmeno nigra
toric pelas melhores condigdes de vida  encon
tradas pela populagac nag areas de atragic. A
generalizacao gue identifica as areas de atra
cao como arecas mais favoraveis e as areas dea
evasao como desfavoraveis a populacido, nao nos
parece muito precisa. Este trabalho constatou
gituagao semclhante, em termos de baixos ni
veis de renda, en todas as microrregides analil
sadas, nac se verificande, en re]agﬁo a este
aspecto, diferenca significativa entre areas

de evasdo e Areas de atragdo".ll

3) O Centro de Estudos Migratdrios, em Salvador, 54
lienta como principal causa da migracdc a concen
tracao extrema da propriedade da terra: "A valori
zagéo da terra, o aumento constante cdo prego, ane

cessidade de incornorar tecnoleogia moderna, tudo

IIH NTENMEGRC, Ana Marvdia Kinschuesr et alld - Esdrutuna Tupdda
ndia 2 Mebdllddade da Zer¢a de thraballo nas paincipads axas
de evasao e afragac populacdonads - Brasdl 1970 - in: bo
Letim Demggriiico, voll, nC I, jul/set 1950 - Ric de J¢
nedLho - pag o7,

(AT ATEN 2N LN LT Y



isso toxna o terye ser anropriada s

nelo granda e nedio Agsim, cuostions o

s
o

carater nositive e sadio atribulido por muitoes

migragoes, atravis do atenuwacao das digparidados,
sboic-econdnmicas ¢ntre regioes brasileiras medl

ante transferencia de excedente porulacional, pcis
"as cidedes que vaveciam seduzir os canponesan
com snaAs luzes se cercaram de cinturces de  pobr2
za e até de misérias ccom as tan famosas periferins

e favelas. As terras inexnloradas passaram a galll

p
—

rar~se ¢e conflitos entre possciros, indics e o©s
n.l3

novos donos que vao surgindo

4) Inicia~-se, a partir deste modelo, uma vertente de
investivacoes envolvendo estudos de casos sobre

o processo de expulsao na agricultura nordestina,
rincipalmente devido a estagnacao, - importante
area de origem de migrantes detectada a wartir az
analise sobre fluxos interregicnails, Por exemplo,
tem-se o trabalho de Mario Lacerda de velot?  nas
regioces canavieiras 2 agrestina de Pernambuco S0
bre a proletarizagac e migracao do trabalhador ru
ral, as consideragoes de Guaraci Adeodato Alves de

15 sobre a emigragao rural na Bahia, o estu

14

Souza

do de Yoni Sampaio sobre dinanica populacional

JZCentno de Estudos Mighatonrios - As Migracoes no Brndsifl de
Fefe - 4n: Cadeanos do CLAS, n¢ 65, janedlro/feverediwo/s50 - Sar
vadoer - pag 30,

Pitentno de Estudes Migratdnios - ihid - pdg ?27.

J4HELO, Maric Lacerda de - Preletarndizagao e {/gnagao 1
Regioes Canavielra ¢ Agrestina de Peranambuce Wy
cdo Tnterna - textos sefecionados - fomo (- pag IO7§/1H

i

ur

SMIZA, Guatacd Adecdato Afves de. AlLgumas ccnsxdr'ﬂ
¢oes gerals schie a endgracac hural na Bahia - i Apal:
do Primedire [ncontao Needonad da ABEV - pag 637/649:,

]O"AVPAIO Veny - A Dinamica Pepulacdonal do Norndeste e a Ques
tao Aq"a\{a - in: Anads do Prdmedno Encontre Nacional da
ABEP, pag 549/573
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do Nordeste e a nosguisa de Saint & Coldsmic:'’
em Crur das Mlmars, na Bahia, Fsta

Ultima aincia

tenta tastar tarmm a importincia dos fatores de

atragac na emigras o, através do confronto entre
galarions urbanos de emigrantes de Cruz das  Alras
em Salvador e os s2larios na origem, concluindo

gque as rendas urbanas nao sao mais altas do Gue

As rendos rurals nesmo centrelando o tenpo de i
cada em falvador & o fato dos migrantes urbanosz
cstaren desempregados ou rac. Deve-se ressaltar
que estes autores nencionam as vinculagées Fanmi
liares entre os emigrantes € os remahescentes, ©
que facilita a circulacao de informacio sobre ©
reio urbano. Por outro lado, nao parece que a con
sideragao Unica da renda como varidvel de confxon
to encerre a guestao sobre os fatores de atragio,
a qual teve posicac totalmente secundaria em sua

abordacgem.

A consequéncia desse posicionamento cindideo foi O
anrofundamento dos estudos sobre as transformagoes gue estavan
se¢ nprocessznde no canpo, reforco este favorecido pelo fato ce
gque as teorias ortodoxss importadas de cutros paises tinham
centrado sua analise de cunho psicoldgico e individual nas van
tavens gue a cidade oferecia ao migrante em potencial. Sem dg
vida. a esvecificidade latinco-americana estava mails ao nivel
do campo do que na cidade (a gual reproduzia o padrao de indus
trializacac moderno) ou seja, na estrutura agraria extremamen
te concentrada e em caracteristicas estruturals que mereciam
ser esmiucadas e avaliadas. Dal, talvez, possa ter advindo un
elemento adicional na concentracao éo enfogue sobre os fatores

de exsulsao.

17, i - ) i - .
SATNT, WLlldiam S.& Geddsmdch, UViklian 1, - Sistemas de D
veura, mudanca estfrufuicl o wigrogao aural - urbana b

Prasdf - in Estfudes CEBRAT 15 - pag 135/163,
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Pox velta de 1975, advevténcias comegan a

das sobre o caridter d¢ilcotdwiceo da abordagemn adotad?
s —
1) vrant?® recoloca a discussio da trancformagan

de uma parte da populagac rural em ponulacio e
dente em decorréncia do desenvolvimento do capita
lismo e nao do seu atraso, retomandc a tese da i)
verropulacao relativa determinada pelo Processo

de acumulacio, em ternos tedricos;

2) Gonzales e Bastos , em seu estudo sobre trabalho
volante, afirmam que "nao se¢ pode pensar, portan
to, em fatores de expulsao e atragdo, separadancn
te, pois o processo migratdrio € uma relagéo. )
bos os fatores (procedéncia e destino) desenue
nham uma fungao especifica e reciproca nao sb na
determinagao da natureza do fluxo migratdrio (vo
lume, distancia, seletividade etc) como também na
determinacao das conseqléncias econdmicas—sociais
que estes fluxos podem acarretar para as areas de
migragao”ggdeterminadas Areas podem ser ao mNosmno
tempo pdlos de expulsdo e de atragao., M pretenszo
de superar a dicotomia da analise tebrica e emnl
rica até entao empreendida seria obtida atraves

da adogao do conceito de relactes sociaigs de rro

ducao, que representam vma combinacao deterninada
e e Y
de fatores, cu seja, terra, instrumental e honen,

ou seja, a especificidacde de um modo de produgao:

3) Reis20, pondera, mediante um balanco critico ga

literatura, sobre os sequintes nontos:

194757

IgBRANT, Viniciws Caldeira - Desenvolvimento Agrnlcole e Luce
dentes Pornwlacdonals na Amoernica Lalina-in: Estudos CELRAT
T, oni/uev/dez 1975-pag 101/116.

IQGONZALES, EChdio N, e Bastos, Haria Tnes - Migracde Rusct ec

Taabalho Volante na Agrnicultuna Brasiledira - in:ildlgracac

Tntenna - textos selecienades - tewe 2, pag. 990. ‘
ZOTEIS, Flisa Harnia Petreina - Mdakragae Ruraf-Unbana 4 TPoliid

cas htarciias na Antidca Letipa: Nedfas para usa {invesiisc

¢ao - in: Dades, nC13, 1974, ITUPERI, Kio de Janeino pag.
. 79/92.
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4)
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3BAL£N, Jorge - lnbandzagao, Mégragoces Intexnas ¢ Descnvod
vimendle Negional - L Migracao Tafeana, Lextos seLe
clonados, Towe 1, pag 547/669,

Qualgurer cuo seja o tine de fatores gue se  privi

legie (exnulsao ou atragﬁo), & evidente cue o5

mecanismos de expulsio e atragao nio atuam isola

i

damente, corstituindo antes um complexo estrutu
ral gue condicicona as decistes individuais de i
car ou deixar o lugar de origem. Na verdade, exig
te claramente nas abordagens gue privilegiem a
atuagao de fatores de otragde, presentes 1o contea:n
to urbano, a idéia de ume comparagéo entre condi
goes rurais e urbanas como a rationzle da deciséo
de migrar. Com relacao aos fatores de expulsao,
mesmo na América Latina, onde as evidéncias suge
rem gue as condigCes rurais vem se tornando una
forca independente, & dificil negar que fatoresde
atragﬁo emanam dos centros urbancs, tornando a

situagao rural ainda mais critica;

Estudos empiricos nao encontraram evidéncias con
firmadoras & idéia de uma asscciagao  necessaria

entre migracao e instabilidade politica;

Pouca atengdo tem sido prestada &s  potencialida
des e limitacoes de diferentes politicas piblicas
na reorienta¢ao de fluxos migratbrios por  parte
dos especialistas na area, embora algumas sejam
muito importantes na América Latina tais como a
Reforma Agraria no México e Peru, Os Programas
de Educagao Rural, Programas de DesenvolvimentoRu
ral e de Industrializacao Rural, progranas de co
lonizagao;

Balan21, em 1973, afirma gue as migragces tem vor

estinulo principal os desequilibrios regionais e
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setoriais ¢ cve, do um nonto de vista anplo, 2
transferéncia e concentrac2o dos problenas regic

b BT
LGCIONak

nais ou nacicnais pelo deslocarmento  popu
em centres urbanos aprasenta a perspectiva positi
va de ter maiocres chances de solugdo a médic pra
zo. A pobreza urbana & mais cvidente e incomoda
mails as estruturas dc poder do gue a popreza dig
persa em vilas, aldeias e outros cuadros rurais,
Além do mais, o autor cnflatiza que a distinczo um
tanto arbitravia entre os estimulos 3 migragdo
presentes nas localidades de origem e nas de des
tino (fateres de expulsas e de atragao) tem sido
motivo de confucdao para o entendimente efetive do
fendmeno. ..., a migragac se enguadra numa estru
tura que inclui ambos, tanto ao nivel da rotiva
¢ao como ao da organizacic social”. Em termcs de
atuacao do Estado, deixa claro que sua contribui
¢ao tem sido na diregao da favorecer a  contrall
zacao do procesco de desenvolvimento, gue conduzad
concentragio espacial ce atividades dinimicas e
a continuidade dos desaguilibrios regionais, re
forgado pela concentragao de decisoes econdmicas

en grandes empresas e conglomerados. O seu pontod
de vista sobre este processc € gue c¢s heneficios
da concentracao em uns poucos centros urbancs sao
maiores do gue o0s custos em que incorre a defs
sa indiscriminada das cidades médias e © atagque
ao crescimento desordenado das areas metropolita

nas.

Os Ultimos autores citados, Reis e Balan, ressaltan
dois pontos importantes relacionados 3 questao migratoria,
citades apenas marginalmente no decorrer do primeiro giiingtis
nic da década dos 70 na nroducac tedrica sobre o tema, e S
vieram a exercer papel fundamentezl ros modelos explicativos do

segqundo gqUlingiénic, ou seja, a instzbilidade politica associa

da & concentragao nopulacicnal urbana e o papel do Dstado  on
guante formulador de politicas diretawente voltadas a redis
IR
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tribuicac populacional ne esvago brasileiro. Em real:.iade, eo

tes dois pontos ja estavam em articulagdo conereta om  vna ol

rie de nedidas Implementaduas no perlode 70/75, visando princi

palmente a ocupacao economica da fronteira amazdnica, erbora
ainda nao tivessem sido percebidas e incorroradas ao cebate

tedrico. Por este motivo, elas tornaram—~se o pente central 4o
pericdc 75/50, en termos de abordagen migratdria, ao nasso  en
que se procedia a um aprofundamento da questio da modernizagio
agricola, quase em paralelo. Portanto, as duas linhas de Lnves
tigagao serao tratadas senaradamente, embora reconhecendo—-sa

sua c¢onexac intrinseca.

2.1.2 A percepgao da relevancia do Estado atravds de uma 0o

litica de redistribuicao peoovulacional

Dois niveis de percepgac deverao ser abordados neste
tépico, o primeiro abrangendo a intencionalidade de seamentos
téenicos vinculados ao Ministério do Interior, o segundo a ela
boracao tedrica, mediante avaliagao de medidas concretas

levadas a efeito.

7 A intencionalidade técnica de formular uma politica
ce micragoes internas em ambito nacicnal foi persistentemente
frustrada ao longo da década dos 70, dentro dos pararetros a
que se propunha. Em 1972, foi criado nc MINTER um grupo de L.s
tudoe de Migragoes Internas e, em 1973, foi elaborado o Progra
ma Nacional de Migragces Internas, tracando as diretrizes Go
Programa de Pesquisa, com o objetivo amnplo de obter subslidios
para a formulagao de politicas na area de migracgdes, de distri
buicao esracial da populacao para o pais. A apreensao do fend
meno migratdorio foi efetivada em trés etapas (seqgundo o rela
torio do Programa de Pesguisas sobre Migragoes Internas - acos
to de 1973):

a) A prireira etava buasecu-ze na analise Qos dados
relativos a migragces internas publicados no  Cen
80 Demografico de 1970, O fendmeno migratério foi

abordado em termos cxploratdrios e descritivos,
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estabelecendo paranetyros naclonais quante & dive

“a0 e intensidade dos fluxos, seletividade e difa
renciais derograficos dos migrantes. Nao houve a
preocupagic ar aprofundar determinantes do proces
go de migragao, embora incursoes prelimiraresz e

nham &idce feitas nesis sentido.

Ou estudos foram realizados, a nivel regional, nor
diferentcs instituicoes de pesquisa (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade de Era
silia e Universidade I'ederal de Minas Gerais, a
través do CEDEPLAR), en articulagdo com os Dewvar
tamentos de Recurscs Humancs. das Superintendén
cias de Desenvolvimento Regional e, na regiao Su
deste, com a Representagao do Ministério do Inte
rior no Rio de Janciro (REMI/RJ), contando-se con
participagac especial da Fundagao IBGE, Banco INa
cional da Habitagaso (BNH), Servico Federal de Ha
bitagao e Urbanismo (SERFHAU), Organizagao Inter
nacicnal do Trabalho (OIT) e Banco do Nordeste
do Brasil (BNB);

A segunda etapa consistiu na analise de tabula
¢oes especiais, elaboradas a partir da amostra de
25% da populacgao noc Censo Demografico de 1970,
visando aprofundar cos estudos sobre composicao
dos fluxes migratdrios, caracteristicas dos mi
grantes ¢ fendmenos que se supoem relacionados
as migragﬁes. As areas metropolitanas, sobre as
quaisg havia relativo consenso guarto a sua rele
vancia, foram as primeiras unidades de analise
adotadas, destacando-se a seguir outras areas ce
tectadas como importantes pdlos de atragéo e/on
exopulsic: em termos de atracao, Manaus e Coiania,
microrregioes de atragao rural das Regioes Sul <
Centro-Oeste, o Estado do Maranhao; em termos de

exopulsao, o Estado da& Paraiba.
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"A caracterizacac sOcio-eccondmica  da situacano
relativa de migrantes e nao-migrantes e a avalia
¢ao dos efeitos das migragoes foi feita com base
nas seguintes variiveis: composicao demogrifica,
alfabetizagao, freqlincia escolar, fecundidade,
mortalidade, condigao de atividade, situacgao de

emprego, ocupacgao, renda e composicaoc familiar.

Os trabalhos da segunda elapa concentraram-se nas
consegléncias das migracoes, em termos demogrifi

cos, econbmicos e sociais para os proprics migra

]

tes. De certa forma, foi possivel também uma av

f o

liacao indireta das migracgoes para os proprios 1

(I Le)

cais de destino, e termos de estrutura demogra
fica, estrutura ocupacional e salarial e, de um o
do geral, das pressoes cxercidas sobre as insti

tuigoes dos locals receptores.

Os estudos foram desenvolvidos no proprio MINTER
@ por centros de pesquisa e pesquisadores perten
centes as instituicgoes ligadas ao Programa (SUDE
NE, BNB, CEDEPLAR, IPEA, BNH, FIBGE" 22

c) A terceira etapa consistiu na elaboracao e reali

zagao de projetos adicionals de pesquisa, sobre
temas ou areas de particular relevancia para a
formulacao de politicas migratdrias, com concentra
cao especlal nos determinantes estruturais e con
seqliéncias das migracgoes.Dentre os primeirocs, te
ria destaque ¢ papel do setor piblico na dinami

zacao dos movimentos populacionais e quanto  as

Zogendenadenia de Fatudos Stele-Eeononicos, Programa de Pos
guisa sobre Migragoes Tnternas - Relatu'ie, agesto de 197,
MINTER, Bras{ldia, texte mimeo - pag 3.
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conseqiéncias, os nivais a sevem abordzdos  abren
‘geriam as conscaidéneias para a populacdo micrante
para o desenvelvimento regional e para a Gistrl

buicac espacial da populacio.

Im termos temporals, a prireira e seqgunda etana fo

ram desenvolvidas por volta de 1975, ao passo gue a partir de

1977 estavam sendo procescados contalos institucionais para
divulgar a terceira etapa, ccicnmdo grupos de pesquisas intea

ressados., Foram desenvolvidas pesquisas em convénio com o CERE
PLAR, a Universidade Estadual Paulista Jilio Mesquita I'ilho,
a Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade Federal ca
Paraiba, a Fundacao IBCE, o CAEN, a Secretaria de lanejamern
to e Coordenagao CGeral do Estaco de Mato Grosso, o IPAPDES, a

Secretaria de Planejamentc e Cocrdenacao Geral do Estado de Mi

nas/Fundacac Joao Pinheiro,

0 Programa Nacional de Migragfes Internas, aldm das
pesquisas de ambito nacional, contava com um programa de insta
lacao de centros de triagem de migrantes - CETREMI, e o SIMI,
Sistema de Informagoes sobre Migragoes Internas. A justificati
va destas linhas de atuacac esta no documento "Politica de Mi
gracoées Internas - 1975", na qual se ressalta que existe” uao
consenso de que migracoes internas constituem matéria de inte
resse e repercussac nacional. gue, por issc mesmo, necessita
uma agao coordenadora e normativa. Sem esta consciéncia, qual
quer intervencao tera efeito paliativo e temporario. Infatiza
se a esse respeitc, a corresponsabilidade dos demais niveis
governamentais e a sua interacio com as politicas setoriais .
Evidencia-se, inclusive, ¢ rapel prepconderante dos poderes pg
blico e privado no encaminhamento de agoes corretivas schre os

constituintes estruturais das rmigragoes internas“.23

As diretrizes globais definidas foram:

a) Racionalizagdo do processo de distribuigac  espa
cial da populagao, de modo a:

- prormover a diminuic¢ac dos fluxos micratdrios

para as Regioes Metronolitanas, maxime as na

] ZSSecicTa@{a Genal, Mindisteaic de Intenion - Politica de ¥4
mEn gragoes Inteanas - Brasdilla, 1975 - pag 7.

Seviiizaz 2 Planelamen

¢ fgordanacdo Geral

TECA

BIBLID



mentadas

FUNDACAO

Fegroiaria

JOAD PINDLIRG

S Eopncn du Flangamento o Oaordene A !

b}

cionails:

- promover nedidaes gue visem a daccentralisacao
urhana e rural para arcas de fronteira, conside
radas inportantes do ponto de vista sbcio-zoond

nmico:

-~ minimizar os fatores de expulsac poralanicnzl

en areas coriticas;

Compatibilizacao, no processo de planejamentc glo
bal regional e urbano-lncal, das agoes pragnati
cas voltadas para a solugao de problemas economi
cos e socials gque afetem o fendmeno migratoric,
inclusive considerando a racionalizagao das for

mas de absorgao da mao—de-obra migrante;

Redugac das dificuldades enfrentadas pelos migran
tes. Este Gltimo monto configuraria objetivos de

natureza conjuntural, gualis sejam:

- proporcionar assisténcia imediata aos migrantes
recém-chegados e carentes;

- dar assisténcia aos migrantes potenciais em
areas de expulsio demografica;

-~ reorientar os fluxos migratorios, criande condi
¢oes para que a mao-de-obra migrante tenha aces

s0 a oportunidades mais adequadas de enpreco,

Nio faz parte deste capltulo avaliar as agdes imple

face aos objetivos propostos, contudo deve-se salien

tar gque fol muito mais facil o avango de medidas conjunturais

através dos CETREM e do SIM1 (articulado ao SINE-Sisterma Ha

. IE ARG
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cional de Emorego, do Ministério do Trabalho) do que as de ca
rater cotrutnural, que dercrderiam Je umna priorizagao da ques
tao da distribuiclo populacional nos objetivos da politica ecc
nomica em cursc e de unm certo rewsnejamento de poder deo grupos
téeniccs dentro Co proprio Ministfric do interior e nas rela
¢oes deste Ministério cow os demais. Talvez este Gltimo fato
tenha sido o mals relevante, na medida em gue outros Ministé

rics, como o dos Transvortes (Transamazonica) e o da Agricultu
ra (projetos de colonizagac do INCRA), estavan realmente erl
penhados na ocupagao da fronteira amazonica, com o intuito im
plicito de promover uma certa redictribuicdo populacional em
territéric brasileiro. En 1979, portanto, ¢ MINTER continua seu
discurso sobre a necessidade de integragao de agoes governamer
tais, em demonstracao cabal do seu fracasso em assumir © con
trole do processo, em termos estruturais. Assim, a politica ds
migragoes internss jamazis chegou & ser implementada de fato,
enbora fosse patente a reorientagio de fluxos que o Estado ten

tava promever.

Sem divida, a contribuigio fundamental deste esforgo

de delineamentc da pelitica no sequndc gqlingtlénio da década

foi o financiamento de estudos e pesguisas que avangaram um
pouco mais o conhecimento empirico sobre o tema migratério,

tanto em areas de atracao como de erpulsao, dentro de um marco
macrcecondmice de referéencia, ou seja,do papel que © Lstado
tem e deveria ter na distribuig@c espacial da populacac, atra
vés de sua capacidade em afetar a distribuicgao espacial das a

tividades econdmicas.

Contudo, alem deste elemente indutor da percepcac
tedrica schkre a atuacdo do Estado no fendmeno, houve certo dg
senvcivimento paralelo, decorrente da prdpria observagac  dos

fatos ocerrentes na fronteira amazdnica.
Os estudos sokre o processc de ocupagac da Amazonia

foram iniciados guando j& existiam tendéncias bem cenfiguradas

com a abertura da Transamazonica e os projetos de cclonizagac

NG
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dirigida, possihilitando uma avaliacao critica deste rprocesso

Tace aos obijelivos propestos melo discurso covernamental.
L . o

Os analistas buscaram, inicialmente, caracterizar G
processo de ccunagao espontinea e os conflitos pela posse da
terra dele decorrentes, Zecompondo~o em "frentes" de vatrics

tipos (Almeida ¢ David, 1232, e Sawyer, 1942):

a) em termos espaciais, léz-se a distincac entre duas
frentes principais de penetragéo da peguena procat
¢ao agricola, a oriental - de Conceigao do Araguaia
(Parz) a Barra do Garga (lMato Grosso), atraindo
migrantes de todas as partes, caracterizada Dor
penuria e itinerancia do fluxo rigratdrioc predomi
nante, e a ocidental - centrada em Ronddnia e X
pandindo-se para Aripuana (Mato Grosso) e Roral
ma, atraindo uma proporgac crescente de migrantes
sulistas vindos princivalmente do Parani e do
Rio Grande do Sul, sendo um fluxo mais dotado econg
micamente, mas muito maior do gue comportam os rg
cursos disponiveis para colonizag¢ao., Na primeira,
tem havido a divisac da terra entre os que ja a
ocupam, com O perigo de agravar, no futuro, o]
conflitc social letente, na segunda, houve a ces
sao de terras a empresas colonizadoras particula
res, impedindo o acesso &s mesmas por parte da po

pulacao mais carente;

b) em termos econdmicos, utilizou-se a dicctomia
em frentes camponesas ¢ {rentes capitalistas (evo
luindo este Qltimo termo para frentes especulati
vas, posteriormente). A primeira teria predoming
do até meados da década de sessenta, representan
ao a recombinagéo de populagao excedente com tei
ra excedente, @ segunda nas duas décadas seguin
tes, com empresas capitalistas adguirindo crances

areas de terra, sem nelas produzir.

@66
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ApOs a caracterizecao do proccsso de occupagao, a sua

F]

avaliagao critica reguercu inicialmento a explicitacao dos ob

Jetivos oficiais subjacentes as medidas governamentais que a

centuaram o processo,

Sorj {(1940), sintetiza esteg ohjetivos, ao afirmar

gue a expansao da fronteira na Amazdnia pode ser historicamen

te explicada pela confluéncia de diferentes fatores:

a)

h)

MCD, FJIP - iadlh

Pressao dos excedentes populacionais do Neordeste
em processo de colonizagao espontanca, avangando

nas fronteiras do Maranhao e Mato Grossc:

Procura pelo Governo de solugtes para o problema
de tensoes sociais no Nordeste, causa explicita
para o desencadeamento da construgac da Transama

zonica;

Processo de expansao de fronteiras e rodovias,
desde a constru¢ao de Brasilia, articulado com a

expansao da indGstria nacional de caminhoes;

Agao dos grupos dominantes na Amazonia, engendren
do um novo processo de acumulagao de capital apar

tir do apcoio do Estado;
Acao da burguesia "contratista", devidc as possi
bilidades de lucro geradas pela construgao da

Transamazonica;

Necessidade de se opor & pressao do imperialismo

para internacionalizar a Amazonia;
Existeéncia de rescrvas minerais;

Ideologia do governo militar de integragao nacig

nal e ocupacgao de fronteira.
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Os estudos da linha de investigagao das niyracons

internas enfatizaram os dolis primeirog objetivos:
"As agoes governamentals mals recentes em termos s
colonizagao amazdnica foram iniciadas como resposta &  grande

seca que assclou a regiao Nordeste em 1370 e, também cono cut
minagao de uma cérie de discussocs sobre o papel da  Amazdnia
na economia nacional e internacicnal. O Programa de Integraga.o
Nacional (PIN) anunciado nesta €poca, mais uma vez reeditava o
imagem e o papel atribuidos historicamcnte no Brasil 3s Areas
de expansao agricola como absorvedoras de mao-de-obra e como
substitutos a qualquer injciativa de transformagao estrutural.
Entretanto, esta nova fase se distingue das experiencias ante
riores em termos do ritmo acelerado em que se desenvolve € cni
termos do papel fundamental que iria ser preenchido pelo Esta
do na iniciativa e na implementagao das atividades de colonizg'
gao, contrastando com a atitude de laissez-faire assumida pelo
Governo nos grandes impulsos gue em outras épocas, resultaram
na colonizagao dos Estados de Sao Paulo, Farana e, posterior

mente, Goids e Matc Grosso® .24

Tortanto, o estimulo biasico da atuagac governamental
parece ter sido, de inicio, o alivic de tensoes sociais em re
gioes densamente povoadas do Nordeste, através do assantamento
de pequenos produtores em lotes de 100 ha ao longo das duas
estradas a serenm construidas, a Transamazdnica, ligando Recife
& fronteira peruana e a Culaba-Santarém, na diregac Norte-Sul.
Esta tonica sobre a tensao social também tinha sua vertente ur
bana, pela salientada deterioragao das condigoes de vida  nas
Regiocs Metropolitanas que os estudos de mortalidade infantile
distribuicao de renda vinham apontando, tornando interessante

a reducao da pressao populacional nestes centros urbanos.

24MARTIN§, George - Miguragoes Inteanas e alternalivas de e

xacao produtiva: expeadlencias tecentes de cofonizacdao i
Brasif - Trnabalheo apresentade no Samposlo Sobre  Migars
goes Tnteanas e Descuvoludlmento, CLACSO, Mexdieo- 19/07

setembro, 1978 - pag 65.
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Tedavia, houve Jdesvirtoomento  do projeto original,
seja por insuficiéncia das metas face ao excedente pepulacio
nal, scja pos dificuldades no ritmoe e critérios de implantacio
do PIN, bem como pele alto Indice de desisténcia dos colonos
beneficiados pele INCRA. Em realidade, segundo Martine, houve
um desencantamento progressivo por parte das autoridades e ing
tituigdes governamentals, reforgadas pelas pressdoes exercidas
por grupos cmpresariais do Centro-Sul, com a idéia de ocupar
a regiao Amazdnica através do pogueno produtor. A propria aber
tura de estradas provocou uma valorizagao guase imediata das
terras amazonicas e a cobica do capital procedente do Centro-
Sul. Como resultado, criou-se o POLOAMAZONTA, em 1974, com o
objetivo de reorientar os investimentos piblicos e privados em
torno a pdlos selecionados. Tedavia "na realidade, parece que
muitos dos projetos elaborados e aprovados se limitaram a espe
culacgao imobiliaria relegando a produgao a um segundo plano. A
importacac de tecnclogia e capitais para a regiao foi minima

e a criagao de empregos tamban” 27

Por outre lado, a intensidade dos fluxos para Rondg
nia foi aumentada grandemente a partir de 1974, sugerindo gue
esta area constitula uma das poucas alternativas restantes pa
ra os excedentes rurals, somando-se aos tradicionais novos fiu
xos provenientes de areas de fronteira recente como o Sul do
Mato Crosso e o Nordeste do Parani, ja em processo de expulsac
Contudo, segundo Martine, em 1977, as autoridades distribulram
folhetos desestimuladores nos municipios de maior afluencia
de migrantes no Parana, Mato Gresso, Minas Cerais e Espiritoc
Santo, indicandc os limites de saturagao da capacidade de ab
sorcio da area, face a agao sem controle de grileiros e a fra
gilidade institucional das agéncias envolvidas, assocladas a

falta de apoio politico.

E3)aRTINE, ibid - pdg 73.
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Martine conclui gue a colonizacao ndoc pode ser toma
da como alternativa asmudangas estruturais, devendo ser comple
rentada com medidas tals come reforma agraria e o apoio a pe
quenas ¢ médias empresas urbanas, para ser viavel face ao lmon
tante do excedente populacional rural. Por outro lado, reconhe
ce que ¢ a alternativa mals barata de criar emprego, pois mes
mo ccm modelos complexos de assentamento, um empregce criado pe
la colonizagao custa a metade de um emprege criado no setor mo

Gorno urbano.

Sawyer (1982) retoma esta discussao para gquestionar
o carater produtivo da apropriagao capitalista das terras ama
zonicas pelas grandes empresas do Sudeste, mencionada por Max
tine, apontandc causas estruturais vara a recente estagnacao
nesta fronteira agricola. Segundo este autor, de forma esque
matica, pode-se dizer que o capitalismo brasileiro excedeu sums
possibilidades nas décadas de 60 e 70, devido, em grande parte,
a incentivos, e adquiriu mais terra do que poderia efetivamen
te incorporar sob relagoes de producdo novas. O pleno desenvol
vimento do mercado de trabalho permaneceu restrito a um espago
menor do gue os mercados para bens de consumo, produtos prima
rios e terra, e pode permanecer assim por algum tempo, "Ha in
dicios de que o futuro desenvolvimento da agricultura estara
crescentemente concentrado em areas onde os mercados de traba
1ho j& estdo bem estabelecidos e onde as outras mercadorias e
infraestrutura necessiria para a produgac moderna encontra-se
disponivel"?G Em suma, hd uma tendéncia a expansao  vertical
da producao agricola no Centro-Sul, apresentando, portanto, a
agricultura capitalista tendéncias locacionais similares as da
indGstria, que sao em direcao & concentracao espacial, nao ape

nas devido aos obstaculos encontrados no norte mas também e

26SAWVER, Donald R. - Tndustrdalization of Brazdlian Agni

culturne and debilifation cf the Amazon fhontien- trabe
tho aptescitade ro Semdinanic Develeopment of Land Use
An the Tropics, Belo Hondlzonie, §/13 agosto 1987 - pag
6.
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decorrencia das condigoes vantejozas oferecidas no Sul. Do
se ressaltar a colocagae do autor sobre a contradicio que  as
migracoes internas repyesentaram zo padric de expanséo horizon
tal da agricultura, por tarbém teror acarretade  conceontragac
populacional no Centro-Sul (segunde Sawyer, o afluxo popula
cional & fronteira amazdnica foi infimo em relagac acs demais
movimentos internos): "A capacidacde de mobilidade da forca dz
trakalho, um arpecto essencial do dcsenvolvimento capitaliste,
conduziv, por fim, a concentragso de populuagao, criando condi

27

¢oes gue restringiram a mobilidade do capital". Tais condi

-

coes parecem se referir, para ¢ autor, muito mais & dimensio

e distancia dos mercados do que a disponibilidade de mao~-de-

obra, face a tendéencia de incremento dos custos de transportc.

Esta linha de investigag%o sobre migragées, concen
trada no processo de ocupacao da fronteira amazdnica, trouxe
come principal contribuig¢ao o reconhecimento da atuvacgac direta
no Estado na redistribuicao populacional em territdrio nacio
nal, embora o carater subordinado desta politica a cutros obije
tivos tenha desvirtuade o propdsito inicial, A avaliagao criti
ca das medidas adotadas conduziu a conclusao de que Gs mecanis
mos estruturais gue condicionam a distribuigao populacicnal pa
recem mais fortes do que a intengac pelitica em altera-la. &
industrializagéo da agricultura aparece, portanto, como umarea
lidade incontestavel e irreversivel, com espago limitado para
o crescimento horizontal da pequena produgao, mesmo na frontei

ra agricola.

Os resultados preliminares do Censo Demografico de

1920 vieram a confirmar estas conclusoes.

Martine (1931) mostra que a participacao relativa de

cada regiao na povulacac total sofreu pegucnas modificagces
no percentual respective de cada regiao, entre 1970 e 1900,
27

SAWVER, cp. cit. pag ?1.
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As regioes Norte e Centro-Oeste tiveram incrementoe de 3,56%
e 5,45%, em 1970, para 4,93% ¢ 6,34%, em 1930, respectivancen
te, enm decorréncia da aceleracic do processo de ocupeqao. A Su
deste passou de 42,77% a 43,46%, enquanto as retracoes ocorre
ram na regiao Sul (de 17,71% para 15,9%%) e Nordeste (de 30,70%
para 29,28%). Todavia, este comportamento nac foi suflciente
para necar o fato de gue "a tendéncia mais destacada com rela
cac & distribuicao espacial da populacgao durante a década
1970~20 diz respeito a concentragao progressiva dos habitantes

nas areas ja densamente povoadas".ZB

A regiao Sudeste abscrveu 45,93% de todo o incremen
to populacional brasileiro no periodo 1970-80, sendo que  Sao
Paulo sozinho foi responsavel por 28,08% deste aumento. Ao se
isolar o componente migratorio do crescimento vegetativo, a
tendéncia se mantém: “Em termos de atracaoc populacional, o Es
tado que registrou o maior influxo de migrantes, evidentemente,
foi Sao Paulo que recebeu uma entrada liquida de mais de trcs
e meio milhoes de pessoas. Isto equivale a quase quatro vezes
o nimero de migrantes recebidos por toda a Regiao Norte e cin
co vezes o guantitativo recebido pela regiao Centro-Oeste du
rante a década”.29 Por outro lado, mais de deois gquintos do
aumento populacional brasileirc da d&cada concentrou-se nas no
ve Arcas Metropolitanas, que, juntamente com o Distrito Fede

ral, incorporaram 43,88% do crescimento total da década.

Portanto, a conclusao deste autor, gue esteve envol
vido na tentativa de formulacao de uma politica de  migragoes

internas no MINTER, desde o inicio da década dos 70, foi a se

ZSMARTINE, Geornge - Censo Demogrnagico de 1980 - Alguns  Re
subtades Preliminares - Versao Prelimdinarn, fexto moneo-
mareo de 1981 - pag 2.

ZQMARTINE, ibid - pag 3.
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guinte:

"Em suma, apesar dos esforgos realizades e das  espa
rangas investidas na contengao dos fluxos rural-urbaro, na radl
cagao da populagac agricola e na colonizagio de areas  novas,
© Brasil nao tem conseguido e nem conseguird reverter o proces
so histdorico da urbanizagdo e da concentragao populacional o

- - . 30
areas ja congestionradas".

Martine (1982), em trabalho posterior, recoloca a
questao da dimensido e significado do éxodo rural no  contexto
do processo de transformagao da agricultura. Suas estimativas
mostram o crescimente absoluto de seu volume, tendo sido 13,0
milhoes entre 1960 e 1970 e 15,3 milhOes na década seguinte,
nimero bastante expressivo, exigindo uma andlise compreensives
de seus determinantes. Segundo ele, as exigéncias sobre a agri
cultura feitas pela scciedade brasileira (produzir para o mnez
cado externo, reduzir a dependéncia energética e aumentar a
oferta de alimentos a baixo prec¢o) se tornam cada vez maiores
e cada vez menos compativeis com a pequena produgio cu ceon
técnicas intensivas em mac—de-obra. 0 autor reconhece tambénm a
influéncia progressivamente mais direta e decisiva do poder pi
blico na organizagao e no desempenho da agricultura. Por outyd
lado, a desestruturagao da pequena produgao e a redugac do em
prego agricola aceleram o processo de urbanizacao e intensifi
cam a necessidade de gerar empregos nos setores secundarios e

terciiarios ou nos setores de "sobrevivéenvia" urbanos.

Osorio tambem enfatiza o fechamento da fronteira

agricola para uma agricultura de base familiar:

"O privilegiamento que a politica federal de desen

30uARTINE, G. - 1981 - op. cif - pdg 10.
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volvimento rural tem conferido 4 grande empresa nixime na Ama
zonia e, sobretudo, para a pecuiria, tem restringindo as possi
bilidades de fixacao predutiva para s excedentes relativos
de populagao, gque tem procurado a sua sobrevivéncia nas Aarens
de fronteira". 31 Na Amazonia, entao aparece a agricultura nd
made, sempre empurrada pelas c¢randes empresas agropecuarias.  Os
nordestinos expulsos do campo tém como inica alternativa a i
gragao para as cidades e regices metropolitanas. O autor esta
belece algumas proposic¢oes de atuagao: devem ser evitadas a pe
cuarizag¢ao nas areas de lavoura e a expansao da agricultura de
exportagao nas areas de producao de mercado interno e de consu
mo de massa; devem ser priorizados projetos de colonizagao ofi
cial para agricultores de baixa renda, através de uma defini
gao politica e um fortalecimento do INCRA e do Estatuto da Ter
ra; pelo lado urbano, & importante fortalecer & base econCuica
das cidades de pequeno e meédio porte e criar um programa da

apolo ao setor informal.

Aparentemente, subjacente a estas analises esta a
idéia de que as migragoes internas , no volume e direcionamen
to em gue estao se processando, representam atualmente uma
contradigac séria em termos macroecondmicos € €l termos sociais,
A funcionalidade da liberagao de mao-de-obra para o setor urba
no e a suficiéncia da expansao horizontal da produgac para o
abastecimento interno, via pegquena produgac tradicional, pas
sam a ser questionadas, aos niveis global e indiwvisdual, COmoO
conclusio da linha de investigacao sobre migragoes internas ao
final da década dos 70.

Tais conclusces sao compativeis com as esbogadas pe
la linha de investigacao voltada especificamente para o setor

agricola, que partiu da constatacao da mudanga das relagoes de

3’OSGRIO, Canlos . Migragoes Recentes ¢ Desdigualdades - o
Ancis do Prdmedro Tncontro Necdonal da ABEP ~ pag 605.
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produgao através do trabalho volante no inlcio da dé&cada  dos

70 para a necessidade de aprofundar as alteragoes occrridas na

propria forma de organizagac da producao e em suas bascs téeni

cas, foco da atencao ao final da década.

Houve, portanto, uma certa alteragéo no enfogue da

percepgao do papel do Estado:

al

b)

en termos do setor agricola iniciou-se o dekhate
tedrico sobre sua intengao em promover a moderni
zagao, no segunde glingiénio da década, ao invés
de facilitar a expansao horizontal da produgao

via fronteira agricola externa;

em termos de redistribuicao populacional, a toni
ca centrou~se no fortalecimento deos centros de
porte médio enguanto alternativa de direcionamen-
to de fluxos migratdrios, face a faléncia econo
mica da idéia de ocupar esta mesma fronteira ex
terna via pequena produgao familiar. Assim, o fi
nal da década dos 70 assiste a elaboragao do Pro
grama Nacional de Cidades de Porte ¥é&dio e progra
mas estaduais similares, como o Programa Estadual
de Centros Intermediarios em Minas Gerais, send

um objetivo de destague nos mesmos ¢ equacionamen

to da guestao migratodria.

Todavia, o respaldo tedrico desta atuacdo politica

tem sido bastante fragil:

WenG

a)

Em primeiro lugar, a propria teoria das migragces
internas estd em crise, por se ter questionado
os conceitos fatores de atracao e fatores de ex
pulsao {(embora, a falta de outros, ainda os cmpre
gando}, sem ter conscguildo montar uma alternstiiva

adequada;

b} Empiricamente, nio esta demonstrado o padrao de



[
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feita, ao nivel tedrico e empirico, estando em processo

c)

Enfim, conclui-se que resta muita coisa ainda a

PR RO

Plree veni n (et e 0§ oera

migragcac por etapas ou esticios, que fundanenta

uma atuagao em pontos intermedidrios, ou seja,

as cidades médias;

Tedrica e emnpiricamente nac se deu tambkém trata
mento suficicnte d guestao da adaptagac do migran
te recém-chegado ao meio urbano, fator gue poda
frustrar toda a intencionalidade de redistribui

cao populacicnal implicita nesta pelitica;

As alternativas tedricas em gestagac tem se funda
mentado enl abordagens marxistas, como npor exemnnlo
Peliano (19.2) e Borges Lemos (1982), nao conse
guindo sair de um nivel de abstracao bastante ele

vado e preliminar para viabilizar -a formulagao de

politicas;

Por G4ltimo, a énfase do Gltimo g¥ingiénio d&a dé
cada na questdo dos fatores de expulsao e atragao
rural, enquanto busca de seus determinantes prin

cipais, deixou a descoberto a vertente da atragac/

expulsao urbana, ou melhor, deixou-se de retomar

o exame mais amplo da questao migratdria no pro
cesso de desenvolvimento brasileiro, existindo
premissas ainda nao suficientemente avaliadas tais
como a saturacac das Regioes Metropolitanas e a
necessidade de "equilibrar" o sistema urbano atra

vés do reforco aos centros de porte médio.

sex

mais

adiantado o conhecimento sobre as determinagoes estruturais in

cidentes sobre o meio rural. A investigagao recente sobre a o

dernizagao agricola e suas implicagoes sera abordada no
mo tdpico, dando-se destague ao papel desempenhado pelas

ticas agricolas neste processo. Quanto as lacunas apontadas re
ferentes ao meio urbano, estas serao consideradas quando do de
e5

senvolvimentc operacional do segundo bloco analitico deste

tudo.
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2.2 & percepcao do Estado enguantc agente para a transforma

~ -
cao agricolas

O processo de proletarizacao da mao-de-obra rural
foi, a partir das constatag¢oes do fendmeno bbia-fria, um objeto
de estudo bastante investigado, indagando-se varios analistas

sobre ag determinagoes e caracteristicas do processo.

Saint (1980) efetiva um balango das contribuigoes so
bre o tema. As causas especificas dos processos de nudanga
social no setor rural que levaram ao surgimento do trabalhador
diarista temporario incluem a penetragao capitalista na  agri
cultura, as mudangas nos padroes de utilizacao do solo agrico
la, o aumento da sazonalidade da demanda da mao-de-obra rural,
e a reforma da legislagac trabalhista relativa acs trabalhado
res rurails. Contudo os estudos inicials explicavam o surgimen
to da mao-de-obra assalariada temporaria como consegiiéncia na

tural da penetragao capitalista no campoc. "..,.0 bdia-fria era
considerado... um fendmeno de transigac social surginde de mo
vimentos a longo prazo para a proletarizagao rural e a criacao
de um pool de reserva de mao-de-obra para a indﬁstria”.32 Fou
co esforgo teria sido feito para investigar o grau em gue es
sas alteragoes nas relagoes de trabalho estavam de fato relacic
nadas com o aumento dos investimentos de capital e da inovacgao
tecnoldgica. Estudos posteriores teriam corrigido; em parte,
essas omissoes iniciais e avangado o entendimento dos fatores
gue serviram como catalizadores para o surgimento dos "bdias-
frias":

1) Modernizagao tecnolbgica, conduzindo a maior  va

riacdo sazonal da demanda de mao-de-obra  agrico

la;

3ZSAINT, Webliam S. - Mao-de-obra volante na Agalcultunrae bra
séledrar wna revisao da biblicgraiia - in: Pesgudsa e
Pane{amente Ecenomico, vod 10 - agoste 1930 - nuweno
2 - pdg 5715.
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2) Alteragoes nos padroes de cultivo e mudangas G5
sociadas nas necessidades de mao-de-obra, tanbén

contribuindo para a sazonalidade;

3) Legislagao Trabalhista, ou seja, o Estatuto do

Trabalhador Rural.

Subjacente aos trés fatores estd a atuacdo do Estado,
pois a modernizagao t&cnoldgica e a expansac das lavouras criern
tadas para a exportacgao e a indilistria estdo relacionadas  aos
programas de crédito agricola e a politica agricola em geral.
Um efeito indireto destes dois fatores & a elevagao dos preges
da terra, que também favoreceu a substituicac de agricultores
residentes por assalariados temporarios. Contudo, existiria ain
da pouco esforco sistematico para verificar os fatos direta
mente, através de analise dos processos decisbrios do proprie

tédrio e do fundamento ldgico dessas mudancgas.

Alguns estudos avancgaram o entendimento da determi
nagao concreta da proletarizacgao em pontos distintos do terri

torio brasileiro:

1) Sales (1982) mostra gue a migragao sazonal sempre ocorreu
no Nordeste, todavia, houve uma mudanca fundamental no seu
caradter. O "corumba" foi a relagao de trabalho predominante
na lavoura canavieira em substituicao ao trabalho escra
vo, sendo um trabalhador migrante sazonal proveniente do
Agreste que, nas épocas de colheita na exploragao canaviei
ra, desloca-se de seus peguenos lotes de terra propria ou
arrendada para trabalhar na condigao de trabalhador assala
riado. Tal migracao tinha o sentido de complementagao do ni
vel de subsisténcia, ao passo gue, atualmente, o assalaria
mento assegura sua subsisténcia, pois o que determina o seu
periodo de trabalho na lavoura canavieira nao é mais o ciclo
do scu rog¢ado, was o ciclo da cana, com as transformagﬁes
que sofreu no periodo recente. Tornou-se€ um trabalhador

clandestino, a caminho da proletarizacao total e da  migra

MOD. FdF - 18/5G
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cao definitiva. Este cstudo & inportante para mostrar que
sazonalidade da demanda, em si, nao constitui necessariamen

te um problema para a mao-de-obra rural;

2) Outro trabalho, desenvolvido no Nordeste poxr Carneiro (1982
descreve as transformagﬁes socfridas pela peguena producao
nesta regiao, através de suas formas de articulacao com O
capital e a propriedade fundiaria. Este tema & abordado fa
ce & constatacao de que a pequena produgan vem crescendo
no Nordeste, sendo a principal fonte de emprego rural e, tam
bém, de expressivo subemprego e de desemprego da forga de
trabalho no campo. A diversidade de tipos de pequena produ
¢ao deve-se ao ritmo desigual de desenvolvimento capitalis
ta na agricultura, que & determinado:

a) pela natureza do mercade do produto;

b) pela fertilidade e/ou localizacgao das terras pro
dutoras;

c) pela distribuigao da propriedade fundidria (estru
tura agraria), e;

d) pela intervencao do Estado.

Levando em conta tais variaveis o autor analisa a

evolugao das relacgdes de trabalho em trés dreas com caracteris

ticas produtivas distintas, a zona canavieira, a regiao poli
cultora do Agreste e a regiao sertanecja . Na primeira, houve
a transformacao do semi-assalariamento (o morader recebia um

lote de terras para seus cultivos de subsisténcia) em assala
riamento puro, devido & "fome de terras” da usina para o culti
vo da cana e a necessidade de uma maior subordinagac do traba
lhador ao novo processo de trabalho, no qual houve mudanga da
base técnica da producao. Em conseqgliéncia, formou-se um imenso contingen
te de "bSias-frias", residentes nas periferias das cidades e
vilas da regiao, ocorrende o incremento do desemprego ¢ sub
emprego da forga de trabalho. Na scgunda area ocorria o pe
queno arrendamento combinado com a pecuaria. Nos anos 50 e
60, esta era a forma utilizada para viabilizar a expansao
da fronteira interna das grandes propriedades, através do
desmatamento, entregando as terras com a palha das cultu

ras, além de ter de pagar ao proprietario uma renda em di

n
&)
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nheirc. "Nao raro, o grande preprietirio fazia as vezes
de comerciante, e através da conmercializacac apropriava uma
parcela ainda maior do exccdente do pequeno agricultor"§3 A
partir cos anos 60, os grandes proprietarios proibem o plan
tio do algedao, por ser uma cultura de ciclo mais longo,
retardande a entrega da pastagem. Posteriormente, exigem a
devolugao da terra ja plantada com capim ou palma forragei
ra. "Desse momento em diante, torna-se impossivel o uso al
ternativo da terra que se converte definitivamente em pasta
gem, extinguindo~se o arrendamento sazonal" 34

Quanto a peguena propriedade, existem guatro trajetd

rias possiveis:

a) extingao através da absorgdo por grandes proprie
dades, implicando concentragéo fundiaria e prole
tarizagao radical de seus proprietarios, gue  mi
gram definitivamente para os centros urbanos;

b) especializagao na mandioca, obtendo renda insigni
ficante e sendo pressionados a buscar trabalho as
salariado;

¢} abandono progressivo de culturas mais exigentes
em recursos e de ciclo mais prolongado, passando
para culturas alimentares de ciclo curto, gue tam
bém acarreta a busca de trabalho assalariado;

d) capitalizag¢ac aparente gue atinge uma pequena fra
¢ao das peguenas propriedades, destinadas & produ
¢ao de hortigranjeiros, possuindo uma posicgao pPri
vilegiada face as demais, mas ainda submetidas ao
grande capital, seja o novo capital mercantil, re
presentado pelos grandes supermercados ou a insta
lagao de agro-indlstrias oligopolistas nas Aareas

de maior concentragao de produgao .

3300

RNEIRO, Ricardo - Relagoes de Produgae e emprege na  aghi

cultuna do Nendeste - in: Revista de ELconomda Pollitica -
vol 2/1, n® 5, jan. marco/1982 - pag 129,

34CARNETRO, ibid, pag 130.
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Na regisc sertaneja, finalmente, a parceria é a for
ma utilizada no consdrecio algoddo-laveouras de subsisténcia. A
extragao do excedente do parceiro tem elementos caracteristica
mente mercantis-usurarios: o proprietarioc financiao parceiro des

de o inicio do processo produtivo através do repasse de crédi
tos a juros mais altos do gue agqueles pelos quais tomou empres
tadc, fornece mercadorias a precos aviltados e o acerto de con
tas & feito na época de safra quando os pregos do algodao es
tac mais baixos. "O resultado liquido do parceiro € quase sem
pre negativo, reduzindo~se a sua quota-parte as culturas de sub
sisténcia e outras mercadorias consumidas ao longo do proces
so produtivo. Assim, enquanto o parceiro apenas se reproduz,
o excedente produtivo & dividido entre o grande proprietaric

e a agro-indﬁstria".35

Em suma, o autor mestra que a manutengéo da peqguena
producao & interessante ao capital em determinadas condigoes

-~ .
especlficas.

3) Bastos (1982) analisa um comportamento distinto, em andamen
to no Parana, onde houve intensificagao do processo de capi
talizagac do campo na década dos 70, com dependéncia da a
gricultura em relacao a insumos industriais, destinagao cres
cente de grandes &reas a cultivos de exportacao e aumento
da concentragao fundiaria. Em conseqléncia, existem sinais
de inversao da tendéncia de crescimento da populagao rural
no estado, que chegou a constituir uma frente importante
de expansao da fronteira agricola. "A expropriagao de pegue
nos produtores aliada a fragilidade econdmica dos remanes
centes e a redugao do volume de emprego assalariado mais
estavel, em funcao da erradicagao do café, da difusao de
culturas tempordrias altamente mecanizadas e da substitui
géo de lavouras por pastagem, alimentam um contingente popu

lacional crescentc a partir da area rural em direcao aos cen

3% ARNETRO, <ibid, pig 133.
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tros urbanos".36

Os principails grupos atingidos sao:

a) pequenos camponeses e familiares em arcas de mi
niftndio gue, mantendo a posse da terra, sujel
tam-se ao assalariamento temporario ou perdem seu
excedente demografico para as areas urbanas;

b) pequenos camponeses e seus familiares exXpropria
dos da terra, dirigindo-se nara outras dreas ru
rais, tentando reproduzir a pequena producac em
terras mais baratas nos limites da fronteira agri
cola ou para areas urbanas (no caso de parceiros
e arrendatarios) que se tornam assalariados urba
nos ou rurais;

c) assalariados agricolas com vinculos trabalhistas

mais estaveis rompidos, indo para areas urbanas

tornar-se assalariados urbanos ou "volantes™ ru
rais:
d) assalariados "volantes" que se deslocam em fun

¢ao da crescente instabilidade ou sazonalidade ¢a
demanda de mao-de~obra pela agricultura capita

lista.

Em suma, para a autora, a proletarizacgao leva a condi
goes de subemprego e baixa remuneracao, com O agravante para
0os volantes da maior instabilidade ccupacicnal e da maior in
formalidade da relagao de emprego. Esta analise deixa claro qe,
no caso do Paranad, nao & interessante ao capital a manutencio

da peguena produgao.

Existem analistas gue enfocam as guestoes da moder
nizagao tecnoldgica e das mudancgas nos padrdes de cultive  em
termos gerais, para o pals como um todo, sendo estes dois dos
fatores catalizadores citados por Saint, dando-se énfase a for

mulacao da politica agricola e a intervencace do Estado na con

3GBASTOS, Mania Tnes - Estrulura Agrardia e Movimentos Popula
elonair: ¢ case do Parana - Mardia Tnes Basteos - Lt
fnaié - Terncedro Encontrno Naclonal . ABEP - 19572 - pag

.
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dugao do processo. 0 terceiro fator, a legislagéo trabalhista,
tem sido negligenciado na produgao tedrica recente, apés ter

sido tao enfatizado no inicio da década dos 70.

Quanto d& modernizagao tecnoldgica, existe relativo
consenso sobre scu carater "expulsor" de mao-de-obra, conclu
sao obtida através da okbservagao e constatagao de menores cog
ficientes técnicos de mao-de-obra e de maior preodutividade porxr
hectare em relacao a tecnoloyia tradicional. Contudo, esta con
clusao deve ser qualificada e transformada em hipdtese de in
vestigagao. Worms (19%2) tentou verificar alguma correlagao
entre estimativas de salcdos lIquidos migratérios rurais na dé
cada 70/50 e a mecanizagao através de dados secundarios para
todas as unidades da federacao. Conclui gque "o gue se preten
de ressaltar & que nao existe de imediato uma relacao  causal
direta entre introdugao da tecnologia moderna no campo ¢ ©s mQ
vimentos de expulsao da populagao rural e, portanto, do pes
soal ocupado na agricultura. Essa relagéo ocorre, Mas em um  sequn
do momento guando a mecaniza¢ao passa a prescindir do trabalha
dor permanente permitindoc o surgimento do trakalhador tempord
rio. A introdugdc da mecanizagao aumenta a area cultivada, as
sim como a maior utilizagao de fertilizantes e defensivos agri
colas conduz a uma maior produtividade agricela. Esses fatos
resultam em que, na fase sobretudo da colhelita, a expans: o
da area cultivada provoca um aumento do emprego, pelo menos 1o
primeirc momento da mecanizacao, isto &, enquanto a colheita
nao for totalmente mecanizada“-.-37 Tomando como indicador da
moderniza¢ao a introdugac de tratores, ela afirma que os esta
dos,onde foi insignificante a expulsao da populagao rural foram
os gue contaram com introdugao elevada, porém recente, de trato
res. Por outro lado, aquelées que, em termos relativos, tiveranm

maior é€xodo rural foram os que ja tinham atingido niveis eleva

37&‘033“!13, Manice Anne J.M. - A migracao rural por undidade ad
federacao no decéndo 70/580 ¢ sua relagaoc com a mederid
zagao da Aghicultura - in Anadis deo Tercedinro Encontro da
ABEP - 1952 - pag 437,
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dos de mecanizacao.

Unr estudo do Centro de Pds-Graduagao em Desenvolvi
mento Agricola (EIAP/FGV), claborado em 1979, salienta que a
reducgao relativa do trabalho assalariado permanente nem sempre
2 o resultado de introdugao de maquinas e insumos modernos nos
processos agricolas. A substituicao do café por outros culti
vos (em Sac Paulo e no norte paranaense) e a pecuarizagao de
certas regioces (como o Agreste nordestino e a %Zona da Mata mi
neira) sao muito mais responsaveis pela expulsio de residentes
do gue propriamente a modernizacac tecnolégica dessas  areas.
"A relagac entre modernizagao tecnoldgica ¢ absorgao de mao-de
obra nao apresenta semprc a mesma diregao. A utilizacao de in
sumos modernos pode aumentar o emprego de mao-de-obra, enquan
to a intredugac de maguinas em geral, libera trabalhadores" .38
0 efeito devende ainda da sequéncia de introdugao da mecenizagao em  di
ferentes etapas do processc produtivo, 4o grau de exploragao
da area anteriormente etc, enfim, de alguns condicionantes fun

damentais.

Cutro dogma corrente na literatura & que a moderniza
cao tecnolégica ocorre apenas nas médias e grandes proprieca

g

des. Alguns avancos foram feitos também no sentido de quali i

car esta afirmativa:

a) Lopes (1977) coloca gue a capitalizagao, através da revolu
cao tecnoldgica e organizacional da agropecuaria, vem  oca
sionando a expulsao maci¢a de trabalhadores do campo. "Ma
nos aparente & ¢ fato de gue tais tendéncias valham tanto pa
ra a grande como para a pequena produgao. Na verdade, esta
Gltima, longe de ser deslocada pela produgao das grandes fa

zendas, vem ampliando, ou pelo menos, mantendo o seu lugar

38 contao de Pas-Graduacac om Desenvofuimento Aghicola (ETAP/
FGV) - Evolucdo Recente ¢ Sdituacao Atualf da Agriculftura Burasd
Leina, sdintese das fransicramagoces por Apa Cedia Casine e ¢
thos, Brasifia, BINAGRI, 1979 - pdg 1§3.
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no total (mesmo em termos de participacac no valor )", 37 hs
sim, os dados censitarios tém revelado, para o periodo 40 a
70, © crescimento no conjunto da agricultura paulista Aos
pedguenos produtores familiares, ao mesmo tempo e por forga do
desenvolvimento e capitalizacao do setor empresarial. O au
mento do trabalho familiar tem ocorrido a medida em que se
substitui trabalhadores por meios de produgcao. A estrutura
interna dos empregados revelou gueda dos residentes, aumen
to dos temporarios, queda da empreitada individual e aumen

to dos contratos coletivos (bdias-frias);

Sorj (1980) afirma que a existéncia de processos de moderni
zacao tanto da peguena propriedade como da grande proprieda
de fica estabelecida se considerarmos que 80% dos estabele
cimentos gque usam fertilizantes tem area inferior a 50 ha
e gque do total de veiculos de tragdo mecanica, 60% encontram

se em imOoveis com menos de 100 ha, por volta de 1970;

0 estudo do Centro de Pds-Graduagao em Desenvolvimento a
gricola (EIAP/FGV) constata que dados censitlrios tém  mos
trado a expansao dos responsaveis e membros nao-remuncrados
da familia, nao como uma involugao das relag¢des de trabalho
assalariado mas como uma intensificagao das relagoes entre
a empresa agriccla e a unidade de produgaoc familiar, sendo
possivel pensar trés formas de articulagao entre elas: na
primeira, a pequena producac constitui para o resto da eco
nomia um reservatdorio de produgac de subsisténcia e de mao
de-obra, na segunda constitui um reservatdrio de terras, na
terceira existe vinculacao direta, seja através da  organi
zagéo de grupos em cooperativas incorporando o uso de insu
mos e maquinas modernas, seja através da produgao capitalis
ta industrial pressupondo a pequena produgac de matéria pri

ma agricola (sendo o trabalho familiar uma forma disfarcada

39

MO0, FJP - 19756

LOPES, Juarez Brandao - "Empresas ¢ peguencs produtones no
Desenvoluimento do Capitalismo Agranic em Sac Paulo (1940
1970} - 4in Esitudos CEBRAP 27 - gut/dez 1977 - Sao Paufo
pag 43.
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de trabalho assalariado).

Pode-se perceber gue houve uma alteragao na forma
de interpretagao inicial do processo de transformagiao agricola,
em seu impacto sobre o nivel de cmprego ¢ sua composicaoc ao se
considerar uma dicotomia simples entre trabalhador '"expropria
do" e trabalho familiar. As primeiras abordagens ligavam mo
dernizagac agricola 3@ mecanizagao e, portanto, & substituic¢ao
de trabalho por capital, conseglentemente acarretando éxodo ru
ral. Esta expulsao visiIvel conduziria, no minimo, a mudanga
do domicilio do trabalhador rural para areas urbanas, embora
pudesse continuar a ser ocupado no cempo sob a forma de volan

te ou boia-fria.

Sorj (1980) critica a extrema simplificacaoc,nos tra
balhos da ultima década, da anadlise da estrutura de classes na
agricultura, particularmente a énfase unilateral nos processos
de proletarizagdc e a pouca ou nenhuma consideracao nas formas
mais compleXas de relacionamento entre o complexo agroindug

trial e os produtores agricolas.

Sem divida, a tOnica mais recente da produgao tedri
ca tem sido sobre as trajetorias da pequena produgao, mostran
do que existe um "espacgo" para a mesma no processo de avango
do capitalismo no campo. Sorj & Wilkinson (1983} salientam que
"os processos de diferenciagao social podem levar tanto &  he
terogeneizagao da produgac familiar e sua polarizagao em prole
tariado e burguesia guanto a sua manutenc¢ao, porém diferencian
do-se em seu interior entre produtores familiares que permane
cem viaveis e outros em processos de pauperizagao e eventual
nente de expulséo"?o No caso brasileiro, o processo de trans
formacao das relacgoes de produgaoc da agricultura se tem dado

na direcao de:

1) Depurar as relacgoes de producao capitalistas nas grandes

3OSORJJ Bernard £ Wilkinson, John - Processos Sociadls e ot

mas de producdo na Agricultura Brasifeina - in: Socicdade e Poll

tica no Brasil pos-64 - Editora brasiliense - 1983 - Sao Paulo -
pag 169.
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empresas  agricolas;

2) fortalecer um importante setor de produtores familiares ca

pitalizados;

3) gerar uma massa de pequencs produtores pauperizados que se
encontram marginalizados pela sua baixa produtividade dos

grandes circuitos produtivos.

Estes processos se dac de forma desigual nas diferen

‘tes regioes do pais, sendo os dois primeiros predominantes no

Centro-sul ¢ o terceiro no Nordeste. Por outro lado, o proces

so de agroindustrializagao penetra cada vez mais nas regioes

de fronteira e nos estados do Nordeste e este revolucionamento

permanente dos processos produtivos leva & aumentar a importan

cia do capital comercial e financeiro, agroindustrial ou esta

tal e & eliminagac do capital comercial eusurario tradicional.

As novas caracteristicas da produgao familiar decorrentes ae
sua integragac na agroindistria sao:

a) Compulsao a mercantilizar a totalidade de sua pro

dugao, ou seja, a possibilidade de escolher entre

o auto-consumo e a mercantilizacao da sua producao

nac mais existe, o gue seria um instrumento de

auto-defesa camponesa;

b) Fim da permutabilidade entre terra, trabalho e ca
pital, pois a nova tecnologia & que determina cres
centemente a viabilidade ou nao do uso alternati

vo dos diferentes fatores de produgao;

c) Constante processo de selecao/exclusao/oncentragao,
através da adequagao ou nao a noves patamares téc

nicos;

d) Apropriacao do conhecinento campones, no sentido f2
perda do controle do preocesso predutivo, cujas
prescricoes t&cnicas passam a ser externas, e im
posicao do ritmo de trabalho, sob pena de nao cunm

prir os niveis de produtividade que sdaoa condigao

\ETa e
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de sua sobrevivéncia econOmica;

e} Integracgao eccndmica-ideoldgica, sendo atualmente
a grande forga subjacente a este processo o0 consu
mo, nao no sentido de substituicgao de produtos
anteriormente produzidos ou de acesso no mercado
tradicional e sim a integracao na estrutura de ob
jetos de consuwmo ligados ao desenvolvimento da so
ciedade capitalista (desde remédios manufaturadces
até televisio e Coca-Cola), determinada pela pene
tracao dos aparelhos ideoldgicos e os meios de co
municagado modificando o mundo cultural do campesi

nato;

f) Passagem de classe a estrato, pois os mundos sim
bblicos particulares, geralmente de origem pré-ca
pitalista, tendem a se desintegrar pela agdo com
binada dos aparelhos ideologicos (escolas, mass
media etc} dando lugar a uma forma de sociabili
dade e integracao dentrc das expectativas da SQ
ciedade capitalista. As reivindicagoes passam a
ser de ordem cconomica, nao implicande em questio

namento da ordem social estabelecida.

Quanto aos pequenos produtores pauperizades, Sorj e
Wilkinson afirmam que "esse conjuntc de produtores marginais
se imbrica no processo de acumulacao capitalista em forma di
versa segundo seja o contexto econdmico especifico. Em seu ca
so extremo, trata-se de excedente populacional que s&  podera
eventualmente no futuro ser integradc pelo capitalismo ou ex
pulsc fora das fronteiras nacionais. Por outro lado, pode inte
grar-se em forma de forga de trabalho temporaria, gue permite
reduzir o custo do capital variavel de certos produtos agrico
las. Em outros casos, transforma-se em exército industrial de
reserva utilizado em &pocas de expansao econdmica, ou Como
exército de reserva dentro do proprio campo, rebaixando o po
der de barganha dos produtcres integrados nos circuitos de ca

pital agroindustrial. E, finalmente, atua como fator de pressao

1950
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sobre o salério industrial na medida em gue permancce como massa

3 = 1
potencial concorrente no nercade de 1:raba].l‘1o"."1

Todavia, a idéia de marginalidade deste segmento
possui conotagac distinta daguela utilizada no infcio dos anos
70, pois envolve funcionalidade e contradigao ao mesmo tempo,
cu seja, articulagdo com o segmento capitalista: "O que impor
ta assinalar €& que temos uma redefini¢ao crescente do lugar
ocupado pela pequena producgao tradicional. Se bem que ainda ooy
re lugar importante como produtor de alimentos, sua importég
cia como produtor direto tende a decrescer e a ser substitulida
por peguenos produtores capitalizados e empresas capitalistas.
Desta forma, de preodutores tradicicnais se transformam em may
ginais, com ritmos de proletarizagao e absorg¢ao pela economia
urbano-industrial que depende em Ultima insténcia da dinawmica
de cada economia naciocnal, seus ciclos de expansao e retracao

s . ~ -~ )
e as possibilidades de absorgao e expulsao da produgao rural.™

Ao considerar a questao dos espagos e limites Aa en
presa capitalista na agricultura, Aidar e Perosa Junior (19:21)
desenvolvem argumentos tedricos para demonstrar a viahilidade
capitalista da peguena empresa familiar: os principais limites
para o grande capital na agricultura estao relacionados ao con
trole do processo produtivo, devido a existéncia de tempos de
siquais da produgao e do trabalho aplicado a esta mesma produ
gao,e a propria dispersao espacial do trabalho (ac  contrario
do procéesso de trabalho fabril). Por estes motivos, a taxa de
lucro tenderia a ser mais haixa na agricultura. Por outro la
do, a partir da perspectiva da unidade familiar, a concentra
cao das atividades industrials e do setor de servigos gera bar
reiras aos peguenos capitais, colocando como Gnica alternativa
0 assalariamento em cutros setores. As vantagens da atividade

agricola para o peguenc proprietarioc, face a esta alternativa

A

I . -
SORJ, Bennand £ Wilkinsen, John - ibid - pag 176/177.

Y2154id, pdg 177/173.
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estao no controle sobre a capacidade de dispor de seu tempo
de trabalho e na ligagao do trabalho d sua prdpria terra, onde
vé seguranga e tradigao. Este & o caso dos dstados Unidos, onde na
ausencia de subsidios e inexistindo o controle do prccesso de
produgao a grande empresa tende a permanecer nas atividades

onde ela pode controlar o processo de comercializagao"}3

"No Brasil o quadro sofre uma forte alteragao pela
existéncia de macigos subsidios e pelo incipiente desenvolvi
mento do sistema financeiro. Os subsidios tendem a tornar ren
taveis para a grande empresa capitalista setores e atividades
gue, na sua auséncia, nao ofereceriam qualquer atracido. Por sua
vez, o fragil sistema financeiro brasileiro gera a necessidade
de se encontrarem oportunidades de investimento como forma de
reserva de valor".44 Afeta assim o mercado de terras e estimu
la a presenga da grande empresa na pecuaria. Por outro lado, a
diversificagao de culturas dentro da mesma propriedade esta
sendec um recurso utilizado, em algumas regioces brasileiras, ra
ra reduzir o risco de comercializagao e o periodo de ociosida
de do capital. Além do mais, historicamente no Brasil, a estru
tura fundiaria contribui diretamente para facilitar o ingresso
da grande empresa capitalista no campo, na medida em que a
posse da terra se estabeleceu de forma concentrada.

A tonica esbogada em trabalhos mais recentes sobre o
setor agricola, portanto, tem sido:
a) sobre o processo de industrializacao do campo;
b) sobre as possibilidades de sobrevivéncia da pegue
na produgao;
c) sobre as mudangas na base técnica de producgao;
d) sobre o papel fundamental das politicas existen

tes para configurar este processo.

43AIBAR, Antondio Carlos Kicurd £ Perosa Jundlor, Robertfo Mardio

Espagos e {imifes da empresa capitalista na aghicuftfura-
in: Revista de Economia Politica - vel 1, n¢ 3, jul/set
1981 - pag 31.

44

.Lb{'.d, pag 33.
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Esses pontos estao todos articulados na questac global da mo
dernizacac da agricultura, sendo gque os analistas desta questao tem enfati
zado o seu cardter especifico no caso brasileiro em fungao da
estrutura fundiaria concentrada, da importagéo de tecnologia,
da existéncia de possibilidade de articulagéo com a pequena
producao e das politicas plblicas implementadas. Seria, na ter
minologia de Graziano da Silva (1982} uma modernizagao lenta
e dolorosa, cuja interpretacao macroecondmica seria, em seus
trabalhos iniciais, negativa: em 1977, ele aponta as dificulda
des que conduzem a relativa debilidade das -transformagao capi
talistas na agricultura, ou scja, o papel determinante gue as
sume a propriedade da terra, a persisténcia e recriagac da pe
quena produgao, o alto grau de expleragac a que se suomete  tan
to a mao-de-obra familiar quanto a assalariada, e o fato de que
0s instrumentos da politica agricola nao terem conseguide maio
res progressos, a nac ser em algumas culturas especiais e re
gioes privilegiadas. Como solugdao a este impasse, propce a
necessidade de uma reforma agriria como medida para acelerar ©
desenvolvimento das relagoes capitalistas no campo, ndoc no sen
tido de formar contingentes de pequenos proprietadrios para ser
virem de mao~de-obra barata para as grandes exploracdes e/ou
para serem novamente expropriacos cam o tempo, mas simcomo intui
to de romper o monopolio da terra, eliminande o latiftndio.
Em 1980, a analise de Graziano da Silva passa a ser mais "neu

tra"

em termos de juizo de valor: "... E com a industrializa
¢ao da agricultura que as limitagOes impostas pela  natureza
vao sendo superadas enquanto barreiras a produgdo agropecua
ria: € como se o homem passasse a fabricar as terras necessa
rias através da utilizagao das técnicas que desenvolveu (irri
gacao, drenagem, maquinas, fertilizantes etc) e das relagoes
que se estabelecem entre os varios agentes sociais da produ
45

cao". Este processo de industrializagao da agricultura teria

um duplo sentido: o da elevagao da composigao técnica nas suas

4SSILUA, Jose Graziane da - A modeandzacac dolonrcsa - Estau

tura Agraria, Fronteira Agrnicola e Trabafhadones Runats
no Brasif - Colegac Agriculiuna e Scocdedade - Zahar Ede
Lores - 1981 - pag 45.
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unidades de produgac e¢ o da subordinagzo do setor aos inte

resses do capital industrial e financeiro. Para Graziano da 531
va, todavia, a debilidade das transformacces capitalistas na
agricultura e uma forma especifica de dominagdo da  agricultu
ra, onde ainda & marcante a prescenga do capital comercial e
Usurdrio, polis mesmo as peqgquenas unidades familiares com nivel
muito baixo de tecnificagao tem um grau elevado de participa
¢ao no mercado, tanto na venda de produtos como na compra de
insumos. Outra caracteristica fundamental & a necessidade de
recorrer ao assalariamento temporario, a fim de garantir a re

produgaoc da unidade produtiva.

Em realidade, o gque se sublinha neste processo & a
mudanca no padrao de expansao da agricultura brasileira de ho
rizontal a vertical, ou seja, ela se deu mediante a incorpora
cac de novas areas enquanto isso foi possivel: "Apenas quando
essa possibilidade de expandir a fronteira se vai esgotando ou
se tornando relativamente mais dificil, & gue o desenvolvimen-—
to capitalista no campo comega a se fazer de modo a intensifi
car a producdo nas areas ja ocupadas“.46 Deve-se ressaltar que,
todavia, a expansao vertical nac exclui a horizontal e, por ve
zes, se complementam: nas épocas favoraveils de expansao da ati
vidade econOmica, o grande estabelecimento prospera e engolsa
0s peqguencs a sua velta, através do incremento de area em ex
ploragao prxipria nas grandes propriedades, porém, na crise, ao
contrario, o grande estabelecimento se retrai, deixando uma
fragao da drea gue antes explorava por conta de terceiros.
Ou seja, nas epocas desfavoraveis, a grande propriedade procu
ra reduzir cs seus custos variaveis e os seus riscos, repassan
do a responsabilidade pela exploracao de parte de suas terras
para pequencs parceiros e arrendatarios. Assim, sequndo este
autor, o periodo 60/70 evidenciou uma nmultiplicagac das pegue
nas exploragoes, relativamente maior gue o crescimento dos gran
des estabelecimentos. No periodo 70/75, houve reversao total

da tendéncia ois as pegueznas e médias exploracoes chegam até
r P P

461bid, pag 49.
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a mostrar uma redugao em termos absolutos.

Os principais produtos desta reflexao recente Sa0

0s seguintes:

1) Revisao do conceito de preletarizacgac, gue passa a serx ar

tendido de uma forma bastante ampla, ou seja, como O proces

so de subordinacao direta do trabalho ao capital e nao ape

18]

nas como a expropriagao completa dos meios de produgao 4o
camponés, o gqual, apesar de recriado, perde sua autonomnia

no proprio processo.de produgao gue passa a ser prescrito;

2) Elaboragao de uma periodizagao sequndo as condigoes sociais
e mecanismos de geragdo e apropriacao de excedentes agrico-
las e do lugar destes no processo global de acumulagao de
capital (Sorj, 1980):

19 corte - fins da década de 1920 ~ parte importan

te da precdugao agricola passa a se oris

i3

o1

tar para o mercado interno, ocorrendo
crescente monetarizacao, mercantilizacace
especializacao da pequena produgac e do
latifindio tradicional, com aumento da
oferta de excedentes via expansao horizon
tal sem maicres modificagoes nos instru

mentos de produgac utilizados;

29 corte - meados da década de 1960 - redefinigaodas
relagoes entre agricultura e indistria
a partir do desenvolvimento do complexo a
groindustrial, com inclusao imediata  da

agricultura no circuite de produgao indus

I

trial, como consumidora de insumos e m
quinarias e como produtora de matéria-pri
ma para sua transformacgao industrial, sen
do a transferéncia de excedentes do setol
agricola feita pela a¢ao do complexo agro
industrial, que passa a comandar ©0s Dro

cessos de produgao na agricultura.

MODL FJP - 15736
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3} Enfase dc Estado enguante promotor direto da  modernizacac

agricola, embora sua acao esteja sujelta a contradicoes @
conflitos.
No passado, esta atuagao havia sido no sentido de

manter a estrutura fundiaria e a nao-efetivacdc da politica sc
cial desenvolvida para o setor urbanc industrial no
setor rural como forma de compensagac pela extragao do exceden

te via politicas cambiais favoraveis a inddstria (Sori, 1980).

"No ambito do sistema politico dominante, os dois
grandes marcos legislativos que buscaraoc conter e canalizar
os movimentos sociais no campo, serao o Estatuto do Trabalha
dor Rural e o Estatutc da Terra. O primeiro, promulgado en

1863, procura organizar o sindicalismo rural dentro das me

0

mas coordenadas do sindicalismo urbano, isto &, atrelando

[ O

sindicato ao Estado, proibindo ao mesmo tempo o direito de gr
ve e colocando o Estado como a&rbitro nos conflitos de classes,
0 segundo, constituido por um conjunto de leis promulgadas sob
0 governo de Castelo Branco,estabelecelmedidas gue aumentam o
controle do governo central sobre a estrutura fundidria, impon
do o imposto territorial, o cadastramento rural, fixando as
normas de utilizagao das terras piblicas e o direito de  expro
priagao de terras privadas contra pagamento em bonos do gover
no, e, finalmente, aumentando a participagéo do governo nos cs
quemas. de colonizacio, de cooperativismo e promogao da moderni
zagéo do campo. 0 Estatuto da Terra, de certa forma mais avan
cado gue o Estatuto dc Trabalhador Rural, permanecera. .. no
papel, ja& que a relagao de forgas entre as classes blogqueara

inclusive os mais timidos intentos de reforma agréria“fl7

No periodo pas-64, "a agao do Estado nesse contexto
orienta-se para a modernizagao da agricultura, visando a inte

gra-la ao novo circuito produtivo liderado pela agroinddstria

47$ORJ, Bernarnd - Eatado e CLasses Sociadls na Agricultuna

Bras{teira - lahar Editores - 1980 - pag 73/24.
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de insumos e processamento de matéria-prima, ao mesmo tempo que
mantém seu papel de estabilizador entre as necessidades do meyr
cado interno e a pressac do mercado externo, e de gerador das
condigoes infra-estruturais necessarias & expansao do conjunto
do setox”. Mediante a possibilidade de aplicar uma reforma
agraria parcial em certas regioes do pais, Sorj distingue as

seguintes fases de atuacio:

a) 1964 a 1969 - varias tentativas de avangar uma po
litica de reforma agraria gue nao chegam a se

cristalizar em politicas efetivas;

b} 1970 a 1973 - proposta de reforma agraria substi
tuida por programas localizados, orientados a re
solver o problema fundiario em localidades especi
ficas (PIN- PROTERRA}, com énfase na colonizacao
amazénica e na promogac de projetos de coloniza

caoc no Nordeste;

c) 1973 a 1978 - preocupagao com a distribuigac de
terras fica totalmente marginalizada, a politica
de colonizagao perde todo o peso, 0S5 hovos nrogra
mas para a agricultura possuem um carater mais
localizado, enfatiza-se a necessidade de criarpro
priedades com a extensao minima necessaria  para

desenvolver uma agricultura capitalizada.

Segundo Sorj, a atuagao do Estado foi fundamental pa
ra as transformagoes da base técnica verificadas na iltima da¢é
cada: "Embora o processo de modernizagao da agricultura se te
nha dado ja em certas Areas com maior renda diferencial e ni
veis de acumulagao desde antes de 1964, foi necessaria a inter

vencao maciga do Estado para quebrar o antigo padrao de expan

4850r7, Bewnand - ibid - pig 69.
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sao agricola, fundado no uso extensivo de terra e forga de tra
balho para viabilizar a transformagao das forcas prcdutivas na
agricultura brasileira. Se a pequena e mé&dia propriedade nao
cram capazes de gerar o excedente necessario para se capitalizar
e ter acesso a uma tecnologia mais avancada, para a grande pro
priedade era mais lucrativo o uso extensivo da terra com for

¢a de trabalhe barata.

0 crédito subsidiado permitiu quebrar essa  estrutu
ra, viabilizando pela primeira vez a capitalizacao de certcs
grupos de pequenos e medios produtores e a modernizagéo da gran
de propriedade. 0 Estado nao somente viabilizou diretamente
essa passagem, como, indiretamente, passou a assumir wma série
de tarefas deapoio & modernizacao agricola através do desenvol
vimento de uma ampla infra-estrutura de servicos, pesquisa e

assisténcia rural".49

A necessidade desta atuagao pro-modernizagao parece
estar vinculada ao desenvolvimento da agroindistria brasileira,
que Sorj vé como resultante de uma modificag@o na divisao mun
dial do trabalho, pois a periferia no seu conjunto passa a serx
importadora de alimentos e os palses avancados sao os grandes
exportadores de produtos agropecuarios. A "agroindustrializaca
do centro" ze caracterizou pelo desenvolvimente acentuado da

inddstria de tratores e maquinarias agricolas, da indidstria qui

mica de fertilizantes e pesticidas e produgao de sementes e
matrizes animais em centros avancados de pesquisa genética. E
um ramo, portanto, dominado por multinacionais, apresentando

a vantagem relativa para o capital de ser um ramo onde a empre
sa estatal geralmente nao ocupa lugar importante. Por outro la
do, "... a expansao do complexo agroindustrial no Brasil se

fundamenta no propric crescimento da produgao agricola na medi

4QSORJ, B. - Estado ¢ CfLasses Sociadis na Agricultuna Brasi
Leina - Zahan Editores - 1980 - pag 116,
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Esta ceonjungao de fatores determina uma gama de po
liticas destinadas a modernizagao agricola, pois Veiga salien
ta que o desenvolvimento da agroindistria requer a existéncia
de uma agricultura eficiente e de alta produtividade, produ
zindo em escala e gualidade apropriadas, em locais de facil
acess0 e com pequena dispersao geografica. "A preferéncia pela
implantacao de projetes agroindustriais deve portanto ser diri
gida ds regioes portadoras de tais caracteristicas: condigoes
de posse de terra bem definidas, predominancia de propriedades
de tamanho adequado, boa infraestrutura de capital social, ele
vada capacidade empresarial, facil acesso a tecncologias moder
‘nas e eficientes, proximidade de importantes centros consumi
dores ou comerciais, e condicoes edafo-climdticas apropriadas a
producac pretendida. Qutra importante condig¢adc € a existéncia
de experiéncia anterior bem sucedida com a cultura do produto

e, mesmo com processamento de produtos agricolas em geral".f’l

Vergara Filho (1980} enfatiza o carater amplo e a di
versidade de medidas a serem efetivadas em apoio ao desenvolvi
mento do setor agropecuadrio: necessidade de atengao as estra
das vicinais, provimento de capacidade e condigoes ideais de
armazenagem, irrigagao, eletrificagan rural, dotacao de infra
estrutura social, principalmente de satde {(pois sua falta tLem
sido fator de migracao), trabalho de extensao e educagao rural
para o aprimoramento do produtor, crédito e pesquisa sobre in

sumos modernos e adequag¢3c em seu uUso.

Dada a amplitude das medidas necessadrias e o montan

te de recursos despendides, ndo admira que exista um conflite

305077, B. - ibid - pdg 29.
SIUEIGA, Albento - Condicdonantes do Desenvolvimento Agrodn

dustrniaf - in: Revdista de Economia Runal, vel. 18, n¢?2,
abr/jun 1980. pag 324.
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de interesses subjacente a sua implementacdo. Sequndo Mueller,
dols grupos interagem na formulagao das politicas agricolas:
"os planejadores da modernizacao", voltados primordialmente pa
ra o desenvolvimento urbano-industrial e para a  modernizacgao
do pais, versus os "planejadores da agricultura" que defendem
politicas de interesse dos setores rurais. O poder relativo do
primeiro grupo é muito maior, assim ‘“"as politicas agricolas ,
que vem emanande da interagao desses dois grupos, com a inter
vengao de outros setores, tendem a ser gquantitativas, de curto
prazo e baseadas em incentivos., Como os mais adaptados para rea
gir a essas politicas sao os grandes agricultores comerciais,
os efeitos de egliidade perversos das mesmas tem sido substan
cials. Estas polliticas objetivam, porém, essencialmente aspec-
tos de eficiéncia, as consegiiéncias distributivas das

tendem a nao ser consideradas no processo decisbrio® 22 Além

, mesmas
do mais, nem sempre o0s incentivos sac sistematicos e corretos,
acarretando crises agricolas, gque deslocam o centro da atengao

para a agricultura até gue esta se recupere razoavelmente,

Segundo Bastos, a necessidade de mudanca do padrdo
de expansao horizontal para vertical foi percebida face as cri
ses de abastecimento no inicio da década dos 60, que persisti
ram até 1965. Além do mais, a extensividade implicaria num ex
cessivo alongamento das linhas de suprimento, encarecendo b}
produto ao mesmo tempo através das despesas com transporte e
dos custos de intermediacac. O movimento de abril de 64 teria
langado ~ as bases de uma reordenacgao politica e institucional
que bloqueiariaos canais de pressao dos trabalhadores urbanos ao
mesmo temno em gue reafirmaria a exclusac dos trabalhados rurais
conciliando industrialismo com conservadorismo agrario. Toda
via, as reivindicacoes das elites rurais nao foram plenamente
atendidas, pois "a politica fundiaria deveria se basear na co
lonizagao de novas terras e na tributacao progressiva das pro

priedades nao enguadradas nos novos parZmetros ée ocupagao e

5ZMUELLER, Charlfes C. - Formulacde de Politicas Agnicoﬁaq -
in: Revista de Economia Polfitica; vol 2/1 - n? 5  janed
no/mango 1982 - pag 120,

MOD, FJr - 18/5G
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exploracao expressos nes conceiltos de médulo rural e empresa
rural".53 Assim, as linhas principais de politica consolida
das no Estatuto da Terra foram: estimulo e promogac & empresa
rural, definida como exploragao racicnal em termos economicoss
desapropriacao prioritaria de areas de tensdo social e coloni
zagao racional de terras devolutas. Contudo, a prioridade da
da a politica econdomica recessiva até 1967 colocou em cheque
o projeto de modernizagao da agricultura, princinalmente devi
do a pouca expansao do crédito, mesmo subsidiado. Fortantc, a
reforma na politica financeira e a implantacio de obras e sexr
vigos de infraestrutura lideravam a pauta de reivindicagoes
das elites rurais, que percebiam a modernizagao como uma pers
pectiva de bons negbcios e de reafirmagao de sua autoridade e
influéncia, mas também como uma imposicao do préprio governo,
via Estatuto da Terra. Contudo, a resvosta de reforma agraria
esbogada neste documento sofreu uma trajetOria de esvaziamento,
cujo fator fundamental foi a demonstragao de que o projeto de
modernizacac era efetivamente viadvel, Os fatos marcantes desta
alteragao sao a reforma financeira de 1966, com reordenagao
do crédito agropecuario, e a politica agricola proposta pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento do governo Costa e Silva
de 1267: "... o Estado assume para si,de maneira definitiva, a
responsabilidade de transformar o latifiindio em empresa capita
lista".”% Um instrumento importantissimo desta transformagao
foi o crédito subsidiado, através do barateamento do custo dos
insumes modernos da produgao. "Agindo como um intermediario
entre a indtstria e a agricultura, o governo reduz os precos
dos insumos para a Ultima e estimula a difusdac do consumo  ao
mesmo tempo em que carante as vendas e a rentabilidade do se
tor industrial".55 Além do mais, o crédito funciona também co
mo o eixo de penetragdo e viabilizagao de uma série de politi

cas correlatas, gque de uma forma ou de outra giram em torno

53BASTOS, Paulo Cesarn - Politica Agricola e a Modernizagao
da Agricwltuna - {a: Cadernos de Textos de Economia Brasileina -
FACE/UFMG - Befo Honrizonte.

5 fiaGNER Nete, J.A. - "Eatado e Agniculiuna: Esbogo de Interprefacao” -
CPDA/EIAP/FGU - 1980 - citade in: Bastos, Paulo César - op. et
pag 16.

PBASTOS, Paulo Cisan, op. cit, pig 24.
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das agé€ncias locais do sistema financeiro.

Os efeitos perversos sobre as migragoes da implemen

tagao destas politicas tem sidc bem salientados na literatura:

1) Motta (1982), ac analisar o impacto do Proalcool em Sao Pau
lo, mostra qgue o programa esta referenciado aos grandes pPro
dutores de agucar, induzindo um aprofundamento no processo
de capitalizagao do campo monocultor e concentradorr cuja ca
racteristica de excludéncia em relacaoc & pequena produgio ge
ra um fluxo migratdrio especifico de pequenos proprietarios
{através da venda ou arrendamento de suas terras as usinas)
e também de pequenos produtores arrendatarios expropriados
pelo avango da cana. A incorporacac de novas terras a cultu
ra, se por um lado tende a eliminar a pequena producao de
cana e de cereais, liberando populagao, poxr outro utiliza
ra acentuadamente forga de trabalho, em um periodo mais cur
to de tempo - a colheita -~ pelo menos enguanto nao se gene
ralizar o uso de maguinas colhedeiras. O montante de forca
de trabalho requerido pela demanda da regiao é muito supg
rior a reserva pré-existente, acarretando a importagao de
bdias-frias, com baixos niveis reivindicativos, o que atra
saria o processo de orqanizagéo dos volantes na regiao;

2) Sorj (1920) coloca que "a volitica de incentivo & moderniza
gao da agricultura terminou se transformando numa politica
de concentracaoc de terras, uma vez que a criacao de infra
estrutura e juros subsidiados determinou um processc de va
lorizacao das mesmas. No entanto, a relagao inversa nao
existe: o processo de concentracao de terras nao significou
necessariamente uma maior modernizagao da agricultura. c
processo de concentracao de terras, em especial nas zonasde
fronteira, onde nao funciona um aparelho estavel de insti
tuicdes do Estado burgués, adquiriu um carater particularmen
te selvagem e especulativo... A politica do Governo de favo
recimento a modernizagao agricola nao & orientada diretamen
te para a eliminagao da pequena produgio, embora isso tenha

ocorrido em determinadas circunstancias. A modernizagcaoc 2

MOD, FJP - 18/5G
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gricola determina, isto sim, uma transformacao qualitative

das caracteristicas da pequena produgéonSD;

Segundo Bastos, a wolltica cambial adotada na segunda meta
de da década dos 60 conduziu a um "viés exportador” da mo
dernizagao, ao passo que a implementa¢io da politica de cré
dito através do sistema financeire produziu concentracao
ao nivel regional, beneficiando o Sul e Sudeste, ao nivel
de estratos de renda dos produtores, excluindo os peguenos
produtores e de acordo com diferentes produtos agricolas
(oreferindo o autor substituir a dicotomia produtos de ax
portacao/produtos para o mercado interno, geralmente adota
da, pelo grau de integrac¢do agro-industrial atingido pelas
diversas culturas, a nivel sub-regicnal). Embora Bastos nao
se refira diretamente ao impacto destes efeitos scbre o tra
balhador rural, mestra a relagéo entre a politica agricola
implementada e os determinantes da expulsao rural, que ou
tros tém salientado, principalmente através do seu carater,
excludente em relagao a pequena produgao (proprietarios e
nao-proprietarios) e do movimento de compra de terras gue a
disponibilidade de recursos crediticios subsidiados tém a
carretadc. Sobre este Ultimo wonto, salienta que "& de  se
notar gque as areas de maior concentracac de crédito sao tam
bém as areas onde os pregos da terra (princivalmente aqgui

sicdo e nao-arrendamento) mais se elevaram no periodo recea
te 1] 57

5600RT. B. - op. cit. 1980 - pig 116.
, p pig ,
5TBASTOS, Paulo Césax. op. cdt, pag 39.
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2.3 Consideracoes finais:

. O objetivo deste capitulo foi o de mostrar como a
proposta atual de estudo se insere dentro de um contexto mais
amplo de produgao tedrica e de formulagao de politicas, no ca
so brasileiro. Para tanto adotou-se uma periodizagao pouco ri
gorosa em duas grandes etapas, cobrindo o primeiro gflingUénio
da década dos 70, gque incorpora a heranca da década anterior ,
e o segundo guingtiénio, com prolongamentos no inicioc da dé
cada dos 80. No Ultimo periodo, foram captadas duas vertentes
de elaboragao e percepcac tedricas, de desdobramento proprio,
porém interligadas e convergentes em suas conclusoes princi

pais.

A figura 1 busca sintetizar o primeiro periodo consi
derado, principalmente quanto a& articulagao de seus componen
tes e condicionantes, embora nao seja auto-explicativa. A sis
tematizagao das abordagens tedricas no periodo foi bem simplis
ta, devido ao intuito de nao se perder a visao de conjunto na
configuragao da problematica migratéria. Os principais resulta

dos do periodo referem-se a:

1) Evidéncia da lacuna referente 3 insercgao efetiva
dos migrantes nc meio urbano, principalmente quan
to ac exame das hipoteses referentes aos mecanis

mos de adaptacao;

2) Tendéncia & énfase na investigacgao dos fatores de

expulsao decorrentes da estagnagao;

3) Elaboracao de importantes premissas gquanto & pos
terior formula¢ao de politicas, sem respaldo ted
rico e/ou empirico, principalmente a associagac
entre migracao e instabilidade politica no meio
urbano e a caracterizacao do processo migratorio

como sendo por etavas;

4) Reconhecimento da dimensao e expressao dos deslo

19/5G
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camentos populacionais brasileiros, ac nivel in

terregional.

Em suma, a problemhtica migratdria adotou uma pers
pectiva predominantemente rural o que, em certa medida, condi
cioncu as elaboragées teOricas posteriores. Além do mais, a te
mética deste relatdrio também favoreceu a concentracio do foco
sobre as analises que investigavam o meio rural, embora poucc
se tenha produzido sobre o meioc urbano, em relagao direta como
fendmeno migratdrio. Esta heranga prevaleceu no aUingliénio pos
terior, no qual a produgao tedrica e a formulacao de politicas
teve forte preocupagac com a busca de solugdes rurais para
problemas urbanos. Em realidade, as premissas adotadas para a
concretizagao de uma politica efetiva de redistribuigao popula
cional acabaram conduzindo & preocupacao com alternativas de
direcionamento de fluxos para novas areas de fronteira agrico
la, com o intuito de absorver excedentes populacionais rurais
provenientes, em sua maioria, de areas estagnadas economicamen
te. A figura 2 mostra a evolugao do otimismo a frustracgao, pro
cedendo-se, enfim, a elaboragdo de uma solucdo alternativa de
redirecionamento dos fluxos nacionais, as cidades de porte mé
dio, cuja viabilidade ficou ainda por ser avaliada e testada..
Tal alternativa ressente~se também da lacuna tedrica e empiri
ca deixada pelo periodo anterior quanto aos mecanismos aa
adaptag¢do dos migrantes recém-chegados ao meio urbano. O resul
tado conclusivo desta vertente foi a negacgao concreta da conti
nuidade de atuagao dos fatores de atracao rural na fronteira
agricola, em condi¢oes "ceteris paribus™ estruturais, ou seja,
via expansdo horizontal da atividade agricola, gue haveria a

tingido finalmente seus limites.

A Qltima vertente tedrica importante esbocada na fi
gura 3, enfatiza o processo de transformacao agricola e suas
conseqliéncias. As principais contribuicoes desta linha de in

vestigacao foram:

1) Evidenciar os fatores de expulsao rural decorren

tes do processo de modernizagao, seja pela altera

MOD. F3P - 10750
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cac nas relaqoes de trabalho (énfase da wnrimeira
fase) selja pelas transformagoes na base técnica
e organizacional da atividade vrodutiva (énfaseda

segunda fase);

2) Evidenciar as necessidades da transformagao agri
cola face ao desempenho de novas fungoes, ao lado
das antigas, colocadas pelo sistema macroeconémi
co, sendo que a liberacao de mao-de-obra perde o
vapel de destague anterior (atingindo até o cara

ter de contradigao);

3) Apontar caminhos vidveis de retengao de vopulagao
rural via modernizagao da pequena produgac  fami
liar e geragao de emprecos pela ocupagido de novas
fronteiras "internas", respondendo parcialmente
ds apreensoes deixadas pelo "fechamento da valvu
la de escape" da fronteira amazdnica, captadas pe

la outra vertente.

Percebe-se velo trajeto de investigacdao wpercorrido,
gue a elaboragao de um marco tedrico consistente sobre o pro
cesso migratorio brasileiro ainda estd em andamento, juntando
pecas de um mosaico constantemente abalado por transformacoes
estruturais em suas bases o qual, todavia, estd assumindo for
mas mais definidas em alguns segmentos. Para esta construcao
o presente projeto pretende contribuir, consclidando aspectos
jid delineados e hipotetizando formas de preenchimento de impor

tantes lacunas existentes.

MO0, FJP - 193G
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FIGURA 2
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3 METODOLOGIA

A conducgao deste relatdrio final sobre a primeira
parte da pesguisa de Migragio e kmprego nos Centros Intermedia
rios, que privilegia os aswpcectos ligados ao meio rural, ou se
ja, os fatores de expulsao dentro da problemitica do Processao
migratdério, abrangeu diversas etapas de analise, cada qual

exigindo caminhos metodeldgicos diferentes.

A partir da definigdo dos quatros centros  interme
diarics a serem estudados, era preciso primeiro a delimitacio
de areas de influéncia migratéria de cada um deles, as  quais
seriam o universo de analise. O passo a sequir foi a caracte
rizagac destas areas de influéncia migratdria no que diz res
peito a sua base econdmica rural, feita exclusivamente sobre
dados secundarios. Desde que se conhece as limitagoes advindas
da analise destes mesmos dados,foi realizada a seguir uma pes
quisa de campo que pudesse vir a confirmar ou retificar a ca
racterizacao feita anteriormente. Essa pesquisa tinha ainda co
me um objetivo principal a verificacan do comportamento, fun
cicnamento e eficdcia das diversas politicas dirigidas para o
setor rural,implementadas em areas com caracteristicas  divex
sas. Para essa visita a campo,foram delimitadas sub-areas den
tro de cada area de influéncia migratdria,desde gue se sabe
nac seremn as mesmas homogeneas. As sub-areas foram definidas
buscando-se abranger os aspectos distintos convivendo em cada
drea, sendo selecionados municipios representativos das diver

sas tendéncias para serem vistados,

Neste catitulo encontra-se detalhada a metodologia

utilizaca em cada etapa da pesguisa.
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3.1 Delinitacao das arees de influéneia migratéria dos  Cen

tros Internediarios

Tendo sido selecionados quatro Centros Intermedia
rios, Varginha, Governador Valadares, Unal e Uberlandia, ccmo
objeto de estudo desta pesquisa, procurou-se a seguir defi
nir uma area adjacente aos mesmos yue, quanto a aspectos migra
torios ,estivessem a eles ligados. Assim,a area de influéncia
migratdria dos Centros Intermediarios foi definida como ague
la que ,sofrendo a atuagao de fatores especificos de  expulsac,
contribui para o crescimento destes centros através da emigra
gﬁo, principalmente da populagac de baixa renda, mais vulnera

vel & atuacao de tais fatores.

A area definida foi considerada como ura prineira
aproxima¢ao, uma vez que o segundo bloco analitico da pesgul
sa, quando serdo analidados os fatores de atragao no processo
migratdrio, um "survey" efetuado nas quatro cidades servira
cone um teste para a confirmagéo cu nao da area, podendo entac

esta ser nodificada.

A delimitagdo das areas levou em consideragao as
fontes de informacao disponiveis e uma conmbinagao entre elas,
sendo umas priorizadas em relacac a outras. Nao se pode contar
entdo com os dados censitirios para 1930, nao disponiveis a
época. hs fontes de informagao e a ordem como que foram sendo

incorporadas sao descritas a seguir:

a) A primeira tentativa para a delimitacao das areas

levou em conta as informagoes obtidas através de

MOD, FJP - 3/8G
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b)

uma pesquisa sdcio-econdmica conduzida vpela Funda
¢ao Joac Pinheiro em 1980, quande da  elaboragio
dos diagnOsticos para o Programa de Centros Inter

medidrics. Fsta pesquica ce limitou &  popuvlagao

de baixa renda das cidades consideradas, atende

=

do, portanto, aos requisitos da definicao propos

ta de area de influéncia migratdria.

Os municipios de procedéncia dos migrantes com me
nos de 20 anos de residencia foram listadas parsa
cada centro e posteriormente mapeados. A primeira
aproximagao da area de influéncia migratdria foi
determinada tracando-se um espago continuo em vol
ta do centro, incluindo os municipios que, mesmo
nao aparecendo como procedéncia da populagido pes
gquisada, estivessem circundados por municipios
que apareceram. Bste &€ o caso de Sao José& da Safi
ra e Nacip Raydan na area de influéncia de Gover

nador Valadares;

a sequir, considerou-se os dados do Sistema de In
fermagGes sobre Migracdes Internas (SIMI), que for
nece o local de procedéncia das pessoas CChl Menos
de um ano de residéncia nos Centros Intermediarics
(Uberlandia, Varginha e Governador Valadares) gue
procuraram os servigos oferecidos pela Secretaria
do Trabalheo e Agao Social, para o periodo de ia
neiro a junho de 1952. EHstas informacgoes se referen
nao s0 aos migrantes recentes como também apessoas
gque passam pela cidade e, por falta ce recursos,
demandam servicos tais como passagem de onibus
alimentagao, alojamento, documentacao etc, Nao se

sabe que representatividade tém estas informacoes

b

com relagao ao fluxe migratdrio total para os o

|

(]

los, contucdo sua utilizacao justifica-se nor s
tratar de um impocrtante indicador dos movimentos

da populacido migrante em piores condigCes de vida.
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Foram mapeados os locais de procedéncia dos mi
grantes nac provenicntes dos pdlos nacionals e re
gionais e de locais tradicionais de paradas nas
rotas de migragéo nacional, como Feira de Santana
na Bahia, que passaram por Governador Valadares.
Este mapeamento foi utilizado em complementagéo a
quele da vesquisa da Fundagao Joao Pinheiro para
o delineamento da area de influéncia migratoéria

Muitos municipios que se encontravam no interior
da area definida anteriormente foram confirmados,
outros foram agregados obedecendo sempre a inten
cao de se definir uma area continua. (Nao existem

os dados do SIMI para Unal);

a terceira fonte de informagao utilizada foi a
Estrutura Espacial do Estado de Minas Gerais que
define as areas de influéncia do centro  conside
rado. Os municipios que apareceram na area de in
fluéncia migratdria, nao incluidos na  estrutura
espacial bem como agueles incluidos na estrutura
espacial e gue nao haviam aparecido nem nos dados
da pesquisa da FJP nem nos do SIMI foram conside
rados & parte para decisao posterior a respeito
de sua inclusao ou ndc na area de influéncia mi

gratdoria dos centros.

Para esta decisdo foram consideradas as informagoes

de procedéncia dos migrantes em Centros Intermediarios proxi

nos (através de dados da pesquisa da FJP nestes centros) e unm

mapa rodoviario do Estado de Minas Gerais.

MOD. FJP - 13/8G

Esta decisao foli tomada da seguinte forma:

O0s municipios também sob a influéncia de outros
centros com ligacao rodoviaria mais direta com
os mesmos foram excluldos da area de influéncia

migratdéria, como por exemplo, Iturama na area de

Uberlandia;
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- 0s municipios incluideos pela estrutura espacial,
onde nao se chserva a influéncia do Centro consi
derado (velos dados da I'JP e do SIMI) mas se encon
tram sob a influéncia de outro centro e com melho
res ligagoes com o mesmo foram também excluidos,

como & o caso de Pogo Fundo na area de Varginha;

- O0s municipios incluidos na area de influéncia pela
estrutura espacial que nao se fizeram representar
em nenhum Centro Intermediario, pela pesquisa da
Fundagao Joao Pinheiro ou pelos dados do SIiMI, fo
ram mantidos (como Guapé na area de Varginha) ou
retirados {como Heliodora na area de Varginha)

dependendo das ligagOes rodoviarias;

- Nao foram considerados na area de influéncia ni
gratoria outros centros intermediarios, mesmo quan
do se encontravam nesta area pela estrutura espa

cial ou pelos dados da pesquisa e/ou do SIMI.

A consideragao de todos estes fatores trouxe em con
sequéncia as areas definidas e apresentadas na Introdugao des
te relatdorio e mapeadas segundo a ficura . E em cima des
ta delimitagdo preliminar que se baseia toda a analise destel?
Bloco Analitico, devendo com a conclusao da pesquisa, ser con

firmados ou nac os seus limites.

3.2 Caracterizac3o das areas de influéncia migratdria dos

Centros Intermediiarios

Tendo sido delimitadas as areas de influéncia migra
toria de cada centro intermediario foi feita a seguir a carac
terizacdo de cada uma delas tomando como fator de analise a

base econdmica rural da regiao.

Esta caracterizacao em um primeiro momento foi feita
exclusivamente em cima de dados secundarios, ou seja, pela ana

lise de informagaes do IBGE, através do Censo Agricola de 1960,

MOD, FIP . 878G
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dos Censos Agropecuarios de 1970 e 1975, ¢ da Sinopse Prelimi
nar do Censo Agropecuario de 1980, além de dados fornecidos
pela Produgao Agricola Municipal de 1930 e da Producao  Pecud
ria Municipal também de 1980. No entanto & por demais conheci
do de todos os problemas e limitag¢oes advindos da manipulagao
de dados secundarios. Dificuldades estas que decorrem, entre
outras, das diferengas na conceituacao introduzidas a cada ano

tornando a comparacao de certas variaveis nao totalmente satis
fatorias. A propria inclusao de algumas varidveis nidc privile
giadas em censos anteriores torna impossivel a analise de uma
série temporal. Nao bastasse essa precariedade dos dados dispo
niveis, tem-sc que levar em conta a complexidade das relagées

de produgao e trabalho no campo, o que torna sua analise bas
tante complicada, ainda mais guando se busca uma quantifica
¢ao destas relagoes. Assim € gue, posteriormente a essa anali
se dos dados secundarios, uma pesquisa de campo foi efetiva
da buscando, entre outras coisas, avaliar a veracidade ou nao
das caracteristicas levantadas. Vamos nos ater neste momento
as consideragoes a respeito da caracterizagao baseada nos ca
dos secundarios, deixando a pesquisa de campo para um detalha

mentc no item segquinte.

A caracterizagac da base econdmica rural das  areas
de influéncia migratoria dos qguatro centros estudados procurou
identificar a evolucao de variaveis fundamentais da estrutura
econdmica rural no periodo 60/80 e posiciona-las  comparativa
mente entre si e em relagac ao comportamento médio estadual .
As variaveis consideradas foram agrupadas de tal modo que nos
dessem a conhecer aspectos referentes a: estrutura fundiaria,
pauta produtiva predominante, padrao tecnoldgico utilizado e

composicac do pessoal ocupado:

a) Estrutura fundiaria

0 exame da estrutura fundiaria tomou como conceito

basico o estabelecimento que & o adotado pelo IBGE nos  Cen

sos Agropecuarios. Uma outra fonte de dados o INCRA, através

MOD. FIP - 18/56G
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do Recadrastamento dos ImOveis Rurais de 1972 (e sua atualiza
¢ao em 1976) toma como unidade pesquisada o imdvel rural. Exis
te uma diferenca basica entre csscs dois conceitos. 0  imdvel
rural & definido como um “prédic ristico de area continua, for
mado por uma ou mais parcelas de terra, pertencentes a um mes
mo dono, gque seja ou possa ser utilizado em exploragao agrico
la, pecuaria, extrativa vegeral ou agroindustrial™ (Bstatisti

cas Cadastrais /1, p- IX), ou seja, & uma unidade de proprie

dade. Ji o estabelecimento conforme definido pelo IBGE, mesmo

sofrendo algumas alteragoes na sua conceituagao, principalmen
te em 1975 em relagao aos anos anteriores, se refere a uma uni

dade de administracao da exploragao agropecuaria, ou seja ,

uma area continua {sendo que 1975 esta pode ser nao cenfinan

te) onde se processe exploragao agropecuaria, sujeita a uma

Gnica administracao. Assim portanto as Areas arrendadas ou

cedidas em parceria sao consideradas como estabelecimentos dis
tintos pelo conceito do IBGE, mas contados como um sb imdvel
rural de acordo com o INCRA. Também uma propriedade inexplora

da &€ um imdével rural mas nao & um estabelecimento.

Dadas as caracteristicas prdprias de cada um dos
conceitos e tendo em vista o objetivo proposto, tomou-se o es

tabelecimento como objeto da analise. Pretendeu-se com a ca

racterizacgac das Areas, o conhecimento do que era produzido,
como era produzido e por quem era produzido, assim interessa
va~se nao velo vroprietdrio da terra, mas por aquele cque real

mente produzia, ou seja, agquele que detinha a posse da terra.

Terndo-se decidido pela utilizagao do conceito de es
tabelecimenta, © aspecto seguinte que a serinvestigado fei e
problema das alteragoes na sua conceituagao introduzidas duran
te o periodo. Embora os problemas nao possam ser sanados, cles
devem ser levantados para evitar uma interpretacgao simplista

dos dados disponiveis. (Ver o anexo 1).

19/35G
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As variaveis consideradas na caracterizacde da es
trutura fundiaria foram as segﬁintes: a distribuigao dos esta
belecimentos segundo grupos de areas, seus tamanhos médios, as
tendéncias de concentragao/desconcentragao no periodo, a incor
poracao de novas terras ao processc produtivo, as formas de
apropriagac de terras incorporadas segundo a condi¢do do produ

tor e as possiveis transferéncias entre grupos de produtores.

b) Pauta Produtiva

A caracterizagao da pauta produtiva das &reas de in
fluéncia foi empreendida em dois niveis: o primeiro enfocando
o comportamento evolutivo de utilizagac das terras, com  deta
lhamento sobre o estogue de bovinos e as areas das principais
culturas, o segundo visando estabelecer a importancia relativa
de determinadeos produtos no Valor da Producao Agropecuaria Re

gional e Estadual em 1975.

0 uso das terras foi tratado inicialmente atraves
de categorias mais gerais, para as quais se tem menos proble
mas de comparabilidade intercensitaria, procedendo-se a un
posterior detalhamento para alguns produtos especificos en ter

mos de sua utilizacao de &rea produtiva.

Estas categorias mals gerais foram: lavouras perna
nentes, lavouras temporarias, pastagens naturais, pasiagens
artificiais, matas naturais, &reas reflorestadas, terras in

cultas e terras improdutivas.

As categorias de uso do solo nac sao suficientes pa
ra mostrar a relevancia de determinados itens para definir
pauta produtiva regional. Para tanto, foram complementadas pe
la analise da compeosicao do Valor da Produgao Agropecudria en
1975.

Estas informacodes sobre o Valor da producao sd exis
¢ s

tem para 1970 e 1975, e foram examinadas apenas no anc de 1975

KON, FoP - 19/5¢
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dado que o confronto entre 1970 e 1975 levaria a problemas
referentes d necessidade de inflacionar os valores neminais
levando em conta possiveis mudancas de pregos relativos no de

correr do periodo.

c) Padrao Tecnoldaico

Para a configuragac do cariter "moderno"” ou  "tradi
cional” da base econdmica rural das areas de influéncia migra
tOria foram examinados indicadorés referentes ao uso dos chama
dos insumos modernos e ao acesso a fontes externas de financia
mento do processo produtivo e dos investimentos, uma vez queces
tes requisitos sae importantes para discernir orientacOes para
o rercadc nacional e internacicnal versus subsisténcia da ati

vidade agropecuaria regional.

A apreensao do uso de insumos modernos foi feita a
traves da consideragéo de indicadores referentes ao emprego de
tratores e arados, tipo de forca utilizada, uso de fertilizan
tes e irrigacao, isto vara 1960, 1970 e 1975. O resultado da
utilizagao de insumos modernos em termos de difusao e intensi
dade foil analisado levando-se em conta a produtividade por
hectare das principais culturas em termos do uso do solo, o
seja, arroz, milho, feijao e café, no periodo 60/3C. J& os in
dicadores sobre tecnologia utilizada na vpecuaria foram a rela
cao cabegas por hectare de pastagens para dar idéia do cardter
intensivo ou extensivo da atividade em seus graus variados, e
os dados de produtividade leiteira (1000 litrcs de leite por
vaca ordenhada ao ano). 0Os dados de produtividade para 1900
foram retirados respectivamente da Producgao Agricola Municipal

e Produgao Pecuaria Municipal.
Quanto aos indicadores sobre o padrac de investimen

tos e formas de financiamento, as informagoes ce limitanm acs
anos de 1970 e 1975.

MOO. FJ4P - 15/5G
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d} Pesscal Ocupado

0

ultimo aspecto a ser abordado na caracterizacac e

que e, em parte, resultante dos demais anteriormente consida

rados, e o montante ¢ a composigio do pessoal ocupado nas ati

vidades agropecuarias.

A
ocupado nos

sendo estas
1970, 31 ge

este respeito existem informacoes sobre pessoal
estabelecimentos naﬁata de referencia dos censos,
datas 1?2 de setembro de 1960, 31 de dezembro de
dezembro de 1975 e 31 de dezembro de 1930. Os pro

blemas concernentes a esta data, para a apreensao do montante

e para fins

MO, FJP - 13/5G

de comparabilidade intercensitaria, sao:

A considerac¢do de um Unico dia (supostamente coin
cidente com a data de fechamento do balango conta
bil do ano, nos trés Ultimos censos), gue pode ser
atipico guanto ao uso de trabalho temporario, mas

que, ao mesmo tempo, evita dupla contagem;

A data de 19 de setembro em 1960 & a mesma do Cen
so Demografico daguele ano, sendo, segundo o ca
lendario agricola, um més dedicado ac preparo  ao
solo, com o inicio de semeadura e plantio no decor
rer de setembro para os principais cereals (arroz
e milho), pouca atividade no feijao (apenas prepa
ro de solc pouco intenso da safra das aguas) e fi
nal de colheita no café, com preparagao de solo (o
que no caso de lavoura permanente nao € o mais im
portante) e reduzidos tratos culturais, B suma ,
esta data nao pode ser considerada como de uso ma

xino de mao-de-cbra durante o ano agricola;

A data de 21 de cdezembro, utilizada nos censos se
guintes, corresponde a colheita da safra do feijao
das acuas, semeadura e tratos culturais do milho,

semeadura e tratos culturais no café, final de se
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meadura e tratos culturais no arroz, sendo talvez
um periode no qual se use mais mao-de-ocbra do que
em sctembro, ressalvando~se a guestao da tecnolo
gia utilizada no processo do solo (pois se £Or nme
diante incorporagao de terras novas a area de la
vouras, © desmatamento e limpeza manuais, Caso
nao se use a gueirada, regquerem muita m3o-de~obra,

O gue hao ocorre mais posteriormente);

- Em suma, em termos do calendario agricola, as da
tas de referéncia adotadas nao sao de picos de de
manda, o que talvez afete a expressao do trabalho
temporério, subestimando~o. A este respeito, a da
ta de 31 de dezembro parece ser um pouco melhor

para a sua apreensao do gue no inicio de setembro.

Os indicadores analisados se referem & evolugao  do
pessoal ocupado nos estabelecimentos, que sao todas as pessoas
que na data do Censo participavam das atividades do estabeleci
mento, e a composicac deste pesscal, gue seria: responsavel e
membros nao remunerados da familia, empregados (temporarios
e permanentes) e parceiros. Adui entra um fator que pode masca
rar a efetiva utilizagdo de mao-de-obra: o uso de servigos de
empreitada. Refere-se a execucao de servicos prestados aos es
tabelecimentos, para os trabalhos de plantio, colheita, tratos
culturais, limpeza de pasto e outros, mediante a contratagao
com terceiros, sob cujas responsabilidades ficavam o forneci
mento de pessoal e/ou equipamentcs para a realizagao das tare
fas zjustadas. Com issc um grande nimero de estabelecimentos ,
que contratam servicos de empreitada pode afetar, e muito, o}
montante de empregados informados pelo Censo, desde que as in
formagces digponiveis nao discriminam o nimero de pessoas que
prestam tais servigos sO sendo identificados as atividades con
tratadas, como limpeza de paste, plantio, tratos culturais co

lheita e outros.

MOD. FJP - #2/5G
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3.3 Pesquisa de campo

Paralelanente a caracterizagdo das areas de influén
cia migratdria, estava sendo desenvolvido um estudo dos fato
res intervenientes no meio rural.Foram visitados Orgdos e ins
tituigoes ligados a problemitica rural, tais coms, Emater, Ca
mig, Casemg, IBDF, IBC, Banco do DBrasil etc, em Belo Horizonte
¢ analisados politicas e programas dirigidos a essa area, cono
politica de pregos minimos, de crédito e comercializagdo, poll
ticas e programas na pecuaria, no reflorestamento, no café etg,
e a problemitica da legislacao trabalhista no campo. A comple
mentagao deste estudo exigia uma visita local e entrevistas
junto a informantes-chaves além dos proprios Orgaos e institui
¢oes visando aprender "in loco" a sua implementacdo, eficicia
e o impacto diferenciado que poderia ser sentido em arecas com
caracteristicas diversas. Lssa viagem teria ainda comc objeti
vo a checagen e complementagao das informagoes obtidas através

¢a andlise dos dados secundarios guando da caracterizacao das

1ias8 .
A caracterizagao das areas, tal como ela foi condu
zida, lévou ao conhecimento da regiao como um todo, supondéo
wea homogeneidade interna &s mesmas. Sabe-se porém que este

nio é o caso. Assim, a visita & campo tornou necessaria a deli
mltagao de sub-areas, Se nao homegéneas, Delo menos aoresentan
do certa tendéncia evolutiva semelhante de suas varlavels. p2N
pesqguisa local devia entao privilegiar municipios representan
tes de cada uma dessas sub-areas, procurando levar em conside
ragéo condutas e impactos diferenciados dentro da regiao, para
assin ter-se uma melhor visao do seu comportamento como um to

do.

3.3.1 Delimitacdo das sub=-areas

Para a delimitacdo das sub-areas foram calculados
indicadores para todos os municipios de cada area, agrupados
e analisados segundo caracteriIsticas distintas. Estes indica

dores foram topados com bhase nos dados censitdrios de 1930 ,

1970, 1975 e 1980 ¢ nos dades da Produgao Agricola  Municipal
185G
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e Produgao Pecuaria Municipal de 1980,

Os indicadores feram calculados obedecendo a  mesma
subdiviszo no que se refere & aspectos distintos dentro da es
trutura econémica do meio rural utilizada quande da caracteri
zagao das areas como um todo, ou seja: estrutura  fundidria,
pauta produtiva, padrao tecnoldgico e pessoal ocupado, além

de indicadores referentes a aspectos demograficos.
Foram os seguintes os indicadores analisados:

a) Estrutura Fundidria - Tamanho médic dos estabele

cimentcs;

b) Pauta Produtiva - Participacdo dos produtos no
Valor da Produgao Agropecudria em 1975; Valor mé
dio da produgao agropecudria per estabelecimento
em 1975; Participacao das lavouras permanentes e

temporarias no total da area dos estabelecimentos;

¢) Fadrao Tecnoldgico ~ Nimero de tratores por 1000
ha de Area cultivada; Nimero de bovincs por  ha
de pastagens; Produgac de leite por vaca orcenha
da; Produtividades das principais laveouras tempo
rarias e permanentes (milho, arroz, feijao e ca
£fé);

d) Pessoal ocupado - Numero médio de pessoal ocupa
do nos estabelecimentos que contratam mao-de-obra;
Taxa anual de crescimento do pessoal ocuvado; Par
ticipacao do pessoal ccupado, segundo sua compo
sicdo (responsavel e membros nao remunerados da
familia, empregados permanentes e temporarios, e
parceiros) no total de pessoal ocupado; Percenta

gem de estabelecimentos sem pessoal contratado;

e) Aspectos demograficos - Saldos liguidos migratc

rios rural, urbano e total; Taxas liquidas de mi

MQD. FJP - 19/586
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gragao rural, urbana e total (ambos ponderadcs

pelas populac¢des total, urbana e rural).

As consideragcoes sobre problemas conceituais sdo as
mesmas levantadas quando da caracterizagac das areas, como um

todo, para cada grupo de indicadores.

Quanto a consideracao da delimitacdo das sub-Aareas,
foi levada em conta a posicac e evelugaoc de todos os indicado
res listados, tomados relativamente a cada area de influéncia.
Com isso, quer-se dizer que um valor considerado alto para os
padroes da area de Governador Valadares, pode ser baixo para

Uberlandia.

Assim os valores de cada indicador foram divididos
em tercis, e considerados altos, médios ou baixos de acordo
com a possibilidade de influirem e/ou de comprometerem o pPro
cesso migratdrio no campo, na seguinte relagdo: a inclusdo no
tercil considerado baixo, suporia a presenca de certas condi
¢oes que deixariam esperar a existéncia de um maior contingen
te sujeito ao processo migratdrio e com menores chances de con
seguirem sobreviver no cammo. Isto &€, seria caracteristico de
uma economia mais estagnada relativamente a area. Seriam por
exemplo os qgue apresentassem os menores tamanhos médio de esta
belecimentos, baixos valores da produgao agropecuaria, pequeno
uso de tecnologia moderna, baixa produtividade, baixa média
de pessoal contratado por estabelecimento, grande proporgac de
responsavel e membros nao remunerados da familia etc. Em con
trapartida os valores incluidos do tercil considerado "alto"
seriam caracteristicos de uma economia relativamente mais me
derna, aonde provavelmente, og gue ainda permanecem no campoc

tenham melhores chances de al sobreviveremn.

Tendo sido cos indicadores classificados em tercis,
promoveu-se a seguir para cada nmunicipio uma anilise dos
mesmos procurando agrupar municipios que apresentassem certas
caracteristicas, dando ronderacao diferenciada a cada grupo

de indicadores. Os indicadores de pauta produtiva receberam a

MOD. FJP - 18/5G
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maior ponderagao sequidos pela estrutura fundidria, padrdc tec
noldgice e pessoal ocupado. N&o foi possivel porédm a defini
¢ao de areas homogéneas, uma vez Que nem sempre se conseguiun
identificar padrdes para certos indicadores, sendo esses os
que foram considerados com menor peso. Assim a delimitacao das
sub~areas se deu principalmente em fungao de sua pauta predu
tiva, sendo denominadas, em Varginha, Uherlandia e Governador
Valadares, de acordo com a atividade predominante, por exemplo,
sub—area de pecuiria de ccrte, de cafeé etc. Em
Unai apesar da area apresentar uma pauta produtiva mais divexr
cificada, tendo cada municipio tendéncia a se especializar em
determinada atividade, comoc reflorestamento em Joao Finheirc,
a definicao das sub-areas tendeu a evidenciar um certo padrao
de comportamento em municipios com relativamente alto ou bai

x0 valores da producao agropecuaria.

3.3.2 A escolha de municipios das sub-areas para a pesquisa

de campo

A partir da delimitacao das sub-areas. foi feita a
escolha de municipios gue viriam a ser visitados., De cada sub
drea foram selecionadas um ou mais nunicipios, afim de que, co
mo resultado da pesquisa de campo, se pudesse chegar ao conhe
cimento do comportamento de diversas varidveis dentro da area
como um todo, tendo-se a visao de suas varias partes. Assim de
pendendo do nlimero de municipios que compunham a sub-—area e/
ou de um certo grau de homogeneizagao interna, foram escolhi

dos agueles, em cada sub-area,que seriam visitados.

Foram os secuirtes os municipios selecionados & sua

respectiva sub-area:

a) Area de Varginha - Varginha, Sao Gon¢alo do Sapu
cai, [licinea e Carmo do Rioc
Claro (sub-area de pecuaria e
café);
-~ Alferas, Canpos Gerais e Nepo

RGD, FJP - 19/5G
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muceno (sub-area de café e
lavouras temporirias) ;

- Alterosa e Cordislandia  (sub
area de pecuaria leiteira e
lavouras temporarias):;

- Serrania (sub-~area de economia

mals diversificada);

b) Area de Uberlédndia - Araguari (sub-area de pecud
ria de corte);

- Ipiagi e Prata (sub-area de
recuadria de corte e lavouras
temporariasg) ;

~ Capinbépolis, Itviutaba e Tu
paciguara (sub-irea, de 1la
vouras temporarias);

- Monte Carmelo (sub-area mig
ta);

- Patrocinio e Uberlandia (ca

sos especiais);

c) Area de Governador
Valadares - Governador Valadares, Campaz
nario e Resplendor {(sub-arca
de pecudria de corte);
- Caratinga, Alpercata, Taru
mirim, Gonzaga e Mantena
(sub-area de lavouras);
- Guanhaes, Pocrane, Sac Pedro
do Suacui, Central de Minas
e Virgindpolis (sub-area mis
ta);

d) Area de Unal - Unaj, Joaoc Pinheiro e Paracatu
(sub-area com altos valores da pro
dugdac agropecuaria);

- Buritis e Bonfindpolis de Minas

(sub-atrea com baixos valores da
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producac agropecuaria).
3.3.3 A pesquisa de campo e problemas na sua condugao

Tendo em maos a caracterizacido das areas, a  delimi
tagao das sub-areas, e do lade do estudo das politicas, o seu
levantamento tedrico e as principais questdes gque necessitavam

de checagem em campo, partiu-se para a pesquisa local.

A pesquisa de campo, no sentido de averiguar a impor
tancia da politica agricola na evasao populacional da drea
rural das quatro regices em estudo, englobou guestoes  referen
tes nao s5 a problematica atual mas também sua evolugdo a par
tir de 1960. Aos informantes foi solicitado um esforgo de memd
ria para localizar no tempo, que medidas o©casicnaram impacto
na area rural do municipio, e como este impacto havia se tra
duzido em maior ou menor absor¢ao de mdo-de-obra. A énfase foi
colocada na politica de crédito, inclusive os programas espe
ciais, na politica de pregos minimos e comercializagao.  Além
desse aspecto ligadods politicas agricolas, foi beneficiado tam
bém o problema da legislacao trabalhista e de sua propalada
"extensao" ao meio rural e conseguentes alteragoes que poderia
ter acarretado quanto as relagoes de trabalho. Embutido em to
da essa problemdtica estd a caracterizagao de cada area emques
t3o, e as observagbes que jam sendo obtidas em campo continham
ac mesmq tempo elementos que vinham contribuir para a confirma

¢ao ou nao da tendéncia esbogada através dos dados secundarios,

A pesquisa foi conduzida em cima de roteiros de er
trevista e/ou questionarios abertos dirigidos a informantes
chave. Estes foram: o prefeito do municipio, ©s presidentes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do Sindicato Rural e das
Cooperativas e té&cnicos de todas as instituigoes piblicas orien
tadas para o atendimento a &rea rural, tais como EMATER, Banco
do Brasil, CAMIG, CASEMG, I1EF, IBC, 1IESA, Ruralminas, EPAMIG e
outros. Na sua efetivacao ndo raro participaram também das en
trevistas outras pessoas e técnicos ligados ac meio rural, po

dendo-se afirmar que embutido nas respostas encontra-se  mui
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tas vezes o testemunho de grandes, médios e pequenos proprie
térios, secretarios, tescureiros, chefes de gabinete, ex—pre

feitos, vereadores e lideres lccais.

Em termos gerais pode-se dizer que os prefeitos, en
sua maicria, apresentam ligagées profundas com © meio rural,
nac sO devido a sua importdncia como reduto eleitoral mas por
serem muitas vezes proprietarios ou ex-proprietirios rurais,
comerciantes de produtos agricolas ou outras atividades liga
das ao meio rural. Além deste conhecimento, muito importante
para a pesquisa, sua colaboragac quanto a indicacdes de nones
a serem procurados e fornecimento de matérias escritas, elabo
radas para orientar sua administre¢do, foram extremamente im

portantes.

Quanto aos tecnicos das instituigées, 0 interesse em
relatar sua exnperiéncia de trabalho, de certa forma, supercu
a expectativa que se tinha. Em qualquer instituicdo que se che
gasse foi possivel a obtengao das mais variadas informagoes

ou analises solicitadas.

E inegavel que problemas surgiram quando da condugac
da pesquisa.Problemas esses que podem ser divididos em deis

grupos principais:
a) Problemas relacionados com a rapidez da visita

A solucao destes problemas dependeria de uma maior
permanéncia em cada cidade, inviavel tanto em funcao do nimero
de cidades a serem pesquisadas como da extensao das quatro a
reas de influéncia. Tais dificuldades seriam:

1- Identificacdo do informante: nas instituigoes com
maior nimero de funciondrios o critério utiliza
do para a selecao do informante foi uma combina
¢ao entre o tempo de permandncia no municipio
(preferindo-se ¢ mais antigo) e o cargo exercido
(por exemplo, entre o gerente geral e o gerente

da carteira agricola do Banco do Brasil, preferia
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se ¢ seqgundo). Na pratica tal critérioc nenm sem
pre levou a sclegao da pessoa com melhores infor
magoes criticas 3 respeito do assunto. Vale dizer
entretanto, que esta descoberta foi feita, em ge
ral, através da introducao, na entrevista, daque
le informante em melhores condigoes para fornecer

as informagdes solicitadas;

2- Localizagao do informante: este problema foi en
contrado em quase todas as cidades, principalmen
te quando as instituigoes tinham um nimerc veque
no de técnicos, que, no caso, seria agravado s
a natureza do trabalho exigisse visitas a campo
(como no caso da EMATER), ou quando se tratava
de cidades peguenas estreitamente ligadas a uma
maior, sendo esta a sede regional da instituigao,
levando os técnicos a freqllentes wviagens entre

uma e outra cidade.

Cargos como a presidéncia dos Sindicatos Rurais e
Cooperativas sao exercidas, em geral, por produto
res rurais com maltiplas atividades, dificultando
assim sua localizag@o em um determinado local . e

: hora.

3- Identificagao com o informante: esta identifica
cao se refere ao melhor tipo de abordagem no sen
tido de adquirir a confianga do informante e, ao
mesmo tempo, encontrar a linguagem mais adegquada
para exprimir a necessidade e importé@ncia da in

formagao solicitada;
b) Problemas relacionados com o periodo de referéncia

Tais problemas sao de dificil solugao, uma vez que
seria necessaric um esforgo muito grande por parte dos infox
mantes e pesquisadores e um numero encrme de entrevistas para

a total reconstituicdo do impacto das politicas nas duas déca
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das consideradas (1560 e 1970). Grande parte dos entrevista
dos apresentaram informag¢oes fragmentadas; contudo, tal fato
foi de certa forma previsto: constituila.uma informagao inpox
tante, em termos de representatividade, a simples mengao de uma

determinada politica, por mais incompleta que fosse a resposta

Contudo, alguns problemas especlficos devem ser men

cionados:

1- Tranferéncia de técnicos - algumas  instituicodes
usam sistematicamente a politica de transferéncia
de técnicos de uma cidade para outra como uma for
ma de promogao (no caso de cidades menores  para
nmaiores ou de uma regiao para outra) ou para evi
tar a interferéncia no trakalho de ligagdes parti
culares de amizade ou parentesco desenvolvidas cam
o correr do tempo. Esta medida prejudicou a loca
lizacao de técnicos mais antigos principalmente
nas cidades mencores, longe de um centro importan

te e sem ligacdes por estradas asfaltadas;

2- Tempo da instituicao no municipio - algumas insti
tui¢Oes tiveram o nlmero de escritdrios locais
ampliadas muito recentemente, enquanto outras, co
mo o IESA (Instituto Estadual de Saude Animal),
g6 foram criadas na década de 1970. Este  proble
ma também & mais freguente nas cidades menores e
em regioces mais novas como @& o caso de Unal. As
sim, a nao ser que o técnico seja natural do pro
prio municipic, suas informagoes se limitam e um

passado recente;

3~ Idade dos tecnicos - Grande parte dos técnicos
gue trabalham nas instituigoes visitadas, princi
palnente naguelas vinculadas & assisténcia técni
ca, nasceram na década de 1950/1960. Na regiao de
Unai, por exemplo, raramente sac encontrados téc

nicos com idade superior a 30 anos. Esta limita
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¢ao reduz o horizonte temporal no gque diz respel
to a informagces baseadas na propria observagio:
estas, em geral, sao "por ouvir dizer". O pro
blema se agrava ainda mais quando a origem do en
trevistado nac & o municipio em gue trabalha. De
ve-se lembrar ainda que os técnicos mais novos,
em inicio de carreira, sac mais freqllentemente
admitidos para trabalhar em cidades menores mais

afastadas dos grandes centros.

Apesar dessas limitagOes e da tendenciosidade em en
fatizar o impacto de medidas recentes, informacgdes importantes
foram obtidos em campo. A partir de entac a proxima etapa da
pesquisa foi a incorporacac destes novos dados aos conhecimen

tos previamente acumulados.

Procurou~se primeiro a sumarizacao das informagoes
recolhidas em campo através de uma caracterizacao das sub
Areas. Tomou-se as conclusdes & respeito de cada uma delas
para entao ter-se uma visao do comportamento da area de influ
éncia migratdria como um todo. Tendo esse estudo em maos, pag
sou~-se a complementagac da caracterizacgao das areas e a  liga

cao de cada uma delas com 0s aspectos referentes a implantagao

das politicas, buscando uma interpretagac dos movimentos mi
gratorios. &
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AREAS DE INFLUENCIA MIGRATORIA DOS CENTROS INTERMEDIARIOS
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Unai

lI Varginha

" Fonte: DP III/FJP.
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MAPA 2
SUB-AREAS
REGIAO DE INFLUENCIA DE VARGINHA
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MAPA 4
g SUB-AREAS
REGIAO DE INFLUENCIA DE GOVERNADOR VALADARES
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_Fonte: DP ITI/FJP.
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MAPA 5
SUB~-AREAS
REGTAO DE INFLUENCIA DE UNAT

Fonte: DP TII/FJP.
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