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Apresentacdo 1

Em 1973, quando o antigo Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de
Belo Horizonte (DEMAE) foi absorvido pela Companhia Mineira de Aguas e Esgotos
(COMAQG), processava-se uma mudanca de nomes e de vinculagio institucional. Pouco
tempo depois, em 1974, nova mudanca de nomes: a COMAG ¢ rebatizada de
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG).

Hoje, com as informacdes a que tenho facil acesso como presidente da
COPASA, acabel confirmando uma suspeita que ja trazia de alguns anos, quando fui
prefeito de Belo Horizonte: um dos setores mais bem documentados na historia politica
e administrativa de Belo Horizonte ¢ o de saneamento. A presente publicacdo -
Saneamento Bdsico em BH. Trajetoria em 100 anos, os Servigos de A:gua e Esgoifo —,
em parceria com a Fundacio Jodo Pinheiro e o Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais, recoloca mais uma vez em evidéncia o rico
acervo que tem sido sistematicamente preservado ao longo dos anos, sob a
responsabilidade ora da Comissio Construtora da Nova Capital, ora da prefeitura e,
atualmente, da COPASA. Alids, foi com base em documentos, plantas e projetos,
fotografias, maquinas, equipamentos e ferramentas - em tudo quanto a lucidez de
nossos antecessores houve por bem catalogar e guardar — que a COPASA realizou em
1982, no Palacio das Artes, a 1% Mostra Historica do Abastecimento de Agua de Belo
Horizonte. Fico extremamente gratificado com esses fatos porque eles me dio a clara
sensacao de que a COPASA ¢ muito mais do que uma simples operadora de servicos de
agua e esgoto no municipio de Belo Horizonte. A verdade histérica mostra que o
saneamento, desde os tempos de Aario Reis, foi planejado como um setor estratégico
de suporte ao crescimento e ao futuro da nova Capital. Mudam-se 0s nomes, mas
esse compromisso permanece intocado. Hoje, a responsabilidade estia com a COPASA
- e ndo ¢ a toa que estamos implantando em Belo Horizonte, com o PROSAM, o maior
projeto de saneamento basico do Brasil. E com a mesma motivacio que a COPASA esta
completando o programa “BH 100%”. Até o fim do Ano do Centenario, Belo Horizonte
ha de se transformar na primeira Capital brasileira com 100% da populagiao em
condi¢oes de ter acesso aos servicos de agua tratada e esgotamento sanitario.

Ruy José Vianna Lage
Presidente da COPASA/MG



Apresentacao 2

Resgatar a histéria das cidades implica compreender suas continuidades e
mudancas processadas no decorrer do tempo. Essa compreensdo, nao resta davida,
engloba um sem-numerco de facetas sociais, culturais e econdmicas.

Nesse sentido, a Fundacio Jodo Pinheiro, através do seu Centro de Estudos
Historicos e Culturais, tem prestado a sua colaboracdo, produzindo uma série de
pesquisas historicas sobre a nossa cidade, no ambito da Colecdo Centenario, com
recortes tematicos os mais diversos. No momento da comemoracio dos cem anos de
Belo Horizonte, destaca-se a andlise histérica das politicas desenvolvidas para o
saneamento hasico, nos setores de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Essa trajetdria, baseada na memdria escrita e oral de homens e instituicoes,
evidencia os avangos e recuos das tentativas de melhoria dos niveis de vida salubre
da populacdo, desde as experiéncias pioneiras da Comissdo Construtora da Nova
Capital ate as recentes realizacdes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais. A
atuacao do Poder Publico frente aos problemas de saneamerto envolve tanto a escolha
das melhores solucoes técnicas quanto o debate do tema em suas relacbes com a
sociedade, e dessa forma vao se realizando os processos de conformacao da cidade.

A parceria entre a Fundacio Jodo Pinheiro, a COPASA e o IEPHA para a
realizacdo desta pesquisa revelou-se de extrema importancia, na medida em que
ensejou, concomitantemente, a discussio dos problemas relacionados 4 organizacao
social e politica que permearam, distintamente, 0$ cem anos da capital mineira,
salientando a trajetéria de seus atores sociais e institucionais e permitindo um constante
repensar sobre questoes tio proximas do cotidiano de nossa cidade.

Roberto Martins
Presidente da Fundacao Jodo Pinheiro



Apresentacdo 3

Acompanhar o percurso do corrego do Acaba-Mundo até o Arrudas e deste
até o rio das Velhas néo faz parte do nosso cotidiano, mesmo que todo dia milhares de
nos descamos a Avenida Uruguai ou a Nossa Senhora do Carmo até a Professor
Moraes, alcancando a Afonso Pena e depois a Andradas.

Caminhos de dgua e esgoto percorrem as nossas ruas, entram e saem das
nossas casas. Quando disponiveis e fartos ninguém os vé, nem sequer se lembra da
sua existéncia.

Esses e outros silenciosos trajetos desenharam a cidade, ditaram formas
de ocupacio, atrairam, dispersaram e selecionaram os habitantes da cada lugar e
drenaram muitas idéias, muitos recursos e muito trabalho.

Faltava na historiografia de Belo Horizonte, hoje tdo enriquecida pela
motivacio do centenario, um registro dessa face subjacente da cidade, relegada diante
da decantada producdo urbanistica, arquiteténica e artistica, mas nao menos
importante para a compreensao dos nossos cem anos, Gracas a sensibilidade da direcdo
da COPASA, protagonista de um periodo importante dessa trajetoria, foi viabilizada
essa cuidadosa pesquisa que, pela abrangéncia de sua abordagem, permite leituras
variadas, contemplando desde a evolucao das técnicas da engenharia e do saneamento
até a organiza¢ao da administra¢do ptiblica, as relacoes urbanas e a morfologia da
cidade.

E com grande prazer que, na honrosa companhia da COPASA e da Fundacio
Jodo Pinheiro, duas instituicdes de exceléncia nas suas areas de atuacao, o IEPHA
contribui com o registro histérico desse tema inédito, rico e indispensavel.

Jurema Machado
Presidente do IEPHA/MG
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1 INTRODUCAO

cidade ¢ produto do tempo; acumula sonhos e circunstincias dos
que por ela passam e vao conformando seu espago. Nesse sentido,
ela é um constante refazer-se que, sobre a producéo de um momen-
to, de sua ordem social e de seus valores culturais, vai
permanentemente superpondo outras ordens, demandas e valores. A cidade expressa,
assim, o dinamismo da sociedade em seu evoluir no tempo. Essa evolucio se da nao
pela abolicio do passado, embora muitas vezes seja essa a vontade expressa dos atores
sociais, mas assentada nos pressupostos e nas bases do passado; ou seja, carregada
de uma heranca histérica que, mais do que o patamar a partir do qual se impulsionam
as mudancas, € também forca de resisténcia, ligacio a um substrato de tempo e de
modos de fazer acontecer a vida social, que compdem a matéria mais profunda da

identidade dos lugares.

A cidade, dessa forma, evolui, deixando marcas de que foi, vestigios que,
marcantes na forma e na paisagem ou diluidos nos valores e nos habitos cotidianos,
tém sempre a forca de condicionar e circunscrever o desenrolar das mudancas. Mesmo
no caso de Belo Horizonte, uma cidade criada com a pretensdo de ser a expressio
mais acabada do novo, a sociedade sobre a qual se assenta nio se furta de marcar seu
espaco e, em grande medida, de dar o tom de seu desenvolvimento, muitas vezes em

choque ou contrapondo-se aos ideais que norteiam sua criacao.

Uma das tarefas da historia ¢ a de refazer trajetorias, atar pontas dispersas e
reelaborar, dentro de uma 6tica preestabelecida, o fio de transcurso do tempo, a partir
dos vestigios existentes na forma da cidade, na memoria de seus personagens, nos

relatos e documentos acumulados. O refazer desse percurso se dd, necessariamente,



com os olhos do presente. E um relato construido a partir das preocupacdes, dos
valores e das circunstancias de nosso tempo. E, em conseqiiéncia, parcial e incompleto.
E uma luz lancada sobre uma parte da multiplicidade de acontecimentos da cidade,
luz as vezes ténue, incapaz de clarear desvaos obscuros que, fatalmente, vao
socobrando no esquecimento ou sendo guardados em nichos dispersos, nio ofertados
ao conhecimento e absor¢ido coletivos. A tarefa da historia &, assim, também, a de
resgatar aquilo que o tempo vai tragando, ofertando ao presente uma nova visao dos
caminhos de sua producio e de suas ligacdes com os fatos e contextos que o

antecederam.

Ao abordar a histéria do saneamento em Belo Horizonte, o foco de luz lancado
sobre o passado ¢, intencionalmente, estreito, ainda mais que, por limitacdes varias, a
investigacao se limita aqui, fqndamenta]mente, aos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, os quais, embora se constituam nos itens mais importantes
da questao, ndo esgotam toda a gama dos aspectos de satide ptblica e de qualidade
ambiental envolvidos no conceito de saneamento basico. A drenagem urbana, por
seu carater determinante na conformacio da paisagem urbana e por sua estreita ligacio

com os servicos de esgotos, é também abordada, embora de maneira secundaria.

No entanto, aquilo que a principio parece apenas uma limita¢cao acaba se
afigurando mais como um ponto de vista, um lugar especifico a partir do qual a historia
da cidade se revela. O saneamento basico, centro das preocupacdes da investigacao,
acaba iluminando, embora de maneira indireta, a histéria da cidade como um todo,
ou pelo menos dos aspectos mais relevantes de seu crescimento fisico e da forma que
o espaco urbano vai tomando no transcorrer do tempo. Assim, falar da historia do
saneamento acaba sendo falar da histéria de Belo Horizonte, das contradicoes e dos
conflitos postos no seu crescimento, das opc¢tes tomadas pelo Poder Publico e da
postura da sociedade ou de alguns setores desta frente a esse evoluir. Aquilo que a
principio ¢ um objeto limitado acaba tendo, por suas préprias caracteristicas e pelas
interfaces que estabelece dentro da vida da cidade, uma abrangéncia insuspeitada.
Isso, evidentemente, decorre da prépria postura metodoldgica assumida pela equipe,
ao considerar estéril e inécuo meramente realizar um inventario factual da evolugido
da técnica e da capacidade de atendimento dos servigos, sem realizar as necessarias
ligagcoes com o contexto social, econdémico, politico e cultural da cidade e, mesmo, do
estado e da Nacao, que informam e dao sentido as opgoes técnicas e politicas tomadas

ao longo do tempo com relacio ao saneamento em Belo Horizonte.



Por outro lado, essa abrangéncia do trabalho tem a ver com o objeto em si, o
saneamento, no contexto de uma cidade como Belo Horizonte. Concebida sob a égide
da racionalidade cientifica e tendo como um dos seus pilares basicos o principio da
geracao de um espaco higiénico, de uma cidade saudavel, preocupacdes proprias do
urbanismo da segunda metade do século XIX, em Belo Horizonte o saneamento basico
estd no centro das discussoes e das preocupacdes da Comissdo Construtora da Nova
Capital, o que resulta em investigacdes detalhadas quanto aos mananciais para
abastecimento de dgua e em discussdes acaloradas quanto as opcoes a tomar tanto em
relagio ao sistema de esgotamento sanitirio como as captagdes e linhas de aducéo de
dgua a serem utilizadas. Essas discussoes redundarm, inclusive, em rupturas dentro da
propria Comissio Construtora, como a saida de Saturnino de Brito da mesma, em funcao

de discordancias quanto aos rumos tomados pelos trabalhos de saneamento.

No transcurso da historia da cidade, a trajetoria dos servicos de
saneamento em Belo Horizonte experimentou, em relacdo as concepcdes do passado
e do presente, evolucdes e retomadas, continuidades e rupturas que merecem ser

destacadas.

Um primeiro aspecto de evolucio, relacionado com o préprio caminhar
do conhecimento cientifico, diz respeito & crescente capacidade técnica de fazer frente
a problemas que, por sua magnitude, no contexto de uma cidade do porte de Belo
Horizonte, podiam parecer, a principio, de dificil equacionamento, Esta trajetéria foi e
continua sendo a dos homens e das instituicoes qgue, ao longo da historia, ofereceram
sua inteligéncia, sua vontade e seu trabalho em prol da melhoria das condicoes de
salubridade da cidade.

Se esse evoluir ndo foi capaz até hoje de gerar a pretendida “cidade
saudavel” é porque as redes de infra-estrutura de saneamento sao apenas uma parte,
ainda que fundamental, de um sistema no qual interagem, entre outros fatores, as
condi¢coes de trabalho e de renda, de acesso aos servigos de satde e educagio, de
alimentacio adequada, de qualidade do transporte e dos demais servicos urbanos,
para gerar um ambiente saudavel e adequado a vida humana. A prépria forma que a
cidade toma nesse processo, a paisagem urbana que se gera e sua capacidade de
acolher o habitante, manter seus referenciais historicos e existenciais, propiciar o
convivio e permitir a participacdo social jogam também um papel fundamental na

conformacio deste ambiente,



A consciéncia da interveniéncia e da inter-relacdo desses fatores &,
em alguma medida, uma retomada da concepcao de saneamento que prevaleceu
no momento da criacdo da cidade e que, fundamentalmente, interligava satde
publica e adequadas condicoes de drenagem, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e circulacio do ar, dentro de uma visio que almejava o progresso social
e a modernizacio urbana. Porém, se a concepcao higienista do século XIX entendia
o saneamento e a salubridade como envolvendo esses aspectos diversos do
ambiente fisico, considerando-os como requisitos basicos de satde puablica, hoje
a nocao de ambiente saudavel e de qualidade de vida nas cidades se amplia
significativamente, e o0 saneamento passa a ser enguadrado dentro do conjunto

dos direitos da cidadania.

No bojo dessa compreensao, a acdo coordenada sobre os proprios servicos
e fatores mais diretamente ligados ao saneamento, abandonada em alguns momentos,
volta a ser praticada, incorporando na atuacido da companhia de saneamento, a
COPASA/MG, nio s6 a vinculacdo com a satde ptiblica mas também outros aspectos,

como os das especificidades culturais e sociais e da educacio ambiental e sanitiria.

Se as cidades ja nao se concebem e se desenham mais, como no modelo
prevalecente na criacio de Belo Horizonte, tendo como determinantes principais os
parametros técnicos ligados ao controle dos fluxos da agua e do ar e a busca da
expressio simbalica da racionalidade e da modernidade, a importincia do acesso a
adequadas condi¢Oes de saneamento consolidou-se, no processo de evolugio das
concepgdes urbanisticas e dos direitos democraticos, como direito humano basico,
um dos patamares indispenséveis para a vida nas cidades. Neste processo, a conquista
fundamental é a do principio da universalizacio dos servicos, hoje praticamente
inquestionavel, situando-se as discussées mais em torno do melhor formato
institucional e das solu¢des técnicas mais adequadas as diferentes situacoes do que

em relacio ao principio em si.

Se inicialmente a concepcio de salubridade praticamente determinou a forma
da cidade e, nos momentos seguintes, com o crescimento desta, os servicos de
sancamento tiveram de, permanentemente, correr atrds de uma demanda sempre
crescente e extrapoladora das previsdes de planos e projetos, é fundamental que o
saneamento nio seja pensado meramente como um servico que “vem atras”, como

decorréncia de uma demanda a ser suprida, mas que os custos e as opgoes técnicas

o



envolvidas no mesmo assumarn, efetivamente, o peso que possuem enquanto fatores
determinantes, dentre outros, para as escolhas que a sociedade deve fazer em relacao

a forma da cidade, seu padrio de ocupacio e seu crescimento.

Dentre outros objetivos, o que se pretende com o presente trabalho ¢
contribuir para que as ligdes do passado de uma cidade que se quis concebida a partir
das possibilidades da oferta plena dos servicos sanitarios e a trajetoria que se seguiu,
em grande medida discrepante das concepg¢des iniciais, possam servir de subsidio
para que as alternativas para o saneamento, conjugadas com as relativas aos demais
fatores intervenientes na conformacio da cidade, tornem-se balizadoras das opg¢oes a
serem tomadas, com vistas a gerar para todos os cidadaos uma cidade com adequadas
condi¢Ges para se viver.
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UMA NOVA CAPITAL PARA MINAS

mudanca da capital das Minas Gerais era sonho antigo, presente
desde o periodo colonial e o Império.! J4 em 1789, os inconfidentes,
e Tiradentes em especial, propunham, tendo éxito seu movimento,
a mudanca da capital para Sao Jodo del-Rei. Durante o Império,
s30 apresentadas a Assembléia da Provincia sete diferentes propostas de mudanca da
capital. Em uma delas, de 1867, um delegado do Norte de Minas sugere a localizagao

em 4rea ao longo do rio das Velhas.”

As motivagdes basicas para tal anseio sao o relativo isolamento da cidade de
Ouro Preto e o desejo de integrar a Provincia de Minas em uma unidade politica e
econdmica coerente. Isso é dificultado pelas separacdes geograficas, decorrentes das
peculiaridades dos sistemas hidrograficas e de montanhas, e pelo desenvolvimento
econdémico descontinuo e diferenciado das diversas por¢des de seu territorio, que
conformam efetivas sub-regides com baixa integracio interna, algumas voltadas
principalmente para centros fora do estado. Esses fatos ja vinham alimentando
sentimentos separatistas, especialmente com relaco ao Tridngulo e as zonas de cultivo
do café. Em 1862, 1868 e 1884, a Assembléia da Provincia nega a essas zonas o direito
de formar uma unidade independente, que se chamaria Minas do Sul. Essa vontade
separatista tem relagio, inclusive, com o deslocamento, durante o século XIX, do centro
econdmico e populacional de Minas Gerais da velha zona da mineragio para as novas

. . 3
regides cafeeiras.

YVer, a respeito:

ADEIMAN, ], Urban planning and reality in republican Brazif Belo Horizonte, 1890-1930. Ann Arbor:
University Microfilms International, 1976.

® Ibid
* ADELMAN, ]J., op. cit, nota 1.



Em 1873, o préprio imperador propde criar uma nova provincia no vale do
Sao Francisco, visando melhorar a comunicacao entre o Norte e o Sul do Brasil, o que

nio é efetivado devido a feroz resisténcia das provincias envolvidas.*

A proclamacio da Republica, por sua vontade renovadora e pelos ideais
positivistas de progresso e racionalidade que em grande medida a embalaram, da

novo impulso ao desejo de mudanca da capital.

A Constituicao da Republica, promulgada em 1891, com marcada influéncia
do liberalismo a americana, fortalece o federalismo, através de uma maior autonomnra
dos estados. Estes tém, além disso, sensivelmente aumentada sua capacidade de
arrecadacio através, principalmente, das taxas de exportacdo de produtos agricolas.
Para Minas, o aumento da producao do café produz, a partir de 1891, um aumento de
receitas, que ficam no proprio estado, indo para o centro do poder politico de entio,

Ouro Preto, ao invés de ir para o Rio de Janeiro.

O advento da Reptiblica, aliado a emergéncia econémica da Zona da Mata e
da regiao Sul do estado, vai romper o equilibrio das forgas politicas até entdo vigente.
Enquanto os setores politicos tradicionais das regides Norte e Central tentam manter

seu poder, as forcas politicas do Sul e da Mata visam controlar politicamente o estado.

A criacio da nova capital é consenso entre os dois grupos, excetuada a elite
politica ouro-pretana, e encabeca as prioridades da elite politica no sentido de acelerar
o crescimento econdmico e a unidade territorial do estado. No entanto, as divergéncias
vém a baila quando se discute o melhor local. A construcio de um novo centro
administrativo representa para as elites da regido Central, além da manutencio de
seu poder, a possibilidade de recuperacio da economia local, através da exploracao
do minério de ferro. J4 para os grupos politicos da regido Sul e da Zona da Mata, a
mudanca da capital possibilitaria sua proximidade com o aparelho burocratico do
governo e, conseqiientemente, a aquisi¢io das vantagens dai advindas. A zona cafeeira,
forte economicamente, pretende, assim, consolidar sua for¢a politica, diminuindo,

entdo, a influéncia das angigas elites dominantes.”’

* ADELMAN, ]., op. eit, nota 1.
"Ver, a respeito:

RESENDE, M. E. L. de. Uma interpretacio sobre a fundacgio de Belo Horizonte. Revista Brasilefra de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 39, p. 129-161, jul. 1974.
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Dentro do ideéario republicano, a criacdo da nova capital representa, além
disso, a passagem para a modernidade e o progresso e, nesse sentido, a negacdo do
passado colonial e escravista e a busca de uma identidade fundada ndo no passado
mas no futuro.” Essa vontade modernizadora e de integracio regional fica bem

expressa nas palavras do entzo senador Afonso Pena:

(..} passando-se a capital para umn outro lugar onde haja elementos naiturais que
falham na atual capital, sem ditvida alguma os elementos oficiais hio de produzir
maiores resultados para o bemn comum do Estado, impulsionando as induistrias, a
viacdo férrea, a criacdo de estabelecimentos agricolas, profissionais e outros que hio
de repercutir por todas as zonas do Estado”

No entanto, se os ideais republicanos tendem a negar o passado, ha a
necessidade concomitante de resgatar nele aquilo que tinha sido antincio e luta em
prol da reptiblica. Nesse sentido, a cidade de Ourc Preto ndo pode ser totalmente
negada. Ha que resgatar nela seu papel como cidade representativa de uma época
aurea de Minas Gerais: o periodo colonial, caracterizado pela grandeza dos
inconfidentes, defensores da liberdade, em contraposicao a decadéncia monarquica.
Esse resgate significa, especialmente, a busca das raizes republicanas mineiras, que
se encontravam em Ouro Preto, via Inconfidéncia Mineira, como legitimacdo mesma

da Republica em Minas e no Brasil, por extensio.t

A criacio da nova capital tem, assim, uin outro significado, para além da
passagem para a modernidade e o progresso: o de preservar Quro Preto como

santuario, lugar da mitificacdo dos heréis e ideais republicanos.

Os primeiros anos da Republica em Minas Gerais sdo marcados por
instabilidade politica e administrativa, causada, principalmente, pelo choque entre
ex-monarquistas e republicanos, e que se reflete nas constantes substituicdes de
presidentes do estado. No curto periodo entre 1889 e 1891, cinco diferentes presidentes

sdo nomeados por Deodoro da Fonseca. Nesse contexto, as discussdes sobre a

SJULIAO , L. Belo Horizonte itinerarios da cidade moderna (1891-1920). Belo Horizonte: Fafich/UFMG,
1992,

7 Ibid., p. 33.

8 MELOQ, C.F. de C. B. de. Pois tudo é assinn... educagio, pofitica e trabalho em Minas Gerais (1898-1907).
Belo Horizonte, 1990,p. 98.



mudanca da capital se tornam infrutiferas. Mesmo assim, durante o governo de
Domingos da Rocha - de 4 a 17 de outubro de 1890 —, é demandada ao engenheiro
Herculano Velloso Ferreira Penna a elaboracao de relatério apontando o melhor local
para o novo centro administrativo, O estudo de Penna considera as possibilidades de
maior comunicacio com outros centros, fator que geraria vantagens agricolas,
industriais e politicas ao Estado de Minas Gerais, € a escolha recai sobre a regiao do
rio das Velhas, mais especificamente sobre a localidade do Curral del Rei. Este ja
tinha tido seu nome mudado, em 12 de abril de 1890, para Belo Horizonte, por sugestio
do Clube Republicano do arraial que, ap6s a proclamacao da Republica, julga
importante alierar aquele nome em funcao da referéncia que faz ao antigo regime e
por ser um alestado fagrantemente injusto de atraso, com que os bons curralenses nio

se conformavam.”

A visgo de Herculano, tal como fof exposta em seu relatorio, revelava uma maior
preocupacio pessoal pelas vantagens de macrolocalizacio da regido que pela escolha
do local mais propicio & edificacio de uma cidade. Seu relatdrio, 4 excecdo de alguns
discursos e mensagens posteriores de presidentes ou de politicos, fol o unico
documento com uma aparéncia técnica e formulando claramente a preocupacio e o
cuidado que deveriamos ter sobre a localizacdo da nova capital, se a intengio fosse
verdadeiramente de construir um novo ceniro e ndo somente tma nova cidade.
(Tradugdo nossa) 1

O arraial do Curral del Rei localizava-se no encontro de trés caminhos: um
que, margeando o rio Arrudas e o rio das Velhas, ia para Sabara; outro que, pela serra do
Curral, se dirigia ao sul; e um terceiro que, na direcio norte, ia para o sertio. Na

juncao desses trés caminhos ficava a praca com a igreja (foto 1.1

YBARRETO, A. Belo Horizonte: memotia histérica e desctitiva. Belo Horizonte: Fundagio Jodo Pinheiro,
1995, v. 1: Histéria antiga, p. 230.

Y £ 2 vision d'Herculano, telle qur'elle fit exposée dans son rapport, révélait une plus grande préoccupation
personnelle pour les avantages de macro-localisation de la région que poar Je cholx du local plus propice 4
Feédification d'une ville. Son rapport, a Fexception de quelgiies discours et messages postéiieurs des Présidents
ou des politiciens, fut le seul document avant une apparence technigue et formulant clairement la
préoccupation et le soin que P'ou devrait prendre au sujet de la localisation de la nouvelle capitale, s
[lintention était vraiment de constriire un nouveau centre et non seulement une nouvelle ville.

COELHO, P H. O. La création de Belo Horizonte: jeu et enjeu politiques. Grenoble, 1981, p. 110.
' ADELMAN, J., op. cit., nota 1, p. 20.
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Foto 1 Panorama do Curral del Rei (Acervo Museu Historico Abilio Barreto, 1894-1895)

Reforcando o parecer de Herculano Penna, o coronel Julio Cesar Pinto Coelho,
demandado pelo Clube Republicano de Belo Horizonte, ja enfatizara, em relatorio
enviado ao governo do estado, uma série de qualidades desse local, dentre elas, a
facilidade de ligacio, através de um pequeno ramal férreo, a Estrada de Ferro Central
do Brasil, as amenidades do clima e sua salubridade e a facilidade de suprimento de
excelente dgua, propria para todos os usos domésticos, em quantidade suficiente para
uma populacao de mais de 30 000 almas. =

12COELHO, J. C. P. Arraial de Belo Horizonte. Revista do Arquivo Pablico Mineiro, Belo Horizonte, v.
20, p. 549-550, 1924.



O relatdrio de Herculano Penna causa forte reaciao em QOuro Preto,
reforcando as resisténcias locais 8 mudanca da capital, as quais ja vinham desde o
colapso do Império. Em 1890, é feito, inclusive, um plano para remodelar a cidade
colonial, prevendo-se nele o nivelamento de colinas, a construcao de pontes sobre
vales e o alargamento de ruas e pracas, além de outras medidas, como o incentivo
ao cultivo de uvas e o engarrafamento de vinho na cidade, com vistas a refor¢a-la
economicamente.’® Nada disso é levado adiante, em face da oposicido dos
representantes de outras regites, contrarios a que se alocassem recursos do estado
em Ouro Preto.

Em 17 de abril de 1891, o tema da mudanca da capital é apontado como vital
pelo entio presidente do estado, Augusto de Lima, em mensagem apresentada ac

Congresso Constituinte de Minas Gerais:

Nada se impunfia com mais insisténcia 4 atengde do governo, desde a adminfstracido
de meus predecessores, que o problema de dotar o Estado de uma nova capital

que seja o centro de atividade de Minas Gerais, de seu desenvolvirnento e sua
prosperidade; tudo o que falta, infelizmente, a capital atual, que, por outro lado,

é rica de lembrangas gue constituem o mals prestigioso patrimonio historico

do povo de Minas."*

As dificuldades politicas para a mudanca sao evidentes, mas, apesar disso, o
presidente do estado assina um decreto transferindo a capital para Belo Horizonte, A
reacdo dos defensores de QOuro Preto é imediata, clamando pela intervencao do
Governo Federal. Augusto de Lima recua, e o decreto nio é assinado. A decisio passa,
entao, para o Congresso Constituinte, (3 Governo envia um projeto a esse Congresso

indicando, de novo, o nome de Belo Horizonte para local da nova capital.

Os lideres regionais dividem-se quanto ao projeto governamental. Enquanto
Silviano Brandio, lider mais influente do Sul e da Mata, mostra-se contrario,
apontando Juiz de Fora e a Varzea do Marcal como locais mais indicados, Afonso
Pena aceita em parte o projeto, indicando a localizacdo da capital no vale do rio

Doce, regiao central.

B3 ADELMAN, J., op. cit.,, nota 1.

U MINAS GERAIS. Presidente (Augusto de Lima). Mensagem do presidente Augusto de Lima. In: ANAIS
do Senado mineiro; 1891, [Belo Horizonte: s.n., 18911, p. 5.



Apdbs um més de debates, é aprovado o art. 13 da Constituicio Estadual,
que determina a mudancga da capital para um local provido de boas condigctes de
higiene, que se preste para a constru¢io de uma grande cidade. A decisido quanto
ao local é postergada, e o Congresso Mineiro, a partir de indicacdo feita por
uma comissio eleita para tal fim, decide pela necessidade de analisar o potencial
das seguintes localidades: Belo Horizonte e Barbacena, na zona Central; Paratina,
no Norte; Juiz de Fora, na Zona da Mata; e Varzea do Marcal, no Sul. Através da
Lei Adicional n. 1, de 28 de outubro de 1891, o Congresso determina que o
presidente do estado mandara proceder, por uma ou mais comissdes de sua livre
nomeacio, a estudos nos lugares indicados, para, dentre eles, ser escolhido o

local da futura capital.

Somente em dezembro de 1892, apos a eleicdio de Afonso Pena para a
presidéncia do estado, é formada a Comissdo de Estudos das Localidades, a ser
presidida, por convite de Afonso Pena, pelo engenheiro Aardo Reis, integrante da
chamada geracio prérepublicana de 1870 da Escola Politécnica do Rio de Janeiro.
Essa geracio, influenciada fortemente pelos ideais positivistas, impulsiona um amplo
movimento de renovacio intelectual no Brasil do século XIX, propondo-se a formutlacio
de um novo saber; uma nova visdo da realidade brasileira. Estavam dispostos a detectar
as suas potencialidades rumo ao que se thes configurava como modernidade, proclamada
como um fim redentor da propria identidade nacional nos moldes de uma cultura
civilizada.”® Esses ideais ja indicam as preocupacgoes € a postura que irdo marcar ndo
s0 os trabalhos da Comissido de Estudos das Localidades como os da préopria Comissio
Construtora da Capital.

Para impedir qualquer vestigio de favorecimento politico, Afonso Pena e Aardo
Reis nfo escolhem nenhum mineiro para participar da comissio técnica’®, sendo essa
constituida por cinco engenheiros politécnicos, responsaveis, cada um, por uma
localidade; um médico-higienista, José Ricardo Pires de Almeida; um desenhista; e
demais auxiliares técnicos. O engenheiro responsével por Belo Horizonte ¢ Samuel

Gomes Pereira.

15 KROPF, S. P. O saber para prever, a fim de prover - a engenharia de um Brasil Moderno. In:
HERSCHMANN, M. M. e PEREIRA, C. A (Org.). Ainvencdo do Brasil moderno: medicina, educagao
e engenharia nos anos 20-30. Rie de Janeiro: Rocceo, 1994, p. 203,

16ADELMAN, J. op. cit,, nota 1, p. 30.



Em junho de 1893, Aardo Reis conclui um relatério minucioso sobre as
diversas localidades (planta 1), considerando seu potencial para abrigar uma cidade
de 150 mil a 200 mil habitantes e procurando cobrir aspectos os mais diversos,
como: condi¢des de salubridade, de solo e subsolo, topografia, meteorologia,
abastecimento d’dgua e esgotamento sanitdrio, viabilidade de comunicacgoes,
disponibilidade de materiais para a construcao e riquezas agricolas. Por sua abrangéncia
e riqueza de analises, o relatdrio ¢ um verdadeiro marco no conhecimento regional.
Em suas conclusdes, trés dos sitios analisados sdo rejeitados: Barbacena, Paratina e
Juiz de Fora; os dois primeiros, principalmente, pela insuficiéncia de recursos de agua
e de superficies planas e o terceiro, devido a sua localizacéo, afastada do centro territorial

do estado e préxima a Capital Federal.

A escolha do local recai sobre dois sitios: Varzea do Margal e Belo Horizonte,
que oferecem as melhores condicdes quanto a topografia, abastecimento d’agua e
esgotamento sanitario. No entanto, Varzea do Marcal — a escolha final de Reis — mostra
aspectos mais positivos quanto a comunicacio ja existente com outras partes do estado,
através de estradas de ferro, e a presenca de maior quantidade de terrenos devolutos
no perimetro urbano da futura cidade. Além disso, as obras necessarias a instalagao da
capital seriam menos dispendiosas do que em Belo Horizonte, jA que nesta seria
necessario construir um ramal férreo de 15km ligando-a 4 Estrada de Ferro Central
do Brasil.

Em funcio, principalmente, da oposicao dos cidadaos de Ouro Preto, a reunido
especial do Congresso para a escolha do local da nova capital ¢ realizada, em 1893,
em Barbacena. Os delegados formam blocos regionais: os da Zona da Mata e da
regido Sul, favoraveis a Varzea do Marcgal; os das regides Central, Norte e Oeste,
favoraveis a Belo Horizonte; e os de Ouro Preto, contrarios a ambos os sitios. Depois
de acirradas discussées, em 13 de dezembro de 1893, Belo Horizonte é escolhida
por estreita margem de votos: trinta a favor e vinte e oito contra, definindo, ainda, o
Congresso, um prazo de quatro anos para a construcio e transferéncia da capital.
Em 17 de dezembro, ¢ promulgada a Lei n. 3, adicional 4 Constituicio, estabelecendo o

local da futura capital e os parametros basicos para sua implantacéo.

Os votos decisivos a favor de Belo Horizonte vém, contraditoriamente, de

representantes de Quro Preto, em uma estratégia que pensava inviabilizar a mudanca
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PLANTA 1: AS LOCALIDADES AVALIADAS PELA COMISSAO DE ESTUDOS.
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Fonte: BARRETO, Abilio. Belo Horizonte. Memdria Histérica..., 1995,

da capital através da escolha de um sitio no qual se mostraria inviavel realizar, nos

quatro anos determinados, a mudanca pretendida. Conforme relata Barreto:

(...) fora mesmio essa expectativa dos contrdrios 4 mudanca que dera ganho

de causa a Belo Horizonte, pois todos acreditavam que em um arraial t3o pobre,

sem estrada de ferro, desprovido de fudo, seria materialmente impossivef realizar-se
o gigantesco empreendimento dentro do angusto prazo estabelecido, o que néo
aconteceria se se houvesse escolhido Virzea do Marcal™

YYBARRETO, A., op. cit, nota 9, p. 432.



No entanto, o empenho do entio presidente do estado, Afonso Pena, aliado
ao contexto econdmico favoravel da ultima década do século XIX, decorrente do
crescimento da producio do café em Minas Gerais, permite ndo sé levar adiante o
empreendimento como também compensar o descontentamento das elites da Zona
da Mata e da regiao Sul, através de investimentos naquelas regides, notadamente a

ampliaciio da rede ferrovidria e a politica de imigracdo.'®

No texto da Lei n. 3, ressalta-se a preocupacio, ja presente no relatoério das
localidades, com as nocdes de higiene e salubridade, entio dominantes na gestdo das
cidades.

Assim como nos paises industrializados, o Brasil, a partir do final do séctlo XIX,
vinha adotando técnicas e incorporando saberes médicos para o controle sanitirio
urbano. O mefo ambiente tornara-se o foco das atencoes de higienistas, que
procuravam eliminar ou corrigir seus aspectos comprometedores para a saude

publica

De acordo com a lei, as novas construgdes deveriam seguir as normas de
higiene e arquitetura a serem estabelecidas e 0s servigos de abastecimento de dgua e
de esgotos poderiam ser concedidos a particulares ou empresas, com a devida
autorizacido do Congresso.

Em 14 de fevereiro de 1894, o Decreto n. 680 cria a Comissio Construtora da
Nova Capital (CCNC), para cuja chefia é novamente nomeado o engenheiro Aardo Reis.

Segundo o art. 3* do regulamento que acompanha o referido decreto,
O projeto geral da nova capital serd delineado sobre a base de uma populacio de
200,000 habitantes, e sobre esta mesma base serd efetuada a divisdo e demarcacdo
dos lotes; as obras, porém, a executar desde j4, serdo projetadas e orgadas sobre

a base de uma populacao de 30.000 habitantes; devendo, entretanto, os respectivos
projetos ser organizados de forma a permitivem o natural desenvolvimento das
obras executadas a proporgdo que for aumentando a populagio. 20

¥ ADELMAN, ]., op. cit, nota 1, p. 36.
YJULIAQ, L., op. cit, nota 6, p. 32.

®BARRETO, A. Belo Horizonte memoria histérica e descritiva, Belo Horizonte: Fundagéo Jodo Pinheiro,
1995, v. 2: Historia média, p. 32.
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No art. 4%, o regulamento estabelece que a organizacio dos projetos geral e
parciais deverd obedecer as mais severas indicacoes e exigéncias modernas de higiene,
conforto, elegincia e embelezamento; porém, sem exagerada preocupacio de
suntuosidades dispensavels, salvos os monumentos artisticos que o governo deliberar

. . . 21
sejam erigidos.

No art. 9%, é prevista a distribuicao dos trabalhos da Comissdo em seis
divisbes de servigo: administracao central; contabilidade; escritorio técnico; estudo
¢ preparo do solo; estudo e preparo do subsolo; e estudo e preparo da viacdo, das
edificacGes, das instalages elétricas e mais trabalhos acessdrios. O saneamento
esta afeto a 5* Divisdo, responsavel pelo estudo e preparo do subsolo, tendo como
encargos fodos os trabalhos quer de estudos definitivos, quer de construcio, relativos
ao abastecimento de dgua, aos esgoltos, a canalizacio das dguas pluvials, 2 modificacdo

. , . 22
do regime dos cursos de dgua e as drenagens.

Como engenheiro-chefe do escritério da 5° Divisdo é designado Caetano
César de Campos, sendo os trabalhos distribuidos por duas secdes: a 17 Secéo,
responsavel pelo abastecimento de dgua e pela modificacdo do regime dos cursos
de dgua, sob a chefia de Francisco Saturnino Rodrigues de Britto; e a 2* Secido,
responsavel pela rede de esgotos, pela canalizacao das aguas pluviais e pela

drenagem do subsolo, sob a chefia de Eugénio Raja Gabaglia.

Os trabalhos da Comissao Construtora e o proprio plano da cidade proposto
por Aario Reis refletem, por um lado, a vontade modernizadora que inspira a criagao
da nova capital e, por outro lado, o campo intelectual e as concepc¢des urbanisticas

que norteiam as opc¢des tomadas.

O urbanismo do século XIX se caracteriza, fundamentalmente, na Europa,
por uma vontade disciplinadora e de requalificacdo estética de cidades, que, a partir
da revolucio industrial, experimentam um acentuado crescimento demografico e
uma clara deterioracdo das estruturas espaciais preexistentes. Nesse sentido, as

intervengdes urbanas sdo marcadas por dois aspectos inferligados: uma concepgao

2L BARRETO, A., op. cit,, p. 32.
2 Ibid, p. 38.



higienista, que busca sanear o organismo das cidades, visualizadas como ambientes
promiscuos e insalubres, propicios a proliferacio de doencas e epidemias e sobre os
quais as autoridades perdem crescentemente sua capacidade de controle; e uma
concepgdo ordenadora e estética, de carater fortemente politico, que busca ajustar a
estrutura espacial as novas dimensodes das cidades e a nova dindmica da
industrializacao e dos deslocamentos internos. Busca-se retomar o controle dos
espacos centrais e requalificd-los, funcional e simbolicamente, como expressoes da

sociedade burguesa emergente.

Como base dessas intervencoes, estd um pensamento cientificista, dominado
pelas concepgoes positivistas, que propde uma sistematica aplicagao da ciéncia aos
acontecimentos humanos e procura reduzir os problemas da cidade ao dmbito da
aplicacio de técnicas e saberes supostamente neutros e divorciados de determinacdes
politicas. Conforme assinala Julifio, 0 urbanismo do século XIX é marcado pela adogio
de procedimentos investigativos que procuravam desvendar fodas as puances de um
mundo social aparentemente obscuro. A cidade se tornaria, entio, objeto de exames
MENUCIosos; um primeiro passo para que, em seguida, fossem definidas as estratégias

. 23
capazes de remediar seus males.

Nas reurbanizagoes européias, a producio de conhecimento tem como
principal alvo a multidzo, identificada como a verdadeira causa da crise das cidades e,
a partir dai, desenvolve-se um vasto repertdrio de estratégias de assepsia urbana,
obcecadas em promover a circulacao do ar e da agua, a ventilacio e a iluminacio
adequadas dos espacos pablicos e privados.”* Segundo Julido, a higiene dava
legitimidade cientifica 4 pretensio de estabelecer um dominio sobre o espago e sobre
seu universo humano, A cidade, organizada e sauddvel era uma projecao do ideal de

. . s e 25
uma sociedade disciplinada™

No Brasil, a sistematica aplicacio da ciéncia aos acontecimentos humanos,
preconizada por Auguste Comte, aparece, para segmentos da elite, como a férmula

magica para conferir ordem e progresso a nacao. A grande prioridade dada a ciéncia

BJULIAO, L., op. cit, nota 6, p. 67-68.
# Ibid., p. T0-71.
> Ibid., p. 2.
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explica, em grande medida, a razio de os principais locais para a discussao e a
disseminacio do positivismo no Brasil terem sido as escolas técnicas e militares,

notadamente no Rio de Janeiro.”

Embora o positivismo tenha larga influéncia no pensamento da época e possa
ser considerado, come o faz Kropf, como a matriz ideologica decisiva para a formacio
e afirmacdo social da categoria intelectual do crentista no Brasil ™, a adesdo ao mesmo

¢ diferenciada e matizada por outras correntes politicas e filosoficas.

De todo modo, a Escola Politécnica do Rio aparece, depois de 1870, como
um dos principais celeiros do pensamento progressista da elite brasileira. E ai que
Aardo Reis gradua-se em engenharia e matematica, em 1874, e onde, posteriormente,
leciona. Segundo Guimaries, embora nio seja claro o tipo de adesdo de Aardo Reis ao
positivismo, essa filosofia ¢ encanta pela prioridade dada a ciéncia como instrumento
capaz de transformar a realidade e promover a evolucio da humanidade™ Nao
comungando nos principios doutrindrios ortodoxos, sua visdo era a de um humanista
que colocava o conhecimento a servico da sociedade, atribuindo papel decisivo ao

Executivo enquanto regulador-animador do processo de transformacio da realidade®

O positivismo ¢ também a principal corrente de pensamento que da
sustentacdo a implantacio da Repiblica no pais. Segundo Carvalho™, é a versio
positivista da Republica, fortemente centrada na ac¢ao do Estado como impulsionador
do progresso, que prevalece entre os militares e intelectuais, que sdo hegemonicos
entre os republicanos. Essa versio representa uma saida para a impossibilidade de
uma versdo jacobina, centrada na adesdo e participacao popular, €, mesmo, de uma
versao liberal, que tendia, em uma sociedade caracterizada por desigualdades
profundas e pela concentracao do poder, a se tornar apenas & consagracdo da

desigualdade, a sancao da lei do mais forte.

% ADELMAN, J., op. cit, nota 1.

“'KROPF, S. P, 0p. cit, nota 16, p. 203.

“GUIMARAES, B. M. A concepgdo e o projeto de Belo Horizonte: a utopia de Aarfo Reis. /i RIBEIRO,
L. C. De ., PECHMAN, R. (Org.). Cidade, pove e nacic. génese do urbanismo moderno. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1996, p. 126.

* Ibid,, p. 126,

S CARVALHO, I. M. de. A formagio das almas. o imaginério da Repiiblica no Brasil. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1990, p. 25-26.



Dessa forma, aos republicanos atraiam mais os apelos abstratos em favor da
fiberdade, da jgualdade, da participacdo, embora nem sempre fosse claro de que maneira
tais apelos poderiam ser operacionalizados™ A presenca de um Executivo forte &, sem
duvida, pressuposto fundamental para a consecucao de tais ideais. Progresso e ditadura, o
progresso pela ditadura, pela acéo do Estado, eis al um ideal de despotismo ilustrado que
tinha fongas ratzes na tradicio hiso-brasileira desde os tempos pombalinos do século XVIIE™

Na criacdo de Belo Horizonte e em seu desenvolvimento posterior, a presenca
do Estado ¢ fundamental e determinante. Ao contrario das reformulacées das cidades
européias no século XIX ou do Rio de Janeiro no inicio do século XX, em Belo Horizonte
ndo ha uma sociedade a investigar; ha uma sociedade a projetar. Do nada, da vontade
de progresso e modernidade, da racionalidade do desenho do espaco, brotard uma
nova sociedade. Nio existem na cidade a nascer as forcas vivas a fazer impulsionar
essa vontade, a torna-la exigéncia da dindmica econdmica e social. A impulsio do
progresso vai depender do Estado, razdo mesmo da criacio da cidade, e de um Estado
que, embora almejando a modernidade, nao questiona as praticas elitistas e
excludentes da sociedade tradicional em que estd montado. O urbanismo assume
para si, de modo ilusério, e a partir de seu pretenso carater cientifico e racional, o

papel de auxiliar na construgio de uma nova ordem publica,”

Em Belo Horizonte, essa nova ordem procura instaurar-se sem qualquer

resquicio de continuidade ou relacdo com a ordem que a precede, a qual deve ser

negada e superada.

Para o homem do século XTX que constrdi seu sonho na realidade, a ranstormacao
da natureza ou a remodelacdo do espaco sdo gestos que respondern a seus fdeais.

O arraial antigo devia ser destruido, a populacio afastada para dar lugar aos
trabalhos de terraplenageni: a planta da cidade nova sd podia ser aplicada sobre

a tabularasa, Além disso, o arraial e sua arquifetira representavam um passado que
devia desaparecer: pensamento de uma época, em gue as demolicdes eram
simbolo de renovacio (..} e a modernizacdo era percebida como um bem, e ndo
como uma descaracterizagio.”™

SLCARVALHO, J. M. de., op. cit, nota 30, p. 26.

5 Ibid, p. 27.

# JULIAO, L., op. cit, nota 6, p. 66.

s SALGUEIROQ, H. A. Belo Horizonte, o nascimento de uma capital Belo Horizonte: Secretaria Municipal
de Cultura, 1996, p. 8.
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A boa realizacao dos trabalhos depende, de acordo com Aardo Reis, do grau
de autonomia administrativa a ser obtida pela CCNC. Nesse aspecto, é fundamental o
papel desempenhado pelo presidente do estado, Afonso Pena, garantindo tal autonomia
e afastando possiveis ingeréncias politicas. Se para os governantes a construcio da
capital representa sobretudo um ganho politico, para o engenheiro-chefe é a realizacao
de sua concepcao de cidade planejada. Aardo Reis e seu grupo de auxiliares percebem
a ocasido de pér em pritica suas teses de mudanca positivista. A autonomia gue lhe é
concedida, em funcio de uma imparcialidade no processo, vem ao encontro do cardter

utopico de suas posicées filoséficas™

Algumas providéncias essenciais sao tomadas para garantir a “tabula rasa”
para a instauracdo da nova ordem e dar inicio aos trabalhos: o Decreto n. 712, de 14 de
maio de 1894, aprova o plano cadastral, autorizando a desapropriacio de terrenos e
residéncias da localidade; o Decreto n, 716, de 5 de junho do mesmo ano, ao refirar a
dependéncia administrativa de Belo Horizonte em relagéo a Sabara, d4 total autonomia
a Comissio; e, ainda, o Decreto n. 776, de 30 de agosto de 1894, autoriza a
desapropriacdo de locais que contém matérias-primas indispensaveis a construcio
da nova capital.

Essas providéncias influenciam sobretudo as relactes entre o ptiblico e o
privado no periodo inicial da construgio.

A Comissdgo Construtora, tendp a possessio das pedreiras, dos terrenos de argila,
enfim, de todos 0s recurses naturars, poderia fornecé-fos a0s empreifeiros conforme
0s padries e precos fixados pelas espectficacdes da Comissdo. O restante do material
e dos instrumentos, dependentes de importacdo, seria comandado pela propria
Comissdo, que faria a revenea ao empreendedor privado (..). Agindo assim, a
Comissdo Construtora néo seria submissa ao mercado local e reduziria a influéneia
¢ as posstbilidades de controle dos empreiteiros. Controfarido a venda e o prege, sob

a forma de um monopaolio camuflado, exercia uma dominacio sebre o empreendedor;
exigia um ritmo de produgdo, tinha poderes muito grandes de controle. (Traducio
nossa)”°

35 MAGALHAES, B. de A, ANDRADE, R. F. Belo Horizonte um espaco para a Republica. Belo Horizonte:
UFMG, 1989, p. 35.

% [ 2 Commission Constructrice, avant Ia possession des carriéres, des ferrains dargile enfin de toutes les
ressources naturefles pourralt les fournir aux entreprenenrs corformement aux patrons et aux prix fixés par
les spécifications de la Cornission. Le restant du materiel et des instruments, dépendant dimportation, serait
commandé par [a Comission elleméme qui ferait Ia revente a fentrepreneur privé(...) Agissant ainsi ia



Outra providéncia importante é a construcio de um ramal férreo de 15
quilometros, a fim de levar os trilhos da Estrada de Ferro Central do Brasil até o

local da futura cidade.

Na visdo de Adelman®, Aardo Reis concebe a construcdo de Belo Horizonte
essencialmente como um projeto de engenharia. A maioria dos volumosos estudos da
Comissao Construtora se refere a questdes técnicas, como suprimento de dgua,
eletricidade, disposicio de dejetos, e estradas de ferro; apenas secundariamente se
refere a questdes estéticas: formas, linhas de visdo, articulaco, e visual dos setores
da cidade. Nao obstante, o tracado da cidade é largamente determinado pelos principios
de monumentalidade e exaltacio dos poderes republicanos e, em algumas situacdes,
sofre adaptacoes tendo em vista responder a exigéncias de natureza estética e

simhaolica.

As questdes de natureza social sio notadamente neglicenciadas. Embora a
lei que designa Belo Horizonte como capital tenha previsto a construcio pelo governo
de casas em condicoes higiénicas e de aluguel barato para os operarios, essa
determinacio nio é levada em conta por Aarao Reis em seu projeto definitivo. No que
diz respeito ao trabalhador, imitou-se, 0 Engenheiro-Chefe, a mencionar a possibilidade
de utilizacao da reserva de dreas do governo para tal im, quando necessdario, reduzindo,

por meio do planeiamento, o escopo do que havia sido indicado em termos legais™

Segundo Guimaries, uma das explicaces para essa omissdo poderia ser o
fato de que, naquele momento, embora o problema da moradia para o trabathador no
pais ja se manifestasse com intensidades variadas, ele nio havia se tornado ainda

uma questio social e politica digna da atencdo do Poder Puiblico, o que faz com que o

projeto a desconsidere, apesar de fazer parte do discurso oficial, especialmente no
9

que se refere ao aspecto sanitario da questé0.3

Comission Constructrice ' était pas soumise au marché local, réduisait Finfluence et fes possibilités de contrile
das entreprencurs. Controlant la vente et le prix, sous la forme d'un monopole camouflé, exercait une
domination sur Fentrepreneur, exigeall un rythine de production, avait des pouvoirs trés grands de controle.

COELHO, op. cit, nota 10, p. 163.
3 ADELMAN, J., op. cit, nota 1, p. 51.
% GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 133.

» GUIMARAES, B. M. Cafuas, barracos e barracées: Belo Horizonte, cidade planejada. Rio de Janeiro:
TUPER], 1991, p. 69.
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A cidade nao é concebida a partir da organizagdo social existente. A
racionalidade que a informa estd assentada no tripé da separacfio e organizacio
hierarquica das funcdes, da higiene e salubridade do espaco e da instauracio de uma
ordem geométrica clara de tragado. A inspiracio bdsica € a do urbanismo francés,
notadamente a reforma de Paris, empreendida pelo Bardo Haussmann entre 1853 e
1869. Outra influéncia importante € a do projeto para La Plata, realizado em 1882.

O projeto da cidade, pensada basicamente como centro administrativo,
privilegia a fungao politica e tem grande cuidado na disposicao estratégica dos edificios

destinados ao aparato governamenta] e aos servicos e equipamentos publicos.

Seu desenho é concebido segundo a separacdo em trés grandes zonas
concéntricas: a zona urbana, com 8 815 382m°, delimitada por uma avenida de
circunvoluc@o e com tracado geométrico no qual se cruzam em 45° duas malhas
ortogonais basicas, a das ruas e a das avenidas; a zona suburbana, com 24 930 803m*,
ruas mais estreitas e tracado menos regular, destinada a quintas e casas de campo, a
exemplo das que existiam no século XIX, no Rio de Janeird™; e a zona rural, com 17
474 619m°, destinada aos sitios de pequena lavoura, que formariam o cinturiio verde
de abastecimento da cidade. A planta geral da nova capital é concluida em 23 de margo
de 1895 e aprovada pelo Decreto n. 817, de 15 de abril de 1895 (planta 2).

For organizada a planta geral da firtura cidade dispondo-se na parte central, no
local do atual arraial a drea urbana de 8.815. 3321772, dividida em quarteirdes de
120x120m, pelas ruas, largas e bem orfentadas, que se cruzam e angulos retos,

e por algumas avenidas que as cortam em angulos de 45° As ruas £z dar a largura
de 20m, necessdria para a conveniente arborizagdo, a livre circulacdo dos vetculos,

o trdfego dos carris e os trabalhos da colocagdo e reparagdes das canalizagdes
subterraneas. As avenidas fixei a largura de 35m, suficlente para dar-lhes a beleza

e o conforto que deverdo, de future, proporcionar 4 populaco. Apenas a uma das
avenidas — que corta a zona urbana de norte a sul, e que € destinada @ fgacao

dos bairros opostos — def a largura de 50m, para constitui-la em centro obrigado da
cidade e, assim, forcar a populacio, quanto possivel a irse desenvolvendo do centro
para a periferfa, corno convén & economia municipal, a manutencdo da higiene
sanitdria e ao prosseguimento regular dos trabalhos técnicos (..) A

* GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 131.
“I REIS, Aarao apud BARRETO, Abilio, op. cit, p. 251.



0 tracado da cidade é, assim, o elemento unificador e que melhor sintetiza a
concep¢ao urbanistica adotada. Nele, ressalta nio apenas a racionalidade e a rigidez da
disposicio geométrica mas também a preocupacio de destacar a localizacao dos
poderes do Estado e expressar uma certa concepcao de organizacio da sociedade,
harmonicamente distribuida e usufruindo um espaco saudavel e racional, sob a égide
das instituictes do Estado que pontuam os locais proeminentes.

Na visio de Magalhies e Andrade®, o Parque Municipal, um quadrildtero
de 800m de lado, se constituiria no centro a partir do qual emana a concepcio
simbolica e expressiva do tracado. Mesmo seu desenho organico, de origem
inglesa, contraposto ao desenho geométrico e progressista, de origem francesa,
da cidade, estaria a indicar uma certa absorco, pelo pensamento positivista, das
tendéncias d contradicdo, a liberdade, a0 movimento, introduzidas pelo romantismo.
O natural e organico € admitido, s6 que inserido na racionalidade geométrica e a

essa submetido.

Nio podemos afirmar se ele [Aardo Reis] teve, ou ndo, consciéncia desse gesto,
mas o Parque refoma a natureza do lugar e 6 a partir dela, da dgua nascente
rodeada de drvores nativas — fonte mitica da cidade — que se vari ordenar o espaco,
organizando-se nele o Estado e, em seguida, a sociedade, como a superacido do
natural pelo racional™

O parque se abre para o grande eixo norte-sul da Avenida Afonso Pena e em
frente a sua entrada principal se localiza a Praca da Republica, ladeada pelos prédios
do Congresso e do Palacio da Justica. Dessa praca partem trés avenidas ~ a da
Liberdade (atual Jodo Pinheiro), a Alvares Cabral e a Paraopeba (atual Augusto de
Lima) -, que conduzem, respectivamente, & Praca da Liberdade, local da sede do
Poder Executivo estadual, a Praca da Federagio e 4 Praca 14 de Setembro (atual Raul
Soares), local da sede da municipalidade.

O centro irradiador do arranjo é, assim, a Pragca da Republica, local dos
poderes Legislativo e Judiciario, separados do Poder Executivo, mas, de certa forma,

a esse submetidos, pela posicao elevada da Praca da Liberdade.

* MAGALHAES, B. de A., ANDRADE, R. E, op. cit, nota 35, p. 137-141.
B Ibid., p. 141.
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PLANTA 2: PLANTA GERAL DA CIDADE DE MINAS, 1895.
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A Praca do Mercado e a Praca do Cruzeiro (local da futura catedral) localizam-
se nas extremidades do eixo da Avenida Afonso Pena, separadas do arranjo dos poderes

do Estado, como convinha ao ideario positivista.

Na disposi¢io do tragado, a preocupacao com o simbolico e o expressivo
domina sobre a preocupacao com a fluidez da circulacao. A logica das duas tramas
ortogonais superpostas em diagonal ¢, inclusive, alterada em alguns pontos com
finalidades claramente estéticas e simbolicas. E o caso das avenidas Carandai, Liberdade,
Paraopeba e Sao Francisco (hoje, Olegario Maciel), as quais, pertencendo a trama das
ruas, sao transformadas em avenidas, visando enfatizar, respectivamente, a simetria e
a monumentalidade do arranjo das secretarias (conformando a Praca do Progresso,
depois ocupada pelo pavilhdo de exposicoes e, hoje, pelo Colégio Arnaldo), para
conformar as trés avenidas irradiadas da Praca da Repuiblica e para enfatizar também a
disposicao radial da Praca 14 de Setembro (atual Raul Soares).



Enquanto para os equipamentos publicos so destinados locais bastante
precisos, a distribuicio das fungoes residencial e comercial ¢ tratada de forma genérica,
sem separacgdes rigidas. Em ambos os casos, no entanto, manifesta-se uma clara

intencdo hierarquica.

() riberrdo Arrudas e o Pargue aparecem como divisores de uma drea menos nobre,
mais baixa, ao Norte, onde se lpcalizam o cemitério, o tratamento de esgotos, o
matadouro e as oficinas ferrovigrias, e outra, ao Sul, que se eleva gradativamente
em diregdo d serra, onde se distribuemn as funcoes administrativas e residéncias

dos funciondrios da burocracia do Fstado

Para o comércio e a industria ndo sdo previstas localizactes especificas,
apesar de haver, na planta relativa a destinacao dos lotes, uma clara indugio do lugar
reservade ao futuro comeércio: proximo ao mercado e a avenida denominada do Comércio,
onde ha uma visivel concentracio de lotes destinados aos ex-proprietirios de Ouro Prefo,

os comerciantes da época.”®

A residéncia nao é pensada em termos de distribui¢do ou segregacao das
classes sociais, mas como uma fun¢do que a todos deve atender. E prevista, no entanto,
uma diversidade de padroes de moradia em funcio dos diferentes vencimentos anuais
dos funcionarios, sem que isso implique uma distribuicao espacial segregada dos

mMesmos.

Essa concepcao de Aardo Keis deixa claro seu pensamento com refacio 4 estratr-
Lfcacdo da sociedade que, ao mesmo tempo que admite a diferenciacdo social, vé a
possibilidade de convivéncia harmoniosa entre os filnnciondrios de escaloes mais
altos e aqueles que exerciam funcées mais simples, como trabalhadores manuais e

4. 46
Mecanicos.

O projeto, no entanto, ndo estd isento de criticas. Algumas surgem em
decorréncia, principalmente, do que Adelman chama o divorcio entre o desenho e a

topografia da cidade'™: arruamentos que, além de apresentarem rampas muito fortes

" MAGALHAES, B. de A., ANDRADE, R. F, op. cit, nota 35, p. 123.
S GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 131.

 phid., p. 133.

“ ADELMAN, I., op. cit, nota 1, p. 61.
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em alguns trechos, em funcdo das caracteristicas bastante acidentadas do terreno®,
ndo foram colocados ao longo dos cursos d’agua que atravessam a cidade (planta 3)*,
0S$ quais passam pelo interior de alguns quarteirdes. Aparecem criticas, inclusive,
que questionam a solucao de tracado em relagao ao atendimento de requisitos de
higiene. Freire™, além de criticar a rigidez do tracado geométrico, que desconsidera
as melhores condi¢cdes para a circulagfo, enfatiza a inadequacdo da forma quadrada
dos quarteirdes e da propria forma dos lotes, muito alongados e com pouca frente,

para o melhor atendimento dos requisitos de higiene.

As despesas de preparo de terreno, ji nde pequenas em virtude do reticulado
rigido sobreposto a um terreno ondulado, teremaos de acrescentar as de um
arruamento luxuoso e imitl. Fior mesmo do que imittl, defeituoso, visto favorecer
um retalhamento que, para ser higiénico, custard caro ou, para fazer economia,

sacrificard a higiene. i

“¥CONTINENT INO, I.. Urbanisme: o plano de Belo Horizonte. Arquitetura e Urbanisnio, Belo Horlzonte,
. v 4, p. 36-39, jul. /ago., 1940,

# Saturnino de Brito destacava, para facilitar a resolucao dos problemas sanitarios, a necessidade de
ruas e avenidas sinuosas seguinde os cursos d’agua naturais.

BRITO, S. de. Abastecimento de dguas: parte geral, tecnologica e estatistica. Rio de Janeiro: Imprensa

Oficial, 1943, p. 234.
YFREIRE, V. da S. A planta de Belo Horizonte. Revista Politécnica. Rio de Janeiro, 1906.
" Ibid., p. 172,



PLANTA 3: A PROPOSTA DE SATURNINO DE BRITO PARA O TRACADO DA CIDADE
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O SANEAMENTO E A CONSTRUCAO
DA NOVA CAPITAL

< SR o

m consondncia com a forte preocupacio higienista do urbanismo
da época, o saneamento constitui-se em um dos aspectos prin-

cipais do projeto da nova capital.

No século XIX, em meio a revolugédo cientifica e industrial,
a0 langadas na Europa as bases da ciéncia sanitdria moderna, com a possibilidade de
aplicacdo pratica dos principios fundamentais da hidrotécnica lancados por Torricelli,
Pascal e Bernoulli ainda no século XVIII. A partir da primeira lei sanitaria inglesa, o
Public Health Act, de 1848, ganha for¢a 0 movimento higienista, que se espalha pelos
demais paises da Europa e pelos Estados Unidos.

A utilizacdo nas canalizacdes de tubos de ferro fundido e aco™, capazes de
suportar grandes pressoes internas e de permitir a construcio de sifoes invertidos,
capacita a engenharia hidraulica para grandes empreendimentos, notadamente o
transporte de dgua dos mananciais a todos os recantos das cidades e as instalacdes
prediais, que proporcionam o uso amplo de torneiras nas habitac;:,’)e&53 E também
dessa época a invengio de bombas de recalque movidas a vapor, que, mais tarde,
cedem lugar as bombas acionadas por motores de combustao interna e por motores

elétricos.

2 Em 1746, na Inglaterra, sio utilizados, pela primeira vez, tubos de ferro fundido em saneamento. Em
1846 comecam a ser fabricadas, em Manchester, manilhas ceramicas e em 1867 sio inventados na Franca
0s tubos de concreto armado por J. Monier.

* AZEVEDO NETO, ]. M. ef al Planejamento de sistemas de abastecimento de dgua. Curitiba: OPAS,
Universidade Federal Parana, 1973, p. 15.



O répido desenvolvimento da distribuicio de 4gua™ é acompanhado pelo
aperfeicoamento e multiplicacao dos procedimentos de filiragem e por um relevante
movimento no sentido da implantacdo ou melhoria dos servigos de esgotamento
sanitario. Mesmo as cidades ditas melhor atendidas contavam, no inicio do século
XIX, apenas com alguns quilémetros de esgotos, construidos sem visdo do conjunto.
No final do século, no entanto, a situagio cra outra. O imenso territério de Londres,
por exemplo, havia sido sulcado por condutos subterraneos, interligados a grandes
coletores escalonados, que, com a ajuda de poderosas estacées elevatdrias, lancavam
a distincia, no Tamisa, todos os dejetos da metropole britanica. Foi a aplicacio mais
consideravel do sisterma que recebeu o significativo nome de Tout 4 fégout, por coletar
tanto os dejetos sanitarios como as Aguas pluviais, e que se propagou por todo o mundo.
Também em Paris, Belgrand® havia tracado as grandes linhas de esgotamento
sanitario, construindo o grande emissario — fe collecteur dasniéres — seguido da
execucdo de galerias acessiveis, destinadas ao esgotamento de aguas residuarias e

pluviais e 4 passagem de condutos de dgua e fios elétricos.

Como conseqiiéncia da expansio das redes de esgoto, é colocada na ordem
do dia o tratamento dos efluentes das aglomeracdes urbanas. Bechmann®, apontando
o fato de que a reunido de todos os dejetos de uma cidade em um tnico coletor de
esgotos tem por resultado a acumulagio pontual de uma grande massa de matérias
organicas em decomposicio, foco de emanagdes insalubres, defende a superioridade do
tratamento pela acdo natural do solo permeavel, através da disposi¢ao de esgotos
sobre o mesmo, sob forma de irrigacoes intermitentes.”” Essa solugfio serd a proposta

pela Comissdo Construtora para Belo Horizonte, embora nio tenha vindo a ser executada.

Com o atraso habitual, algumas dessas inovacdes chegam também ao Brasil.
Até, pelo menos, a segunda metade do século XIX, o abastecimento de dgua das cidades

brasileiras resunia-se aos chafarizes nas ruas e pracas e em alguns pocos; somente uns

%4 Paris, por exemplo, dispunha, no inicio do século XIX, de 15 litros de dgua por habitante/dia e ao final

deste mesmo século apresentava um per capita proximo de 300 litros.

% Fugéne Belgrand (1810-1878): engenheiro francés, autor de trabalhos de saneamento e alimentagio

de dgua potavel de Paris e membro da Academia de Ciéncias.

%6 G. Bechmann: chefe do Servigo Técnico de Sanearento de Paris e professor da Ecole Nationale de

Ponts e Chaussés.

S"BECHMANN, G. Salubrité urbaine distributions d'ean ef assaimissement 2 ed. rev, et aug. Paris: Libraire
Polytechnology, 1898, p. 18-23.



poucos prédios piblicos e refigiosos gozavam do privilégio de receber diretamente dgua
encanada’ Era generalizada a auséncia de redes de esgotamento sanitdrio. Em 1842,
¢ feito o primeiro projeto de aducio e distribuicio de dgua para Sao Paulo; em 1861, é
executado o sistema de abastecimento de Porto Alegre; e, em 1876, ocorre o inicio da -
construcao da rede domiciliar de 4gua do Rio de Janeiro. A implantacao de redes de
esgotos comeca apenas em 1864, com o inicio de operagio, no Rio de Janeiro, de rede
restrita ao centro da cidade. Em 1873, é implantada rede de esgotos em area restrita
do Recife e, em 1876, comeca a funcionar a rede de esgotos de Sdo Paulo, implantada

pela Cia. Cantareira.”

Em Belo Horizonte, logo que constituida a Comissido Construtora e
estabelecida a forma de organizacao de seus trabalhos, sao iniciados os estudos relativos
ao saneamento, conduzidos pela 5 Divisdo daquela Comissdo. Esses estudos retomam,
em grande medida, aqueles ja efetuados preliminarmente quando da elaboracdo do
relatorio das localidades. Uma das preocupacdes bésicas é a procura e definicdo dos
mananciais de agua para abastecimento da cidade (mapa 1). Em relatorio
apresentado a Aardo Reis, em 6 de outubro de 1894, o chefe da 5 Divisdo, Caetano

César de Campos, descreve minuciosamente os servicos realizados nesse sentido:

O local escolhido para a nova Capital assenta as fraldas da Serra do Curral,

em espigdes mais ou menos perpendiculares a essa linha de cumeadas e em declive
para o ribeirdo dos Arrudas, tafvegue colefor das vertentes daserracaela
aproximadamente paralelo. (..) Entre esses espigdes correm, (..) em direcdo e
sentido quase N, e a contar de L, os corregos da Serra, Acaba Mundo, Leitio e Finto,
dentro do perimetro, e, fora dele, de um lado, os cdrregos Cardoso, Taquaril e, do
outro, os Cercadinho, Ponte Queimada, Bom Sucesso e Capdo da Posse, aflientes
todos do Arrudas e com dguas, avolumadas ou mesquinhas ainda, acima da situacdo
geral da futura cidade. (..) O programa da Comissdo, no focante ao abastecimento
dedgua, estd contido no seguinte artigo do regulamento: Art 30 O projeto geral

da nova capital serd delineado sobre a base de uma populacdo de 200.000 habitantes
e sobre esta mesma base serd efetuada a divisdo e demarcacdo dos lotes; as obras,
porém, a executar desde jd, serdo projetadas e orcadas sobre a base de uma

58 TELLES, P. C. da S. Histdria da engenharia no Brasil - Século XVI a XIX. Falta local, Livros Técnicos
e Cientificos, 1984, apud JORGE, W. E. A politica nacional de saneamento pos-64. 5io Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1987.

“JORGE, W.S., op. cit, nota 58, p. 63-64.



MAPA 1: HIDROGRAFIA DE BELO HORIZONTE - 1936
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Fonte: BARRETO, A. Belo Horizonte e sua histdria. Belo Horizonte, 1936.



populacao de 30.000 habitantes... | Os primeiros estudos para reconhecimento dos
recursos da regido enn manancials indicaram, como aproveitdvels para o abastecimento,
as fontes e volumes seguintes. Acaba-Mundo (reunido de Acaba-Mundo, Ilha e Gentio),
90 litros por segundo; Serra (Serra, Mangabeiras e Bolina), 140); Leitdo, %0 Cardoso,
30: Cercadinfio e Cercado, 390- Capdo da FPosse, 50 Bom Sucesso, 100; Taguaril 20
Caracard, 20. Era, pois, natural, assim pela sua menor distincia ao niicleo inicial da
povoagdo, como por nascerem e fazerem grande trecho de seu curso em terras
devolutas, comegar o estudo definitivo da aquisicdo pelos corregos Serra e Acaba
Mundo. (..) Logo as medicGes provisdrias, por futuador e seccdo, e antes mesmo, 4
sirnples vista, acusavam o Serra e o Acaba Mundo notdvel insuficiéneia para o suprimento
a fittura cidade. O Serra com o seu atliente Mangabeiras e mais o Bolina, que no ano
anferior dava, segundo refatdrio dos primeiros estudos, 140itros por segundo, mdicavam
agora apenas 36 litros; e 0 Acaba-Mundo, ali notado com o Genltio, gquase seu par, e
com ¢ fhia, como dando 90litros, somente alcancavam 25 lifros e com o flha, 32. A
redugio eranotavel, O ano das avaliacdes do relatorio é tido pelos moradores do fugar
com o estivo; mas a seca coniinuou desse para o presente, quie 0s habitantes consideram
de auge de escassez e minima rara. {...) Fez-se, pois, de mister, buscar oufras fonftes.
O cdrrego do Leitie, de pouco volume, batxo e com as nascentes disseminadas por
um amplo anfiteatro de propriedade particulan, ndo era o gue mais quadrava ao plano do
abastecimento inaugural, Entre o Taguaril a cerca de 8 quiléimetros e notado com 20
litros, e o Cercadinho, a 7 quildmetros e indicado com 250 fitros, nao havia hesitar;
visto a insignificincia do Cardoso (medido com 3 Iitros na cota 850). Na proporcio
deduzida das medigGes feitas em outros, deviam-se esperar daqueles corregos as
despesas de 15 (Taguaril) e 160 fitros (Cercadinho) respectivamente. (...)
Conhecidas as fontes e suas despesas, 0s meios de conduzir as dguas 4 cidade, a
configuracao do solo, a distribuicdo do povoado e juntamente as suas alfuras maximas,
resta assinalar definitivamente a posicio mais adequada ao reservalorio, ou reserva-
torios. (..) Assim, pois irés reservatdrios no perimetro da cidade constifuirdo as
fontes da sua canalizacdo inferna: o principal, na Encosia do Hidio™ e na cotz 933,
recebendo o Acaba-Mundo e o Cercadinho com capacidade relativa aos 18.000.000
que deve coligir no mdxitmo; o da Santa Cruz® naele vacao vizinha ao morro € na
cota 976, alimentado pelo corrego Serra e capaz de receber-lhe os 3.500.000 de
maxima; e finalmente, o da estagdo, atrds desse edificio, na vertente oposta do
tibeirdo dos Arrudas, emn conta ainda por fixar; com capacidade para as sobras e

= 62
recepeao noturna.

60 (1 . . s .
Encosta do Ilidio era a 4rea onde se construiu o reservatério do Cercadinho, atual Carangola, na rua
do mesmeo nome.

1 Morro de Santa Cruz corresponde ao ponto assinalado como Cruzeiro na rede de triangulacio feita
pela Comissao Construtora, hoje Praga Milton Campos.

82 CAMPOS, Caetano César de, apud BARRETO, A., op. cit, nota 20, p. 164-172.
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A opcao adotada pelo engenheirochefe da 5 Divisio é, assim, a captacao
imediata, visando atender uma populacio de trinta mil habitantes, a razdo de trezentos
litros/habitantes/dia, dos corregos da Serra, Acaba-Mundo e Cercadinho. Em um
segundo momento, seriam captadas as dguas dos corregos Taquaril e Cardoso, de
um lado, e Bom Sucesso e Capao da Posse, do outro (foto 2). Essa op¢do gera
desentendimentos entre os engenheiros da divisdo. Discordando dos projetos tracados
por Caetano César Campos, Saturnino de Brito, entdo chefe da 12 Se¢do da 5* Divisdo,
propoe, em setembro de 1894, um plano substitutive (foto 3), apoiado pelos seguintes
profissionais: Hermilio Alves, primeiro engenheiro; Bernardo de Figueiredo e Adolfo
Pereira, chefes de Secdo; Pandia Calégeras, consultor técnico do Ministro das Obras
Publicas do Estado de Minas Gerais. Nesse plano, a capla¢do do manancial do Posse
era considerada mais vantajosa, ja que fornecia 180 litros/segundo, mais que os
150 litros/segundo resultantes da soma do Cercadinho (112 litros), Serra (23 litros)
e Acaba-Mundo (15 litros). Nas palavras de Saturnino:

Mais tentadora se afigurou esta solucao (finha direta para o Posse evitando o tunel)
quando soube que sd 0 Posse fornece mais dgua do que todos os outros reunidos

£ cujas captacoes serdo, em soma, provavelmente mais dispendiosas. Ter-se-ia assim
um precioso caudal a oferecer prodigamente a populagio superior a 30.000
habitantes e, a0 mesmo tempo, obedecer-se-ia, na execugdo de uma parte, aum

plano de conjunto firmado em largos tragos.”

Alem disso, Saturnino indica que, a prevalecer a op¢ao pelo Cercadinho,
pelo menos que se evitasse a construcio do tunel de 400m na garganta das Pedras e
as cascatas, escolhendo-se um caminhamento mais barato, ainda que mais longo,
com opgio de construcio de reservatorio no morro dos Pintos™, melhor situado em
termos de zona de abastecimento e de pressio. Nao vé necessidade, também, da
construcdo imediata do reservatorio da Serra, com base na altura que oferece ao

servico de distribuicdo (graf. 1). Ele so6 atenderia a subtirbios e, a prevalecer o seu

plano, estes poder-se-iam socorrer — durante muito tempo e pela iniciativa particular —

60

dos mananciais que ficaram por captar.” A planta feita por Saturnino em 1895 ilustra

bem sua proposta.

®BRITO, S. de, op. cit., nota 49, p. 40.
* Reservatorio mais tarde efetivamente construido e localizado no atual bairro do Gutierrez.
S BRITO, S. de, op. cit. nota 49, p. 38.
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GRAFICO 1: PROPOSTA DE SATURNINO DE BRITO PARA
0 ABASTECIMENTO D’AGUA DE BELO HORIZONTE - 1895
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Legenda:

(1) 12 etapa do Posse/Clemente (1201/s)

(2) 2% etapa do Posse/Clemente (601/s)

{3) Serra, Taquaril, Acaba-Mundo

{4) Cercadinho

Elaboragdo: Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG).

Fonte: Dados basicos: BRITO, S. de. Abastecimento de dguas: parte geral, tecnologia e
estatistica. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1943.

O engenheiro critica ainda a excessiva centralizacdo dos trabalhos e decistes
nas maos de Aarfo Reis e de Caetano César de Campos, chefe da 5 Divisao. A falta de
planejamento correto ¢ outro ponto questionado, em funcio dos gastos que implicam
para o erario publico. Dentre os erros, destacam-se: o estudo excessivo de mananciais,
que, em grande parte, ndo eram aproveitados, a exemplo dos cérregos Ilha, Gentio,
Bolina, Mangabeiras e Bom Sucesso; e o desequilibrio entre a oferta de dgua por
habitante, nas épocas das aguas, de 645 litros/dia, e, durante a estiagem, de 154 litros/
dia, sendo a oferta prevista de trezentos litros por habitante/dia alcancada apenas na
meédia.



O sistema de esgotos a ser utilizado também € objeto de polémicas. Caetano
César de Campos defende o sistema separador absoluto, no qual aguas pluviais e
dguas residuarias correm em canalizacbes separadas, enquanto Saturnino de Brito e
outros técnicos defendem o sistema unitario, o fout a I'égout, considerado, a época, a
melhor solugiio, empregada em grandes cidades européias, como Londres, Paris e
Berlim {foto 4).* Este acaba sendo o sistema adotado pela Comissdo Construtora,

com a proposta de depuragio das dguas residuarias através de infiltracio no solo.

As discordancias entre Saturnino de Brito e o engenheirochefe da CCNC
vao culminar com a saida daquele da Comissao. O proprio Aardo Reis deixaria também,
pouco depois, a Comissio. A realizagdo do projeto de construcio da nova capital s
seria possivel, na visao de Reis, se a comissao efetuasse seus trabalhos com ampla
autonomia. Essa necessidade foi respeitada na fase de elaboracao do projeto e inicio
da construcio (1893-94), desenvolvida no governo de Afonso Pena, representante da
regifo central do Estado.

A relacio entre o engenheirochefe e o Executivo estadual desgastar-se-ia,
no entanto, com o inicio do mandato de Bias Fortes, representante do Sul de Minas, na
presidéncia do Estado. Este politico, contrario ao excessivo poder concentrado na
Comissao Construtora, pressiona Aardo Reis no sentido de rearranjar o projeto inicial
de acordo com interesses oligarquicos. O aumento da ingeréncia do Executivo estadual
no processo de ocupacio urbana e a tentativa de reduzir o papel da CCNC, atribuindo-
lhe funcdo meramente operacional, levam Aardo Reis a pedir sua exoneragido no
dia 20 de maio de 1895.

Segundo Guimaraes, um dos motivos do afastamento de Reis € o

(...} processo de negociatas de terrenos e de especulagio que se instaurara em
Belo Horizonte (..) Embora, desde o inicio, Reis expressasse a intengdo de enfregar

86 Saturnino de Brito ird, mais tarde, reformular seu ponto de vista, tornando-se, a partir do projeto de
saneamento da cidade de Paraiba do Sul, realizado quatro anos depois do projeto de Belo Horizonte, o
precursor da aplicagio do sistema separador absolute no Brasil. Este sistema, criado em 1879 pelo Cel.
George Waring e, por isto, também conhecido como Sisterna Waring, foi aplicado pela primeira vez na
cidade de Memphis, Tennessee, Estados Unidos. Saturnino passou a considera-lo mais adequado para
as cidades brasileiras em fungio da simplificagio do problema das dguas pluviais, que “nfio maisprecisam
ser depuradas, podendo ser lancadas nos corpos d’dgua naturais, sem grandes galerias ou cavas
profundas e reduzindo-se a elevacdo mecénica.”
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Foto 4: Local proposto pela Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC) para a depuracao dos esgotos, junto ao Arrudas e
proximo ao bairro Santa Lfigénia, mapa da cidade de Belo Horizonte, 1895, (Foto: Daniel Coury — Acervo Arqguivo
Piiblico Mineiro)



os terrenos 4 infciativa privada, segundo ele, o processo de transteréncia deveria
ocorrer sob critérios rigidos, sendo fundamenial o papel do Poder Publico na
sua fiscalizacdo e controle, o que, enlretanto, nao aconteceu. b

Ao sinalizar, desde o inicio, a intencao de colocar os lotes no mercado e ao
permitir a transacao dos mesmos, o governo favorece o processo de especulagio,
tornando a transagio de terrenos a contrapartida do governo para vencer a resisténcia

daqueles que eram contra a mudangca da capital™®

Ao deixar o cargo, Aario Reis apresenta um balan¢o detalhado dos trabalhos
até ali desenvolvidos pela Comissdo Construtora.” No que diz respeito ao abastecimento
de dgua, informa da conclusio do projeto das canalizacoes gerais adutoras das dguas
potdveis para o abastecimento da cidade e da opcdo pelas captacdes do corrego da
Serra (foto 5), alimentador do reservatorio enr construgcdo no morro que fica atras do
Cruzeiro, e dos corregos Acaba-Mundo e Cercadinho, alimentadores do reservatorio
situado na Encosta do Hlidio e também j4 em construcdo (fotos 6-8). Com relacdo a
linha de aducao do cérrego do Cercadinho, cujo projeto original havia previsto uma
cascata de 6,50m de queda e um tunel de 400m de extensdo, o relatorio esclarece
que, para evitar séria questio de desapropriacio de wma pedreira no Morro das Pedras,
tinham sido feitos novos estudos, que modificaram o tracado inicial, reduzindo a extensao
do tunel para 310m. O relatorio assinala também que os estudos realizados tiveram
em vista diminuir; tanto guanto possivel, as canalizacoes, cujos transportes pela Estrada
de Ferro Central do Brasil cada vez mais dificeis, poderiam comprometer a
prontificacdo das obras no curto prazo da Lei. Essa pode ter sido, inclusive, uma das
razoes para que fosse descartada a proposta de Saturnino de Brito de captacao imediata

das aguas do corrego do Capao do Posse, mais afastado.

O relatério aponta ainda o fato de ja terem sido concluidos os estudos dos
mananciais dos corregos Taquaril e Cardoso, de um lado, e Bom Sucesso e Capédo
do Posse, do outro, os quais deveriam ser aproveitados em um segundo momento

da expansido da cidade. Esses estudos redundaram na aquisic¢éo, pelo Estado, do

5 GUIMARAES, B. M., op. ¢it., nota 28, p. 137.
% Jbid, p. 137.
% BARRETO, A., op. cit., nota 20, p. 200-204,

AN
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Foto 5: Projeto de represa componente do sistema de caplagdo do corrego da Serra, Comissdo Construtora
da Nova Capital (CCNC), 1804, (Acervo COPASA/MG)



Foto 6: Projeto de tunel da linha do Cercadinho, Comissao Construtora da Nova Capital
(CCNC), 1594, (Acerve COPASA/MG)

Foto 7: Projeto de caixas de areia do sistema Cercadinho, Comissao Construtora da Nova Capital
(CCNC), 1894, (Acervo COPASA/MG)
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manancial do Posse, que pode fornecer francamente 300 litros por segundo, isto é,
25.920.000 litros didrios, correspondentes a 90.000 habitantes, nio havendo
necessidade de adguirir também, preventivamente, o oufro manancial (do Taguaril),
quie apenas poderd fornecer 30 litros por segundo, isto &, 2.592.000 litros didrios,
correspondentes a 8000 habrtantes, no mdximo.

No que se refere a qualidade da dgua para abasiecimento da cidade, é apontado
que, embora a exceléncia das dguas desta localidade jd tivesse sido verificada pela Comissdo
de Estudo, foram feitas, no Laboratdrio da Escola de Minas de Ouro Freto (..), novas

andlises, que vieram maits uma vez provar suas boas condicoes de potabilidade.

Quanto ao esgotamento sanitario e aos trabalhos de drenagem, o relatdrio
esclarece ja terem sido iniciados os estudos de uma linha 4 margem direita do ribeirao
do Arrudas para o coletor geral das aguas dos esgotos, no case de ser preferido o
sistema de epuracao pelo solo para seu tratamento, além de ja haverem sido feitas
diversas operacoes para 0 estudo das vazoes dos nbelrdes e corregos quie atravessam a
cidade, dentro do perimetro urbano, com o fim de colfierem-se elementos para o projeto
das respectivas canab’zagﬁesm

Para substituir Aarao Reis, e convidado o engenheiro Francisco Bicalho.
Mineiro, formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, assume a chefia da
Comissdo em 22 de maio de 1895, Ao escolher um engenheiro com caracteristicas
pessoais e intelectuais diferenciadas das de Reis, o Governo demonstrava sua inten¢io

de dar nova direcdo aos trabalhos.

Bicalho assumiria o posto em wm momento delicado. A crise do café e a
crise financeira do pais impulsionam a formac¢do de uma alianca politica entre Sao
Paulo e Minas Gerais, conhecida como a polifica dos governadores. A constru¢ao da
capital precisa, pois, adaptar-se as novas condicdes econdmicas e politicas.

As primeiras mudancas ocorrem em 7 de junho de 1895, quando ¢é
promulgado o Decreto n. 827, modificando o Decreto n. 680 e reorganizando a
Comissio Construtora de acordo com as necessidades da nova fase. A ingeréncia
governamental sobre os trabalhos técnicos iria se afirmar, revestindo-os de um forte

conteudo politico.

" BARRETO, A., op. cit., nota 20, p. 295.
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As cinco divisoes anteriores sao reorganizadas em nove, cabendo a 8 Diviséo,
chefiada por Manoel da Silva Couto, o abastecimento de dgua e a 9 Divisao, chefiada
por Ludgero Wandick Dolabella, os servicos de canalizacdo de esgotos, de aguas
pluviais, o regime dos rios, sua retificacdo, canalizacdo e drenagens (fotos 9-11) A

A postura de trabalho da nova Comissao procura, tendo em vista a crise do
café e a crise financeira do Estado, e de acordo com as respostas conservadoras de
Bias Fortes para as mesmas, reduzir a intervengao do Governo nos diversos setores
da construcao da capital, através da atracio da iniciativa privada para os projetos. Nao
descarta, no entanto, mantendo a posi¢ac da Comissao anterior, o monopdlio do
material de construcdo pela Comissiao Construtora, o que garantiria a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos pelas empresas e impediria a formacio de oligopdlios e a
pressido por revisio dos contratos firmados com o setor privado, em funcéo da flutuacio

dos precos dos materiais.

Ao assumir o Dr; Bicalho a chefia da Comissao, jd se achavam conchiidos os
estudos de carnpo, organizado ¢ plano geral da nova cidade e, bem assimn, preparados os
projetos de conjunto e perspectiva para os principais edificios priblicos e tudo ja aprovado
pela administracio do Estado.™ Urgia, assim, iniciar o periodo propriamente de
construcao da cidade, o que efetivamente se da. Os projetos de captacio de agua
seguem, com algumas modificagGes, o sistema proposto por Aardo Reis. No entanto,
a insuficiéncia de agua para abastecer ndo sé a populacio crescente mas também as
miquinas do Ramal Férreo e as proprias obras da cidade levam a instalacao de uma
rede provisdria de abastecimento, inaugurada em 29 de maio de 1896, com extensao
total de 10 129 metros, alimentando 15 chafarizes, 29 torneiras publicas e diversas
caixas d'agua, sendo aproveitadas para tal as aguas do cdrrego Acaba-Mundo, captadas
na cota 906.

Sdo feitas, ainda, modificacdes no profefo que se achava aprovado, para
conducio das dguas do Cercadinho, o mais importante manancial para o abastecimento
da cidade, transformando-o de finha mista, que era, em outra exclusivamente forcada,

encurtando assim a sua extenséo fotal (Foto 12)™

' BARRETO, A., op. cit, nota 20, p. 343; 560.
2 Ibid., p. 339.
BARRETO, A, op. cit, nota 20, p. 552-553.



Foto 9: Obra da Comissao Construtora da Nova Capital (CCNC) - 9* Divisao. Tubulacao de esgotos no Parque
Municipal. Marco de 1896. (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)

Foto 10: Tubulacio de esgotos no Parque Municipal, marco de 1896. (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)




%

Foto 11: Servigo de tubulacao de esgotos executado no Parque Municipal. Ao funde, a Escola Normal,
atual Instituto de Fducacaon, 1896, (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)
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Foto 12: Captacao do Cercadinho (Acervo COPASA/MG)
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E estabelecida também a forma de divisio da cidade com vistas ao

abastecimento pelos dois reservatorios previstos:

Uma questio prefiminar ficou desde fogo resolvida, em vista da topografia da

nova cidade: ndo era conveniente o abastecimento de uma rede unica. De fato,
achando-se o mivel de dgua no reservatorio principal na cota 838m, e a Estacdo de
Minas no outro extremo da cidade, na altitude de 838m, a diterenca de 100m

de altura era excessiva como carga estatica para os encanamentos de distribuicao.
Assim, foi a drea da cidade dividida em 4 regides: a mais alta e que compreende

a Vil sec¢do urbana, em altitude superior a 900m, terd uma rede de distribuicdo
distinta, servida pelas dguas do corrego Serra, podendo as sobras passar para

as redes infertores. As trés outras regiées, servidas pelas aguas do Cercadinho,
constituirdo os servicos alfo, médio e baixo da distribuicio, cada uma delas servida
poruma rede distinta, mas podendo passar as sobras para as Inferiores ou
reforcd-fas em caso de necessidades, por meio de manobras ou jogo de registros,
regulados 4 vontade.

A primeira destas regites, servida diretamente pelo reservatorio principal de
distribuicdo, cujo nivel tem a cota 838m, compreende a zona que se acha entre

as altitudes 900m e 880m, indo a sua rede lancar as sobras em um pequeno
reservatdrio de quebra de carga, na cota 895m, situado nas imediacdes do Paldcio
FPresidencial (..)

A zona mais baixa, situada entre as altitudes de 838m, 6 servida pela mesma

caixa de quebra de carga acima referida e a sua rede vai terminar em um outro
reservatdrio de compensagdo na cota 860m, no extremo da cidade, destinado
areceber as sobras de todo o abastecimento, reforgar o suprimento da rede baixa e
servirna regido circunvizinfa suburbana, se preciso ou conveniente for. (Planta 4) "

Assim, o projeto definitivo do abastecimento de dgua da cidade, em sua
primeira etapa, prevé a construcio de quatro reservatérios: Serra; Cercadinho,
atual Carangola (fotos 13-14;18); Palacio (foto 19); e um de extremidade. Este
nao chega a ser construido e o do Cercadinho nao tinha sido ainda terminado
quando da inauguracaoe da cidade, ficando metade da obra para execucéo

posterior.

Com relacao aos servicos de esgotos e aguas pluviais, é reafirmada a opcao

pelo sistema fout 4 Fégout (fotos 15-16), reconhecido hoje pelas principars autoridades

" BARRETO, A., op. cit, p. 554.



sobre o assunto como o mais aperfeigoado sistema, que tem idiscutiveis vantagens
sobre qualquer outro, principalmente aliado & depuracdo das dguas dos esgotos
por meio da infiltracdo no solo, que constitui hoje a medida mais eficaz e
garantidora da salubridade e boa higiene.” A rede de esgotos é assentada apenas
em parte da cidade, sendo intencao da Comissao instalar o restante 4 proporgdo
que a cidade se for desenvolvendo, evitando-se assim um empate de capitais que

pode ser adiado.™

Em julho de 1896, ja esta realizado o rebaixamento geral do canal do Arrudas e

{...) havia sido iniciado o revestimento dos taludes, quer da parte que atravessava

a esplanada da Estacdo, quer na Pragca do Mercado (atual Rio Branco), onde

fora construida uma ponte de madeira que iria servir as futuras ruas do bairro da
Lagoinha e ao Ramal Férreo do Morro das Pedras e da Viagdo. (..) Haviam sido
tracadas no campo novas ruas suburbanas e delimitados lotes também suburbanos
na direcdo dos corregos da Lagoinha, da Serra e do Gentio.”

E iniciada também a construgdo do canal do cérrego do Acaba-Mundo, 2 fim
de mudarthe o curso, obra que nao ¢ concluida até a inauguracdo da cidade.

As obras de urbanizagio da cidade até sua inauguracfio restringentse, basicamente,
a 4rea urbana, em especial 0 bairro dos Funcionérios, a Avenida Afonso Pena, a Avenida do
Comércio (atual Santos Dumont) e o entorno da Estacio da Central do Brasil

O sistema unitirio de esgotamento sanitirio adotado tera, no entanto,
dificuldade de operacio logo nos primeiros anos da Capital, em virtude nao s6 da
pequena vazio contribuinte, causando um grande consumo de agua nos tanques
fluxiveis (foto 17)7%, como também do depésito nas tubulacoes do material carreado
pelas enxurradas das vias publicas ainda nio pavimentadas.”

" BARRETO, A., op. cit., nota 20, p. 562.

7 Ihid, p. 564.

T Ibid, p. 402-404.

7 Tanques fluxiveis: dispositivos destinados a dar descargas automaticas e periddicas de dgua para

limpeza dos coletores. Compreendem uma cimara de acumulagio de dgua e um sifio para descarga

automatica.

™ SILVA, P, B. C. e, VIANNA, N. dos S. (7 abastecimento de dgua e o servigo de esgotos em Belo
Horizonte. Belo Horizonte: DEMAE, 1967, p. 9-10.



O tratamento dos esgotos por depuragdo através de infiltracio no solo nao
chegard a ser implantado, devido, principalmente, a demanda por areas agricultaveis
e de condi¢oes topograficas desfavoraveis. Com isso, as aguas dos esgotos sdo lancadas
diretamente no ribeirao Arrudas, sem qualquer tratamento prévio, o que ira
comprometer o uso de suas dguas pelos agricultores tanto para irrigacao como para

fins domésticos.

H,
OH



PLANTA 4: PLANTA DA CIDADE COM REDE INICIAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 1897
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Fonlc: Extraida de uma planta desenhada em 1897 pela “Sexta Divisdo da Comissde Construtora”, mostrando a primeira
area da cidade destinuda a 30.000 habitantes.




Foto 13: Indicacao do local do reservatorio da Serra na planta da cidade de 189— (Acervo Fundacao
Jodo Pinheiro)

Foto 14: Indicacio do local do reservatorio do Cercadinho, ao final da Rua Carangola, na planta de
189—. (Acervo Fundagcdo Joao Pinheiro)




Fotos 16: () emissario de esgotos, no sistema tout a 'égout. (Acervo Arquive Publico Mineiro)
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Foto 17 Projeto dos tanques fluxiveis ou caixas de lavagens dos esgotos (Acerve COPASA/MG)




Foto 18: Reservatorio da Serra (Acervo Museu Historico Abilio Barreto, 1929)

Foto 19 Reservatorio do Palacio (Acervo Museu Historico Abilio Barreto, 1929)




4 OS PRIMEIROS ANOS DA
NOVA CAPITAL

m 12 de dezembro de 1897, ¢ inaugurada a nova capital, com o

nome de Cidade de Minas, mudado, em 1900, para Belo Horizonte,

Nesse mesmo dia, é inaugurado o primeiro sistema de abasteci-

mento de 4gua, consistindo na captacio dos corregos da Serra e
Cercadinho, com vazio de 11 milhges de litros/dia. No dia seguinte, Francisco Bicalho
é exonerado da chefia da Comissio Construtora, sendo essa extinta em 3 de janeiro
de 1898. A administracdo da cidade é transferida para a Prefeitura Municipal da Cidade
de Minas, criada pelo Decreto n. 1 088, de 29 de dezembro de 1897.

Esse decreto corporifica a identificacfio entre a politica estadual e a municipal.
A cidade seria controlada pela Presidéncia do Estado, que teria na figura do prefeito o
seu maior representante. Em seu art. 3%, o decreto estabelece que as fingoes deliberativas
sdo exercidas diretarmente pelp Presidente do Estado e as executivas ser-lo-do por infermeédio
de um Prefeito de sua livre nomeagdo. Q art. 4° prevé que as resolucdes do presidente do
Estado serdo consideradas leis municipais. Dentre as atribuicdes do prefeito, aparece
em primeiro lugar (art. 5°, §19 a de executar e fazer cumprir as lels municipais e os atos
do Presidente do Estado referentes a negocios peculiares d cidade de Minas®

Com a extin¢io da Comissio Construtora, as obras ptblicas de carater
estadual ficam a cargo da Secretaria Estadual de Agricultura, Comércio e Obras,

enquanto os servicos urbanos e as obras de infra-estrutura urbana, incluidos ai o

80 COLECAQ DAS LEIS E DECRETOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS: 1897. Qure Preto: Imprensa
Oficial, 1898.



abastecimento de agua, a drenagem e 0 esgotamento sanitario, tornam-se encargos
da Prefeitura Municipal. Em 27 de outubro de 1898, é organizada, através do Decreto
n. 1 208, uma Diretoria Geral, incumbida de levar adiante a implantacio do plano de
Aardo Reis. Em 15 de abril de 1899, a administracao municipal ja sofre uma primeira
reformulacao, com a criacio, através do Decreto n. 1 277, de trés se¢des na Prefeitura:
Secretaria; Fazenda; e Obras e Viacao. A essa terceira secio ligam-se os servicos de

dgua e esgotos.

Um arremedo de Poder Legislativo € criado em 12 de setembro de 1899,
com a constituicdo do Conselho Deliberativo, pela Lei n® 275. Suas fungdes, de acordo
com o art. 2° dessa lei, sao de votar impostos e decretar as despesas referentes aos
negocios e servicos peculiares da administracao da capital. Achava-se, no entanto,
sensivelmente submetido ao Poder Executivo municipal e, via de conseqiiéncia, ao
estadual. Suas deliberacbes, com excegdo das referentes a seu regimento inferno, sio
sujeftas a sangdo do Prefeffo, cujo veto sé poderd ser rejeitado por 2/, de votos (art. 6).2
Na visfio de Le Ven, o Conselho Deliberativo constiui-se como elo entre o Foder Executivo
Municipal (Prefeitura) e a Presidéncia do Estado. E sempre srtuacionista e, apesar de
se eximir de lutas politico-partiddrias, conforre as recomendacoes do primeiro Fresidente,

estd a postos na defesa dos interesses do Poder Estadual em relagzio 2 cidade™

O forte atrelamento da administracdo aos interesses do Poder Executivo
estadual ¢ uma das marcas principais da nova capital e de seu desenvolvimento
posterior, em grande medida impulsionado e direcionado pelas iniciativas do Poder

Pablico, notadamente o estadual.

No que diz respeito a ocupacéo, a nova capital, ja desde o periodo de sua
construc¢do, é marcada pela dicotomia entre o carater utopico e de inspiracio
progressista e modernizante de sua concepcio inicial e a realidade politica e social na

qual se inscreve (mapa 2).

Em relato transcrito por Abilio Barreto, o padre Francisco Martins Dias assim

descreve a cidade em junho de 1897;

$1COLECAO DAS LEIS E DECRETO0S DO ESTADO DE MINAS GERAIS: 1899, Cidade de Minas:
Imprensa Official, 19G0.

821 E VEN, Michel. Classes sociais e poder politico n a formnago espacial de Belo Horizonte (1893-1914).
Belo Horizonte, 1977, p. 121.
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Do antigo ainda existem muiitos vestigios: casas velhas, cafias, choupanas, ruas
estreitas e tortas, largos e pracas irregulares — efs o que se nota ainda do velho
Curral del Rei. Umas centenas de cafuas e barracies que se véem agrupados ou
disseminados aqui, acold, sdo tendas dos operdrios da nova cidade, e gue sao
dernofides com a mesma facilidade com que sao construidos, conforme as exigéncias
do andamento dos servicos o reclamam. Belo Horizonte € hofe um contraste de
velharias e novidades: ao pé de uma cafua de barro coberta de capim ou de zinco
eleva-se um edificio elegante e solido; ao lado de um edificio velho do Curral del Rel
surge um primorose palacete da nova capital; junto de uma estreita e pobre rua,
formada de casas e choupanas de todos 0s tons e categorias, que atestam a modéstia
ou a pobreza dos antigos habitantes do Curral, estira-se desafrontada, farga e
extensa rua da nova cidade. Mas essas cafuas, essas velhas casas e essas ruas
irregulares do Curral vao desaparecendo, pouco a pouco, 2o passo que, como por
encarnto, surgem outras novas.”®

Essa antiga realidade, no entanto, niio desaparece. Ela permanece, por um
lado, no centro mesmo da nova capital, que, no momento de sua inauguragio, apresenta
pelo menos dois grupamentos significativos de cafuas ~ o do Alto da Estacfo (na atual
Floresta) e o do Leitdo (no atual Barro Preto) — e, por outro lado, na ocupacio das
areas periféricas: a zona suburbana, que, em condigdes precarias, ira crescer mais
fortemente que a zona urbana, e as regides mais afastadas, como Venda Nova, para
onde se transferem boa parte dos habitantes do Curral del Rei.

Segundo Abilioc Barreto, a época da inauguracdo, Belo Horizonte, além do
considerdavel mimero de casas velhas e dos bairros de cafuas e barractes, contava com
duzentas casas de funciondrios, trezentas edificacdes cuja iniciativa de construgio havia
sido de seus proprietarios e que vieram a formar a area comercial da cidade, 16 edificios
publicos e a Colbnia do Barreiro, estimando em dez mil a populacio local. A ocupacio
estendia-se apenas em partes das secdes previstas por Aarao Reis para abrigar a cidade
de trinta mil habitantes (secdes I a VII da zona urbana e [ e VII da zona suburbana),
compreendidas todas na faixa determinada por duas linhas paralelas fracadas pelo eixo
das avenitas Cristovdo Colombo eA!;a;gnualr}a'.84 {Atual Francisco Sales.)

(...) estava funcionando o servico de abastecimento de dgua, ainda com muitas
deficiéncias e imperfeicoes, que se foram corrigindo. Todas as casas finham as suas

8 BARRETO, A, op. cit, nota 20, p. 668.
¥ BARRETO, A., op. cit, nota 20, p. 251.



instalagoes, notando-se excessiva pressio do liguido nas tornefras, que eram livres,
em alguns pontos. Em outros ponltos a distribuicdo era ferta pelo sistema de penas
d’dgua, tendo feado adiada a adogdo dos hidrometros, por motivos diversos, (..)
Devido 4 grande pressao d'dgua, ao abrir-se qualguer torneira esguichava um
HNguido branco, leitoso que, 56 aos poucos ia tomando a cor natural. Durante algum
tenmpo, ao que se dizia, essa dgua era nociva a satide; produzia certa perturbacio
intestinal acompanhada de célicas, a que o pove denominava Cbegadfnba.85

A coloracéo branca da agua ndo significava, necessariamente, ma qualidade,
podendo ser apenas resultante da emulsio do ar na 4gua.

A ocupacao da cidade se dé4 de forma semidirigrida no bairro dos Funciondrios,
previsto em planta para abrigar, primeiramente, servidores ptiblicos e elites politico-
administrativas; em Santa Ffigénia, pela instalacio do quartel da Brigada Militar,
que puxa em sua direcdo a ocupacéo da VI Secdo Urbana; na Floresta e na Lagoinha,
como extensdes da 4rea da Estacao Ferrovidria.*® Comeca também a ocupagcio da I
Secao Urbana (atual bairro da Serra), com construgdes requintadas, as chamadas
chicaras. Além desses bairros e das favelas existentes no interior da zona urbana,
outras dreas suburbanas e rurais sio ocupadas concomitantemente a construcio da
cidade e ao assentamento da populacio na zona central.

A Fazenda do Barreiro, que em 1894 recebe a primeira leva de imigrantes
italianos e onde deveria ser criado um nucleo agricola, é, em 1897, desapropriada pela
Comissdo Construtora, em fungio da existéncia no local do manancial do cérrego do

Capdo do Posse, a ser usado futuramente no abastecimento de 4gua da cidade.

Os demais nticleos agricolas criados — em 1896, o Carlos Prates, no vale
do corrego Pastinho, e do Cérrego da Mata, depois denominado Américo Werneck
(atuais Santa Teresa e Horto); em 1899, o Bias Fortes (parte do atual Santa
Efigénia), no vale do corrego do Cardoso, o Afonso Pena (parte dos atuais Santo
Antdnio e Cidade Jardim), no vale do corrego do Leitdo, e o Adalberto Ferraz
(parte dos atuais Cruzeiro e Sion), no vale do corrego do Acaba-Mundo — ocupam,
em grande parte, areas da zona suburbana, e ndo chegam a formar o pretendido

cinturdo verde de abastecimento da cidade. Principalmente por falta de incentivos

8 BARRETO, A., op. cit, p. 558.
% O PROCESSO de desenvolvimento de Belo Horizonte: 1897-1970. Belo Horizonte: PLAMBEL, 1979,
p. 94-96.
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do governo para o cullivo agricola e pela dificuldade de assentamento da populagao
mais pobre na zona urbana, esses nucleos sdo progressivamente parcelados e
ocupados com uma intensidade e de uma forma nao previstas no tracado original
de Aardo Reis. Transformam-se ndo em um cinturao de chacaras e quintas ao
redor da zona urbana mas em bairros populosos, carentes de infra-estrutura
urbana, as primeiras periferias que a cidade desigual haveria de reproduzir

permanentemente em areas cada vez mais afastadas.

Os primeiros anos da cidade sio marcados pela crise econémica que atinge
o Brasil no final do século XIX e que iria implicar cortes orcamentarios e determinar
a paralisacio das obras da nova ferrovia ligando Belo Horizonte ao Rio de Janeiro e

das obras de finalizacao da cidade.
Segundo Teuliéres,

(..} a crise financeira de 1898 contribuiu muilo para a expansdo das lavelas;

s empreiteiros, no recelo de ndo seremn pagos por seus trabathos, abandonavam os
edificios em construcao; nio se tinha confianca no sucesse de uma cidade edificada
114 pouce tempo num lugar novo e powco transtorimado pelo homem (..) Os
pedreires, 08 operarios, na maior peniria, Construrain para si e suas fanmlias
miseraveis cabanas em Santa Teresa, Lagoinha ¢ Barroca”

A incomoda presenca de cafuas e barracos na zona urbana leva o prefeito
Adalberto Ferraz, ja em 1898, a designar uma area na regiio suburbana da Lagoinha
para abrigar a populacao a ser transferida das favelas do Leitdo e Alto da Estacao. Ao
que tudo indica, tal medida nao surte efeito, uma vez que apenas em 1902 as cafuas
desses locais sao removidas, restando duvidas quanto ao local para onde a populacio
teria sido levada, uma vez que o relatério do prefeito afirma que seus habitantes foram
assentados na VIII Secdo Suburbana (Santa Efigénia). Berenice Guimaries, no entanto,
questiona a remocao para esse local, sugerindo que, possivelmente, os trabalhadores
tenham sido removidos para o Barro Preto, que, na época, nio contava com qualquer

. 8
infra-estrutura urbana.®

*TEULIERES, R. Favelas de Belo Horizonte. Boletim Mineiro de Geografia, Belo Horizonte, n. 1, p. 7-37,
jul., 1957, p. 89

" () favelamento ao longo do cdrrego do Leitao persistird ainda por um longo tempo, na medida em que,

a cada remocio ou destruicio, a favela reaparece em areas mais a montante da localizacio anterior.



MAPA 2: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM BELO HORIZONTE - 1898
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O Barro Preto passa, inclusive, a ser uma grave ameaca a satide publica na
cidade. Ocorre ai a maior taxa de mortalidade infantil da cidade, o que deve ligar-se
ao fato de que, uma vez que a populacdo nao tinha acesso a dgua encanada,
possivelmente se abastecia das aguas do ribeirdo Arrudas e do corrego do Leitdo,

localizados nas proximidades.

Nesse periodo, aumenta também o numero de construgdes de vilas de casas
de aluguel barato na zona suburbana, feitas com material de demolicio do antigo
Curral del Rei. E o caso da vila Bressane, nas ruas Grao-Mogol e Alfenas, de vilas nas
ruas do Ramal e Bonfim e de grupos de casas construidas pelo Coronel Julio C. P

Coelho e Hermilio Alves em terrenos de sua propriedade.

A elevacgao dos precos dos lotes na zona urbana, resultado de uma especulacéio
com terrenos realizada com o beneplacito do estado, e os altos precos dos aluguéis
nesta zona tendem a acelerar a expulsao das camadas mais pobres da populacio para
as zonas suburbana e rural. Segundo Adelman®, durante a primeira década do século
XX, tanto os aluguéis quanto os lotes custavam, em média, trés vezes mais caro na
zona urbana que na suburbana. Essa impulsdo no sentido da ocupacio da periferia da
zona urbana ¢, de certa forma, contrabalancada pela deficiéncia do servigo de transporte
coletivo, que, nesse periodo inicial, ao invés de ser um elemento de inducio da
ocupacio, ¢ implantado apds esta haver ocorrido. Nesse sentido, a precariedade do
servico de transporte para a zona suburbana é um fator de incremento da formacio

de favelas na area central®

Assim, a segregacao residencial das classes sociais cedo compromete a
integridade do desenho de Aardo Reis e torna patente o carater ilusério da pretensio
positivista de criagio da cidade saudavel e ordenada a partir da aplicacio dos principios
légicos da técnica e da ciéncia. A configuracio de duas cidades diferenciadas dentro
da mesma cidade transparece, e de certa forma € aceita, inclusive nas palavras do

prefeito Olyntho dos Reis Meirelles, que, em 1902, declara:

Serd sempre preferivel uma populagdo menos numerosa na drea urbana, porém
sauddvel e cercada de todas as garantias de higiene, habitando prédios e dreas que

% ADELMAN, ], op. cit, nota 1, p. 102-105.
% GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 39, p. 94-95.



tenham o conjunto harmoniosoe e perfeito previsto pela Comissgo Construfora a
vermos mesino no coracdo da cidade verdadeiros bairros chineses, habitat predileto
de todas as moléstias infecto-contagiosas (...) a

A cidade defronta-se, assim, com o seguinte problema: uma zona urbana
dotada em parte de infra-estrutura, mas esvaziada, um pfane urbanistico desprovido
de cidade, no dizer de Adelman™, e zonas suburbana e rural povoadas, mas carecendo

desses servicos bésicos e demandando-os da prefeitura.

Em 1905, Belo Horizonte conta com uma populacdo de 17 615 habitantes,
dos quais menos da metade (43,7%) estdo na zona urbana. Esse percentual ira cair até
1912. Nesse ano, para uma populacio de 38 822 habitantes, apenas 32,0% estdo na

zona urbana.

A precariedade das condi¢bes sanitirias na zona suburbana gera uma série
de reclamagdes por parte da populacdo e o inicio da formagio de movimentos
associativos. Segundo Somarriba™, em 1902, organiza-se a Unido dos Moradores de
Santa Efigénia para a construcao da capela de Santa Efigénia dos Militares e para
reivindicar melhorias urbanas. Na mesma década, reinem-se os moradores da Floresta
e Lagoinha para reclamarem do abastecimento de dgua, e os do Calafate, para pedirem

a implantacio da linha de bonde.

O problema mais grave é o da falta de agua, o qual afeta, inclusive, em certas
épocas, 0s bairros da drea central. Os jornais da época sdo fartos nos relatos dessas
deficiéncias. Ja em 1897, aparece noticia sobre a falta do servigo de dgua no bairro do
Carlos Prates™, recente nicleo agricola criado pela Prefeitura. Em 1899, o proprio
diretor de obras da Prefeitura, buscando explicar a falta de agua, aponta o problema
das chuvas constantes, que, tornando as aguas turvas e barrentas, dificultam o processo
de captacdo, além da falta de um reservatorio de maior capacidade.” Também em

% FARIA, M. A., GROSSI, Y. S. A classe operaria de Belo Horizonte: 1897-1920. In: SEMINARIO DE
ESTUDOS MINEIROS, 5, 1982, Belo Horizonte. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas
Gerais, 1982,

% ADELMAN, J., op. cit, nota 1.

* SOMARRIBA, M. das M. G., VALADARES, M. G., AFONSO, M. R. Zutas urbanas em Belo Horizonte.
Petrépolis: Vozes, 1984, p. 33.
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% DIARIO DE MINAS. Cidade de Minas, 19 dez. 1899, p. 1.
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1899, os moradores do Calafate reclamam da auséncia do servico de 4dgua potdvel
encanada.” Em 1904, os moradores do Barro Preto entregam ao prefeito um abaixo-
assinado pedindo a construcio de chafarizes para evitar o consumo das iguas
contaminadas dos coérregos’, reivindicacio que, entretanto, ndo é atendida. Nas

palavras do préprio prefeito Francisco Bressane de Azevedo,

(...) 0 povoado do Barro Preto, ocupado quase exclusivamente por operdrios e sem
as condicdes exigidas pela higiene, constitui uma ameaca 4 sadde piiblica e deve ser
dali removido com a posstvel brevidade™

Até 1909, no entanto, o Barro Preto permanece como o bairro com maior
taxa de mortalidade infantil da cidade, devido, especialmente, a infeccoes
gastrointestinais decorrentes do uso das dguas poluidas do Arrudas. A situacio do
bairro comega a modificar-se apenas a partir daguele ano, quando o mesmo comega
a despertar a atencao de grupos econdémicos, que, em fungio de uma nova area
comercialindustrial ao longo do Arrudas, na direcio oeste, pressionam a Prefeitura
no sentido da doacéo de titulos de propriedade aos trabalhadores, como forma de

manutencdo da mio-de-obra de reserva no local.”

O servico de limpeza piablica é também ineficiente na primeira década da
nova capital, afetando toda a cidade, mas, principalmente, os bairros periféricos. Julido
aponta uma série de reclamagtes quanto a coleta deficiente do lixo, aos lotes € ruas
tomados pelo mato, a varrigdo irregular e em horérios inconvenientes e a falta de
calcamento, além de problemas como a poeira durante o periodo da seca e a lama nos

tempos das chuvas.'”

A preocupacao com as condi¢goes de salubridade e a propria concepcio
higienista que embasa o projeto da cidade fazem com que, ja em 1895, seja organizado
o Servigo Sanitario do Estado e, em 1900, criada a Secio de Higiene e Assisténcia

% DIARIO DE MINAS. Cidade de Minas, 1 nov. 1899, p. 3.
90 OPERARIO. Belo Horizonte, 14 fev. 1904, p. 1.

“BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Refatorio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito
Francisco Bressane de Azevedp. Belo Horizonte, 1905, p. 39, '

% OMNIBUS: uma histéria dos transportes coletivos em Belo Horizonte. Belo Horizonte: Fundagio
Joao Pinheiro, 1995, p. b5.

W TULIAO, L., ap. cit, nota 6, p. 135.



Publica da Capital. Esse servico tera, no entanto, um carater muito mais normativo e
fiscalizador do que de prestacdo de servicos e melhoria das condictes sanitarias dos
bairros periféricos e favelas, excetuadas a vacinagio e as providéncias em casos de

doencas contagiosas e epidemias. Conforme destaca Julido,

(...} aatuacio do poder piblico em Belo Horfzonte, como no resto do pais, se
limitou a medidas legals de cunfio sanitdrio, estabelecendo uma série de prescricées
para a habitacdo. Tratava-se muito mais de impedir gue a pobreza se alastrasse,

contaminando a cidade com suas doengas e habitos condendvess, que, de fato,

~ 101
oferecer solugoes concretas para o problema.

Dentre essas medidas esta a coibi¢io ou, mesmo, a proibicio de corticos,
moradias coletivas, albergues e barracées na zona urbana, o que, além de mostrar-se,
ao longo do tempo, indcuo, expressa a preocupacido de diferenciar e resguardar a
cidade saudavel - ou seja, a zona urbana central — da cidade periférica e insalubre das

camadas mais pobres. Ainda na visio de Julifo,

(...) aguestio da saide piiblica, 7o ventilada nos meijos oficials, se prestou muito
mais d formulacdo de um discurso legitimador de acoes repressivas e discrimi-
natorias do Estado que a execucdo de estratégias concrelas que visassern incorporar
as massas urbanas a um padrio higiénico minimamente compativel com o
propalado progresso.’™

A manutencdo do padrao de urbanizagao previsto na concepcio inicial da
cidade, no que se refere ds areas suburbanas, é prejudicado, por um lado, pela
paralisacdo ou diminuicao do ritmo das obras de construg¢io da cidade a partir da
crise econémica de 1898 e, por outro lado, pela dificuldade do Poder Pablico em
atender, nos mesmos moldes previstos para a zona urbana, os requisitos de infra-
estrutura de uma drea que cresce com intensidade e de forma diversa da
estabelecida no plano original. Opta-se, entao, por um atendimento desigual, que
privilegia a complementac¢do da infra-estrutura na zona urbana e relega a periferia

a um segundo plano.

WHIULIAQ, L., op. cit, nota 6, p. 38.
122 JULIAQ, L., op. cit, nota 6, p. 132.
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O abastecimento de agua da cidade é, em grande medida, comprometido
pela paralisacio, desde 1897, das obras do reservatério de acumulacdo do Cercadinho
(Carangola), componente da primeira etapa do plano de abastecimento da CCNC,
previsto para trinta mil habitantes (foto 20). Esta obra é concluida em 1907, porém
problemas estruturais apresentados inviabilizariam sua utilizacdo. Até 1905, segundo
relatério do prefeito Francisco Bressane de Azevedo, havia sido iniciada a implantacéo
da rede de distribuicdo de 4gua na zona suburbana, sendo a maior parte dos servigos
executada na VI Seciio Suburbana (atual Lagoinha) %

Em 1903, é iniciada a construcio de um reservatério na Lagoinha. Na zona
urbana, o abastecimento é feito em toda a area habitada, 4 excecdo da zona do corrego
do Leitdo (atual Barro Preto). As constantes reclamacdes, a prefeitura responde com
algumas medidas emergenciais e provisorias, como a construcio de um depésito de
agua no Calafate, em 1906 (foto 21), e de quatro chafarizes no Barro Preto, em 1909.

Até 1905, a rede de esgotos restringe-se, na zona urbana, apenas as areas
mais densamente povoadas. A paralisacio das construcoes de galerias de esgotamento
sanitario, desde 1897, vinha obrigando ao assentamento de manilhas, de carater
provisério, em diversos trechos da cidade. A populacio do vale do Leitao nao dispunha
de qualquer servico de esgotos, uma vez que a sua implantacio exigia a construcgio de
galerias desde a Rua Oiapoque, passando pelo antigo mercado (atual rodoviaria) e

seguindo pelo vale do referido cérrego.

0O lancamento de grande quantidade de detritos na rede de esgotos,
estimulado pela falta de calcamento de diversas ruas, prejudica o fluxo normal das
dguas servidas e obriga a realizacio de limpezas periodicas na rede. Coloca-se ainda
como necessidade urgente o prolongamento do coletor principal de esgotos do
Arrudas, uma vez que, sendo grande parte do esgotamento da cidade realizado através
de manilhas que desaguam diretamente no Arrudas, torna-se bastante incémodo o
mau cheiro gerado pelas dguas supersaturadas na época da seca. A linha central de
esgotos também apresentaria problemas enquanto nao recebesse os diversos ramais
para os quais havia sido calculada, sendo que a diminuta quantidade de esgoto ali

circulando comprometia seu bom funcionamento.

1% BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. cit, nota 98, p. 39.



Por outro lado, desde os primeiros anos da capital, a drenagem das aguas

pluviais se constitui em motivo de preocupacio, pois

(...) ndo estio ainda completamente calcadas as sarjetas de diversas ruas da
cidade e conseqifentemente sendo ainda diminuto o mimero de ralos (bocas de lobo)

ressentem-se ainda da falta de mais franco escoamento as dguas pluviais, que
104

confinuam a inundar alguns pontos da cidade.

Ja se reconhece, naquele momento, que niao ha garantias de ter sido a rede
geral da Capital dimensionada para receber a quantidade total da maxima chuva,
quer por nao haver ninguém habilitado para tais calculos, quer por significar tal previsao
aumento dos custos de instalacdo. Assim, € proposta a construgio de pequenos trechos
de galerias de tijolos, de diAmetro reduzido, para receber das ramificacoes de manilhas
as enxurradas acumuladas. Tal operacao se daria sem prejuizo para a higiene da cidade,
uma vez que os detritos organicos seriam conduzidos pela rede principal. Isso significa
abandonar parcialmente o sistema tfout a fégout. Um dos locais entdo considerados
criticos no tocante ao escoamento das aguas pluviais € a esquina da Rua da Bahia com
Avenida Afonso Pena, defronte ao entio Congresso, local de grande movimento.

Em 1909, o prefeito Benjamin Brandao responsabiliza o perfil acidentado
das ruas pela dificuldade no escoamento das aguas pluviais que nos periodos de chuvas
se acumulam nos pontos mais baixos. Sdo construidos, entao, alguns bueiros de

alvenaria de tijolo, destacando-se a necessidade de que

(...) 0 bueiro seja completarmente distinto das galerias de esgoto, porquanto a maioria
das vezes estas, de pequeno calibre, nao comportavam de modo algum os grandes
volumes de areia, terras, folhas secas etc., que correm com as dguas pliviais'™

Diante dos imumeros problemas, a defesa da imagem de Belo Horizonte como
cidade salubre e higiénica e dos planos e estudos elaborados pela extinta Comissio
Construtora ¢ feita por Cicero Ferreira, médico que dirigia a Diretoria de Higiene e

participara, como técnico, da Comissao. Para o médico, no tocante a topografia, a

1M BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado ao Conselfio Deliberativo pelo prefeito
Dr: Bernardo Pinto Monteiro. Belo Horizonte, 1902, p. 112.

103 BET () HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito
Benjamin Brandio. Belo Horizonte, 1910, p. 12.



Foto 20: Construcao do » &
reservatorio do Cercadinho, i3 \ H
depois denominado &“ o 8
reservatorio do Carangola, i AXA D AGUADO CALAFATE "
(Acervo COPASA/MG) i

Foto 21 Projeto da caixa d'dgua do Calafate
(Acervo da COPASA/MG)




vegetacio e ao clima, a nova capital era privilegiada. A serra do Curral exercia imediata
a¢do sobre o clima, servindo de anteparo aos ventos frios do sul. A vegetacio era uma
combinatéria de matas incultas e vastas campinas. Sem charcos nem pintanos, os terrenos
eram formados principalmente por argila e areia, fator altamente favoravel a
permeabilidade do solo. Estudos realizados demonstravam que o lengol subterraneo de
agua era muito profundo e insignificante: Este conjunto de circunstincias tio
favoravelmente se presta a lavagem das ruas e ao arrastamento de residuos organicos

como a excelente disposicao da rede de dguas e galerias de esgotos de que dispoe a cidade. 106

Para Cicero Ferreira, a grande profundidade do lencol subterraneo de
agua, a boa permeabilidade do solo e as declividades do terreno eram motivo de

despreocupacio quanto ao revestimento das vias urbanas:

(...) porque nio temos a recear 08 inconvenientes sanitdrios resuitantes da umidade
dlas camadas superficials; em segundo lugar, porque o saneamento espontineo das
matérias orginicas operado pelo solo em camada tdo espessa impediria a poluicdo
do lencol ddgua subterrineo; e, finalmente, porque ninguém aconselha calcamentos
Impermedvels em ruas que tém uma declividade supetiora 1,60m.™

No tocante a rede de esgotos, considerando-a um trabalho que nio tem rival
na Ameérica do Sul, no sistema do tout a 'égout, o médico ressalta:

Toda a rede formada de paredes impermedveis é convenientemente ventilada e
[avada em tal abunddncia que nas bocas de desaguamento o observador nio percebe
mais do que a saida de uma dgua ligeframente exalando um cheiro de maresia

mais ou menos pronunciado, e em qualquer ponto da cidade a diluicdo dos gazes

de esgoto no ar atmosterico 6 Lo elevada que até hivje ainda ndo se encontrou

uma so pessoa que se queixasse de mau cheiro vindo das bocas de ventilacio."”

Evidentemente, a visio expressa por Cicero Ferreira contrasta, mesmo em
1902, ano em que ¢ apresentada, com a realidade da ocupacgio da zona suburbana e
das favelas no interior da zona urbana. No minimo, ela se refere apenas a situacio em

uma parte dessa ultima zona.

WS BELG HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. cit, nota 104, p. 143,
197 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. cit, nota 104, p. 146.
198 7hid., p. 147.



A necessidade de cobranga pelos servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitirio ja se faz sentir nos primeiros anos de existéncia da cidade, em
funcéo, principalmente, do contexto da crise financeira atravessada pelo estado. A
primeira tabela de cobranga de dgua e de esgotos é autorizada pelo Decreto Municipal
n. 1179, de 2 de setembro de 1898. As dguas sdo cobradas pelo sistema de torneira
livre, fixadas as tarifas de acordo com o valor de locacio dos imoveis. O mesmo critério
¢ usado para as taxas de esgotos. Ja4 no més seguinte, as tarifas sdo majoradas, tanto
para o fornecimento de Agua como para os esgotos. Este novo decreto cria as penas
de dgua, com tarifa de dez mil réis trimestrais para cada unidade. O servigo de esgotos
passa a ser cobrado por uma taxa fixa no valor de seis mil réis por trimestre (Decreto
n. 1 211, de 31 de outubro de 1898). A autorizacio para a aplicacdo de multas nos
casos provados de desperdicio ¢ obtida em 1900 (Lei n. 4, de 4 de outubro de 1900).
Essas taxas sao elevadas e reduzidas diversas vezes posteriormente, demonstrando a
falta de uma politica clara de fixacao de tarifas.

QOutro ponto importante na época € a necessidade de aplicacdo de
hidrometros. A Comissido Construtora, que também defendia a cobranga por esse
meio, havia adquirido 450 aparelhos, os quais nunca foram utilizados. A defesa dos
hidrémetros como forma de coibir o desperdicio e de racionalizar o fornecimento ¢
um ponto comum a todas as administra¢des municipais dos primeiros anos da cidade,
que ressaltam, no entanto, as dificuldades de aceitacdo do equipamento pela
populacdo e os inconvenientes e perturbacdes que esse fato poderia trazer para a

administracio.

A primeira lei estabelecendo as tarifas para o fornecimento por medidores
¢ de 1903, embora nio tenha se efetivado na pratica. Nova lei é promulgada em
1905, estipulando a colocacdo gratuita de hidréometros, a comecar pela zona
suburbana (Lei n. 18, de 25 de janeiro de 1905). Dois anos depois, legisla-se sobre
a obrigatoriedade da colocagdo dos hidrémetros e medidores em todas as
edificacoes dotadas de luz e 4gua, ficando os contribuintes responsiveis pela
aquisicdo dos aparelhos, que poderiam ser pagos em até 12 prestacdes mensais
(Lei n. 26, de 26 de outubro de 1907). Em 1909, o assunto é novamente
regulamentado, tornando-se facultativa a instalacdo do equipamento ou a ligagao
pelo sistema de penas de agua. Embora a oposi¢ao popular fosse levada em conta
pelas autoridades, um obstaculo inviabiliza todos os esforcos para a implementagéio
da medida: a aferi¢ao do consumo por hidrémetros exige o fornecimento de agua



em niveis de pureza impossiveis de serem alcancados em Belo Horizonte,
especialmente na época das chuvas, com as técnicas entdo utilizadas de captacgio
e distribuicao.

O combate ao desperdicio e 4 conseqiiente falta de dgua é feito também
através de uma maior fiscalizacdo e da colocacéo de registros de pequeno didmetro

nos pontos de maior pressao.

Para evitar a falta de dgua nos pontos alfos, continuo a exercera marls severa
fiscalizagdo contra o desperdicio; visando o mesmo fim, fz colocar regisitros de
Pequeno diimetro nos pontos de malor pressdo. Estas medidas nio tém sido de efeito
completo. (..) Antes e no principio da atual adminisiracdo eram constantes as

Justas reclamacdes do povo contra a faita d'dgua nesses pontos, onde el era
fornecida, durante algumas horas do dia, por meio de manobras. Pela fiscalizacio,
conseguf levar aqueles pontos a 4gua com alta pressdo e durante todo o dia. Mas,

do principio da administracio até 31 de julho findo, foram dadas 531 ligacdes

e a falta tem se manifestado, embora com menor intensidade.’™

QOutro problema que se faz sentir j& na primeira década da nova capital é a
questio da protecdo dos mananciais, que aparece, inicialmente, em relacdo ao cérrego
da Serra, devido ao fato de serem as matas ao redor do mesmo atravessadas pela
estrada que liga Nova Lima a Belo Horizonte. Para solucionar tal problema, ¢ criado,
em 1907, o cargo de Fiscal das Matas. Dois anos depois, o prefeito Benjamin Silviano
Brandio manda (..) cercar as matas que margeam a estrada, em toda a cabeceira da

m’&sc:sw:*ﬁs:I t0
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5 O PERIODO 1910-1930

té 1910, segundo Adelman, a principal fun¢io urbana em Belo
Horizonte é a administra¢do publica. Desde sua inauguracao,
aproximadamente um sexto da populacio ativa esta empregada na
burocracia, enquanto grande parte do restante supre essa buro-

cracia com mercadorias e servicos.'"

O crescimento da cidade no periodo 1910-1920 se d4, principalmente, através
da complementacio da ocupacao nas V, VI e VII secoes urbanas, correspondentes ao
bairro Funcionarios, e na III Secao Urbana, como expansio do centro da cidade. A
partir da zona urbana, ocorrendo uma expansio em {odas as dire¢oes, o crescimento
mais intenso € a leste, em torno de Santa Efigénia e Santa Tereza, e a oeste, na regiao
do Carlos Prates e no entorno do Prado Mineiro. Significativa também ¢ a expansao da
ocupacgdo a norte, na Lagoinha e Floresta, e na area ao sul da praca da Liberdade,

inicio da ocupacdo do atual Santo Antdnio (mapa 3},

O processo de ocupacao na zona leste é facilitado, segundo o PLAMBEL,
pefa preocupagao da Prefeitura em abrir e conservar as vias de acesso aos nucleos
agricolas Américo Werneck (atuais Santa Tereza e Horlo) e Bias Fortes (parte da
atual Santa Efigénia), de onde vinha parte dos produtos hortigranjeiros consumidos
na capital. Nessa zona, os mucleos resultantes da ocupacao semi-dirigida dos primeiros
anos da Capital - Lagoinha, Floresta e Santa Efigénia — ji haviam se irradiado com
relativa rapidez'™ Na zona oeste, 0 marco basico da ocupacdo é o nucleo agricola do
Carlos Prates, que em poucos anos interliga-se a4 Vila Operdria de Barro Preto ¢ ao

ntcleo suburbano do Calafate, nas proximidades do Prado Mineiro.'"

M ADELMAN, 1. ap. cit,nota 1, p. 85-89.
"0 PROCESSO..., op. cit., nota 86, p. 97.
U3 Ihid . 97,



MAPA 3: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM BELO HORIZONTE - 1910
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De acordo com Guimaraes, em 1912, as ex-colonias agricolas sio
definitivamente incorporadas 3 zona suburbana, decidindo-se que ai nenhuma
construcio poderia ser feita sem prévia autorizacio da prefeitura (Lei n. 55, de 5 de
fevereiro de 1912). Tornam-se extensivas a zona suburbana também algumas das
disposi¢oes do regulamento de construcio aplicaveis & zona urbana, especialmente
as que se referem a proibicio de edificaciio de casas provisorias e albergues (Decreto
n. 3 712, de 24 de setembro de 1912)." Em 1913, é feita a primeira vila operaria fora
da zona urbana, no Calafate, por iniciativa do Sr. Artur Joviano, que, com incentivos
da Prefeitura, promove, em terreno de sua propriedade, a construgdo de cem casas
de aluguel barato, sendo obrigado também a construir uma escola, além de manter
pequenos estabelecimentos fabris, onde seriam empregados os menores das familias

ali residentes.

A partir de 1910, reconhece-se como insuficiente a quantidade de dgua
disponive] para a populacdo, independente de qualquer sistema de distribuico adotado.
Para sanar tal deficiéncia, o governo estadual, autorizado pelo Congresso, iria tomar

medidas para garantir o abastecimento a cidade.

Essas medidas concretizam-se através da chamada “Lei Bueno Brandao”
{Lei n. 546, de 27 de setembro de 1910), que tem por objetivo implantar um plano de
moderniza¢io de Minas Gerais, via concessdo de empréstimos aos diversos municipios
mineiros para a implantacio de projetos de fornecimento de agua e energia elétrica.
E criada, pelo Decreto n. 3 195, de 17 de junho de 1911, a Comissio de Melhoramentos
Municipais, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e chefiada por Lourenco
Baeta Neves, para fiscalizar as obras de saneamento e de instalagdes elétricas a serem

realizadas.

Belo Horizonte é uma das cidades mais beneficiadas com o financiamento.
Para a elaboracdo de um plano, ¢ criada, em 1911, a Comissdo do Novo Abastecimento
d’Agua e Esgotos, sob a chefia de Benjamin Franklin Silviano Brandio, que organiza
plantas e estudos para o atendimento de uma demanda de cingiienta mil habitantes,

Sao estudados diversos corregos do Barreiro (fotos 22-23), na bacia do

ribeirdo Arrudas, mas a Comissao julga exeqiiivel apenas a captacdo do manancial do

1% GUIMARAES, B. M., op. ¢it., hota 39, p. 119-120.



Foto 23: Barragem e captacao do Sistema Barretro (Acervo COPASA/MG)




Posse e seu afluente, Clemente, com uma vazio conjunta de 162 litros/segundo no
periodo de estiagem, e cujas aguas poderiam ser aduzidas, por gravidade, para o

15 A Prefeitura, que ja possuia o manancial do

reservatério do Carangola (foto 24).
Posse, adquire também o manancial do corrego Clemente. A partir de 1913, esses
dois mananciais passam efetivamente a abastecer a cidade, com uma vazio didria de
13 500 000 litros, o que representa um substancial acréscimo nas dguas captadas,
tornando a cidade superavitaria, neste aspecto, em relacao a demanda da populacio
naquele momento. As dificuldades de abastecimento e a constante falta de agua que
continuam ocorrendo em diversos bairros decorrem, agora, muito mais, de problemas

na distribuicio.

A Comisséo procede também a reforma do reservatorio do Carangola,
naquela altura ainda nao utilizado, sendo as dguas do Cercadinho, até entfo, aduzidas
em parte para o reservatorio do Paldcio, e o restante usado diretamente da captagio
para os encanamentos. O reservatorio enfra em funcionamento em 2 de junho de
1913, mas ja em 1915 novas obras sdo necessarias, devido ao abatimento das fundacoes
de um dos lados do edificio.

E projetado também o reservatdério dos Menezes, na regido da Lagoinha,
destinado, principalmente, ao abastecimento da 4rea suburbana a margem esquerda
do Arrudas, que ndo chega, entretanto, a ser construido. A subadutora Carangola-
Menezes é, porém, quase concluida, sendo ligada a rede dos bairros da zona norte da
cidade, cujo abastecimento fica provisoriamente garantido com esse grande reforco.'™

Em 1912, a Diretoria de Obras organiza uma planta completa da canaliza¢ao
existente, facilitando, assim, o lancamento das futuras redes. Os estudos realizados
tornam evidente a inexisténcia de um plano geral de distribuicao e a pequena
capacidade dos encanamentos principais, verificando-se casos em que 0s
encanamentos secundarios tinham possibilidade de retirar até cinco vezes o volume
de agua fornecido pela rede principal, além de grande niimero de canos de chumbo
necessitando de substituicio imediata. A colocacdo proviséria de novas linhas para
o atendimento de pedidos urgentes havia resultado num emaranhado de tubulagdes

lancadas sem planejamento.

USSITVA, P B. C. e, VIANNA, N. dos S., op. cit, nota 79, p. 4.
USGITVA, P B. C. e, VIANNA, N. dos S., op. cit, nota 79, p. 4.



Foto 24: Interior do Reservatorio do Cercadinho /Carangola (Acervo Arquivo Piblico Mineiro)
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A organizacio de um novo plano geral de distribuicao de agua depende, no
entanto, da localizacdo dos planos da Comissao Construtora da Nova Capital, cujo

paradeiro é desconhecido.

Nio por acaso, a criacdo da Comissdo coincide com uma série de editoriais
criticando a atuacao do Poder Publico no tocante a infra-estrutura urbana e a politica
econdmica e defendendo como solugdo para os problemas da cidade, especialmente
quanto ao fornecimento de luz e dgua, a prestacao desses servigos pela iniciativa

privada.

“Se, em 1912, a geracio e a distribui¢io de energia elétrica, bem como os
servicos de bondes e telefonia, sdo arrendados a iniciativa privada, o mesmo nio se da
com 0s servigos de abastecimento de dgua e esgotos sanitdrios, que permanecem

sob a responsabilidade do Poder Publico municipal.

A partir de 1914, a cidade, como o resto do pais, enfrenta séria crise

econdmica, decorrente da deflagracdo da 1* Guerra Mundial. Segundo Guimaries,

(...} a dificuldade de se importar materiais para a construcao civil, a0 mesmo tempo
em gue venciam os empréstimoes contraidos no exterior, provocou a paralisacio

de diversas obras por falta de numerdrio e de material, Com isso, foram auforizadas
modificacdes nas caracterfsticas do uso do solo, passando-se a permilir a instalacdo

de indiistrias na regido do Barro Prefo, onde até entio se proibia a existéncia de

casas comerciais.”

A crise econdmica compromete os trabalhos da Comissédo de Agua e Esgotos,
impedindo a conclusio das obras da adutora CarangolaMenezes e do reservatorio dos
Menezes. Os empréstimos aos municipios sdo suspensos em 1914, e a Comissao de
Melhoramentos Municipais é extinta em dezembro do mesmo ano, paralisando, assim, o
financiamento pelo Estado do saneamento em Belo Horizonte e outras cidades mineiras.

No tocante aos esgotos, a Lei n. 67, de 10 de outubro de 1913, havia
autorizado o prefeito a mandar estudar métodos de depuracio de dguas e esgotos a
serem utilizados na capital. Elaborados esses trabalhos, o prefeito poderia contrair

empréstimos para a execucio das obras consideradas prioritarias. Com o fim da

" GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 39, p. 119.



Comissao de Melhoramentos Municipais antes de efetivados os projetos, nenhum

trabalho foi contratado para a melhoria do esgotamento sanitirio.

Da mesma forma que para a rede de agua, ¢ elaborada planta da rede de
esgotos. A sua reforma e a construcio de coletores e emissarios sdo consideradas
problemas mais graves que o fornecimento de dgua. O tratamento dos esgotos antes
de serem lancados no Arrudas ndo €, no entanto, discutido naquele momento, frente
as dificuldades financeiras que a municipalidade enfrenta.

Como paliativo, cria-se a lei de obrigatoriedade de construcao de fossas nas

dreas nao atendidas pelo servico:

Nenhuma casa, qualquer que seja o tipo de sua construcio, ou sua sede da zona
urbana ou suburbana desta Capital, poderd prescindir de instalacdo sanitdria,
ligada a rede de esgdlo, guando houver, ou provisoriamente a uma caixa deluidora,
e na impossibilidade de ambas, de uma simples fossa seca. (Lein. 173,de 2 de
outubro de 1919)

A situacao é mais grave nos subtirbios, que, na maioria dos casos, nio contam
com nenhum tipo de esgotamento sanitirio. Considerava-se como mais urgente a sua

extensdo aos bairros do Quartel (Santa Tereza), Lagoinha e parte da Floresta.

O escoamento das aguas pluviais também ¢ deficiente. Se no momento da
transferéncia da capital a topografia é vista por integrantes da Comissido Construtora
como favoravel ao escoamento das aguas pluviais, agora essa € apontada como uma

das causas do problema que a cidade vem enfrentando:

Dada a fopogratia da cidade dominada a Sudoeste, bem de perto, pela serra do
Curral, em cujas bases nascem os cdrregos que, descendp por bacias e vales
acidentados, atravessam a Capital, € de ver-se pelas grandes chuvas o disturbio que,
de par com as enxurracas, as dguas pluvials causam nas vias piiblicas e casas
particulares. (...) Esse estadp de coisas precisava ter um paradeiro; atacou-se, pois,
resolutamente, a questio do ficil desvio das enxurradas. Sua solucio técnica nio

& dificil mas de uma execucao dispendiosissima. Bacias extensas a serem esgotadas
e a potca consisténcia do solo, exigem longos boeiros para a conducdo das dguas
das chuvas a coletores naturais como o ‘Acaba- Mundo’ e seus afluentes e o Serra’™®

VBBELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito
Dir Afonso Vaz de Melo. Belo Horizonte, 1919, p. 89,



Durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, a crise financeira afeta
sensivelmente os investimentos da municipalidade. Poucas sdo as ampliacdes das redes
de abastecimento de dgua e de esgotos, investindo-se quase que exclusivamente na
conservacgio do sistema, através da desobstrucio, substitui¢io e limpeza das redes.
Os relatérios dos prefeitos fazem freqlientes alusdes a crise mundial, e os jornais da
época sao fartos em noticias sobre a precariedade da higiene e do saneamento em
diversos bairros, notadamente os da zona suburbana, como Lagoinha, Floresta,
Calafate, Prado e Santa Efigénia. A falta de agua ¢ alvo do maior nimero de reclamagoes
da populacio. No Prado, por exemplo, os moradores chegam a ameacar somente
pagar o imposto predial caso a municipalidade faca a ligacdo de agua nas residéncias."'
No Calafate, a populacao reclama que a transformacao em suburbio havia trazido
apenas 6nus e nenhuma vantagem.120 O proprio prefeito Cornélio Vaz de Melo

reconhece, em relatorio de 1916, a situacdo precaria das finan¢as municipais.

A situagdo financeira da Prefeitura da Capital naoe poderd ser lisonjeira
consideradas as imprescindiveis necessidades de obras que surgem fodos os dias
e visam atender as exigéncias da Cidade e do seu crescimento. 50 a higiene,
fimpeza, esgotos, nivelamentos, calcamento de ruas, consertos e conservacio

das obras feitas absorvem completamente a receita arrecadada, preparam

‘ . 121
e avolumam os ‘déficits’ todos 0s anos.

Este mesmo relatério aponta, no entanto, algumas realizacoes da prefeitura
em 1916: a efetivacdo do abastecimento de dgua do Calafate e do prolongamento das
redes das ruas Tupis, OQuro, Araxa, Maranhio e Avenida Paraibuna (atual Bernardo
Monteiro); a execucio das redes das ruas Bonfim e Serro (na Lagoinha); e a previsao,
para breve, do abastecimento de dgua de Venda Nova e de parte do Carlos Prates.!”

Apesar dessas realizacoes, o periodo de 1915 a 1918 ¢ marcado,
fundamentalmente, pela diminuicio do ritmo de construcio de casas, pela paralisacio

das obras da Capital, pelo déficit orcamentario, pelo desemprego e pelo éxodo urbano.

Y ESTADO DE MINAS. Belo Horizonte, 16 mar. 1912, p. 1.
120 ¥STADO DE MINAS. Bela Horizonte, 12 nov. 1913, p. 1.
121 3 PROCESSO..., op. ¢it, nota 86, p. 115.
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Cornélio Vaz de Melp. Belo Horizonte, 1916, p. 16.



Essa situacido comeca a ser revertida a partir da década de 20, quando a
cidade conhece um novo boom de crescimento demografico, o que, por outro lado,
agrava os problemas da rede de distribuicio de dgua e da implantacio de redes de

esgotamento sanitario.

Em 1919, sendo a cidade abastecida pelos mananciais dos corregos da Serra,
Cercadinho, Posse e Clemente, o volume disponivel ¢, segundo a administracao
municipal, o suficiente para o suprimento de agua a populacio, sendo as deficiéncias
existentes devidas aos defeitos na rede de encanamentos, consiruida em grande parte
em cardter provisorio, com didmelros insuficientes, e ao modo irregular de distribuicéo
por meio da torneira livre e registro de pena” O sistema de torneiras livres vinha
sendo gradativamente substituido pelo das penas de dgua, 4 medida que novas ligacoes
eram feitas. Em 1919, ha 1 239 ligacdes de agua com penas e 3 561 registros livres na
cidade'®, 0 que devia refletir-se em acentuado desperdicio de dgua em alguns locais,

colaborando para a deficiéncia no abastecimento em outros.

Apesar do acréscimo representado pelos mananciais do Barreiro, constata-
se, a cada ano, a reducao do volume de 4gua dos corregos Serra e Cercadinho. Com o
objetivo de minorar tal problema, a prefeitura afirma o seu maximo cuidado na
conservagio das matas protetoras dos mananciais, através de campanha e rigorosa

vigilincia contra invasdes para a retirada da lenha e madeiras.**

Neste momento, o crescimento da cidade torna mais visiveis os efeitos da
implantacdo de um projeto elaborado dentro de modernos preceitos urbanisticos ¢
dos exiguos recursos para a continuidade dessa obra (mapa 4). A partir dos anos 20 é
que comecam a se fazer sentir os efeitos da extensdo das linhas-tronco da Central do
Brasil e da ligacio da Estrada de Ferro Oeste de Minas a Belo Horizonte. Esses fatos,
aliados a implantacio de estradas radiais e ao renascimento da zona metalirgica,
fazem com que a cidade se torne um entreposto comercial cada vez mais importante
para os produtos do estado. E a partir dai, portanto, que Belo Horizonte comeca a

desempenhar, mesmo que de forma incipiente, o papel de pélo integrador das diversas

123 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. ¢i, nota 118, p. 6.
24 pbid, p. 7.

123 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatirio apresentado ao Conselho Deliberativo pelp prefeito
Olinte Deodato dos Reis Meireles. Belo Horizonte, 1912, p. 6.



regides do estado, para o qual havia sido criada. Conforme assinala Singer, em 1920,
Belo Horizonte j4 perdera a condicdo de uma economia essencialmente dependente

das suas fincoes de capital do Estado, tendo sua indistria adquirido certa e.xpre&sé’o.lzﬁ

A expansido da malha ferroviaria é também fator de direcionamento da
ocupacio na cidade, sendo as estactes e paradas os pontos a partir dos quais tende a
irradiar-se a ocupagdo. Com a complementacao da rede de bitola larga do ramal do
Paraopeba da Estrada de Ferro Central do Brasil-EFCB (ligacio com o Rio de Janeiro),
sdo implantadas: em 1914, a parada do Arrudas, aproximadamente onde é hoje a
estacio Santa Efigénia do metrd; em 1917, as estagdes Jatoba, Barreiro e Gameleira;
e, em 1920, a estacao Calafate. Na linha da Estrada de Ferro Qeste de Minas (ligacao
com o oeste e sudeste de Minas), sao implantadas: em 1911, as esta¢ées Bernardo
Monteiro e Gameleira; em 1916, a estacfo Carlos Prates; e, em 1920, a Estacao Central,
construida junto ac prédio da EFCB, na atual praca Rui Barbosa. A estacdo da
Gameleira se constitui no ponto de entroncamento das duas linhas, que, até a Estacio
Central, correm paralelas por longo trecho da malha urbana. Na esteira dessas ligacées
e fluxos ferrovidrios corriam os frens suburbanos e consolidavam-se antigos nicleos de
assentamento populacional, possibilitando as conexdées colidianas entre 08 MUHCIHOS

vizinhos, sobre os quais a capital viria a exercer crescente influéncia e atrag:é"al’”

A ocupacao da cidade até 1930 se da reforcando os eixos anteriores de
crescimento, com destaque para as diregdes noroeste (continuidade da ocupacao do
Carlos Prates) e nordeste (continuidade da ocupacio de Santa Tereza e Horto). O
crescimento mais acentuado dessas duas regides € relacionado por Adelman ao fato

. 128
de as mesmas serem atravessadas por linhas de bonde.

A expansdo urbana no periodo ¢ marcada, por um lado, pela transformacéo,
a partir de 1926, das ex-coldnias agricolas em bairros residenciais, através da venda
de terras pelos ex-colonos a especuladores e construtores por precos relativamente

altos, e, por outro lado, pelo crescimento de vilas e bairros operarios na zona suburbana,

Y“SSINGER, P. Desenvolvimento econéniico e evolugde urbana. andlise da evolucio econdmica de Sdo
Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional,
1968, p. 233.

2T OMNIBUS..., op. cit,, nota 99, p. 67.
122 ADELMAN, I., op. cit, nota 1, p. 142.



concomitante ao incremento da industria na cidade. Dentre elas, cabe destacar, ao
norte, as vilas operarias do Santo André, Palmital, Cachoeirinha e Concérdia; a leste,
o bairro Esplanada; e ao sul, os bairros Grao-Mogol (Anchieta) e Acaba-Mundo (Sion).
Segundo Guimaries, algumas destas vilas eram, de fato, vilas-favelas, onde
continuavam faltando infra-estrutura e acesso, em conseqiiéneia da ndo abertura ou do

. 129
mait estado das vias.

Embora as linhas de bonde tenham intensificado e possibilitado a
especulacdo, o parcelamento de novas dreas e a construgio de novas residéncias ao
longo de seu percurso e fora dele, onde os empreendedores pudessem antever a
expansao de servigos em futuro préximo, a maioria dos novos loteamentos eram abertos
erm regides proximas aos locals atendidos pela rede de bondes e com pouca ou nenhuma
nfta-estrutura urbana. Nesse continuo processo de expansdo, os habitantes de

, . 130
novas dreas ocupadas pressionavam pelo prolongamento das redes. 3

Nesse periodo, surgem também as companhias imobilidrias, que, através de
crédito e financiamento, oferecem lotes a prazo, facilitando também a construcéo de
casas, especialmente na zona suburbana. Por volta de 1930, existem em Belo Horizonte

. o 131
25 novos bairros e vilas.

A zona sul apresenta um grande adensamento, sendo loteados, além dos
bairros Grao-Mogol e Acaba-Mundo, as vilas Mendonca e Maria Ana, que, anexadas,
formarao o bairro Sao Pedro. Aos assentamentos da elite, dos primeiros anos da capital,
passam a mesclar-se, assim, na zona sul, nicleos operarios e favelas. A favela do Leitao
se expande nas encostas do Morro das Pedras, comecando também a ocupacio
favelada nas encostas ingremes do bairro da Serra e a ocupacio da favela do Pindura

Saia, no Cruzeiro.

Em meados da década de 20, Belo Horizonte possui as seguintes favelas:
Barroca (Gutierrez), Pedreira Prado Lopes (Lagoinha), Vila Palmital (Lagoinha),
Pindura Saia (Cruzeiro), Serra, Cachoeirinha, Arrudas, Morro das Pedras (Vila Sao

Jorge) e a Praca Raul Soares.

% GUIMARAES, B. M., 0p. cit, nota 39, 1991,
130 AMNIBUS..., op. cit, nota 99, p. 77.
B rpid, p. 77.
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MAPA 4: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM
BELO HORIZONTE — 1920
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Segundo Adelman, por volta de 1930, Belo Horizonte ja nao é mais um projeto
urbanistico desprovido de cidade, A zona urbana comeca a viver o clima de cidade
grande, com a presenca de comércio, indastrias, casas bancarias, hospitais, hotéis de
luxo, pensoes de estudantes, universidades e colégios, bondes barulhentos e trafego
de automoveis. Pedestres em passeio e multiddes de pessoas substituem o vazio e a

. « . 3
quietude embaracantes dos anos de formacéao da cidade.™

A situacao do saneamento, no entanto, nao ¢ das melhores. Com uma
populacio, em 1928, de 101 183 habitantes, dados do ano seguinte (1929) indicam
que menos da metade das moradias tém acesso ao servico de abastecimento de agua
e menos de um terco possuem rede de esgotos. Os moradores dos subtirbios tém,
com freqiiéncia, de cavar suas proprias cisternas e construir suas fossas, enquanto

aguardam que os servicos publicos alcancem a extensao do crescimento da cidade.

Esta siluacac se apresenta nao obstante o fato de a década de 20 ter sido um
periodo de retomada nos investimentos em saneamento basico, com o assentamento
de novas redes e reparos e substituicoes das ja existentes. Estas obras, executadas
em grande parte com recursos da municipalidade, se valem também de empréstimos
junto ao governo estadual, 0s quais tornam-se novamente possiveis a partir da Lei
Estadual n. 784, de 16 de setembro de 1920, que autoriza a concessao de financiamentos
as cidades mineiras para o provimento de dgua, esgoto e energia elétrica. E
restabelecida, também, através do Decreto n. 7 081, de 16 de janeiro de 1926, a antiga

Comissdo de Melhoramentos Municipais, vinculada a Secretaria de Agricultura.

Com as verbas obtidas, é construido um muro de fechamento da caixa de
areia da Serra e sdo implantadas ligacoes telefonicas entre as represas e o reservatorio
do Carangola. Para otimizar a utilizacdo dos recursos hidricos captados do manancial
do Barreiro, torna-se necessdria a execugdo dos reservatorios da Lagoinha ¢ dos
Menezes, estabelecendo-se, a partir desses pontos, lodo o abastecimento da margem
esquerda do Arrudas, desafogando, assim, a distribuicio na margem direita. Qutras
obras urgentes sao a implantacao de novas redes para a regidao denominada “Corrego
de Leitao” e para os bairros Barro Preto e Calafate e a substituicao dos encanamentos

gue fazem a distribuicdo de agua neste bairro a partir da Gameleira.

B2 ADELMAN, J., op. cit. nola 1, p. 146
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Foto 25: Reservatorio dos Menezes, 1929, (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)

Em 1924, ¢ iniciada a construcao do primeiro compartimento do
reservatorio dos Menezes, concluido em 1926, e no ano seguinte inicia-se a
construgao do segundo compartimento, concluido em junho de 1928 (foto 25). No
total, o reservatorio, ligado a adutora do Barreiro, possui uma capacidade de 15 milhoes
de litros. Em 1928, é concluido também o reservatorio da Lagoinha, destinado,
principalmente, ao abastecimento da Vila Operaria (atual bairro Concordia), criada
naquele mesmo ano, e acha-se em andamento a captacao do corrego Mangabeiras,
que, apesar da pequena vazao (200 000 1/dia), iria auxiliar no abastecimento de

agua das partes mais altas da cidade.

A década de 20 representa também um periodo de decréscimo nas taxas de
mortalidade devido a doencas de transmisséo hidrica (febre tiféide e desinteria). Estas
taxas, que em 1910 atingiram, no caso da febre tiféide, 72,19 6bitos por cem mil
habitantes, o triplo do indice médio de 23,5 casos observados nos Estados Unidos no

mesmo ano™™, apresentam alguma tendéncia de queda a partir de 1913, possivelmente

133 CONTINENTINO, L. Saneamento e urbanismo. Belo Horizonte: s.n., 1937, p. 83-84.



devido a entrada dos mananciais do Posse e Clemente, caindo acentuadamente entre
1920 e 1927, com indices inferiores ou préximos ao indice de 8,0/100 000 habitantes
verificado, para a mesma doenca, em 1925, nos Estados Unidos™ (tab. 1,2 e graf. 2).
Estes indices voltam a crescer em 1928 e 1930, com taxas de mortalidade por febre
tifdide de, respectivamente, 17,77 e 17,95, muito maiores que o indice de 4,9 observado
nos Estados Unidos em 1928."* Este recrudescimento coincide com a alteracio da
relacao entre demanda e oferta de 4gua, que volta, a partir daquele ano, a mostrar-se
deficitaria em Belo Horizonte em termos de volume captado, sem falar dos persistentes
problemas de distribui¢ao. Note-se que, desde 1910, a desinfeccio das dguas, através
da aplicacdo de cloro gasoso, vinha sendo praticada nos Estados Unidos. Em Belo
Horizonte, até o final dos anos 20, ndo havia sido implantado qualquer sistema de
desinfeccdo das dguas, restringindo-se o tratamento a caixas de areia e & decantacéo

para remocao de solidos em suspensio.

TABELA 1: OBITOS POR MOIESTIAS TRANSMISSIVEIS PELA AGUA
BELO HORIZONTE - 1910-1930

ANO | FEBRETIFOIDE |  DISENTERIA
1910 72,19 21,06
1911 2144 5,36
1912 45,53 253
1913 11,8 21,39
1915 21,86 24,05
1916 16,78 6,29
1918 13,5 193
1919 14,8 1,85
1920 54 3,68
1924 5,27 6,84
195 8,58 3,18
1926 9,12 6,84
1927 6,36 7.9
1928 17,77 2,76
1930 17,95 4,27

Fonte: ANUARIO DE ESTATISTICA DEMOGRAFO-SANITARIA DE BELO HORIZONTE.
Belo Horizonte: Imprensa Oficial, v. 2-21, 1911-1930.
Nota: Coeficientes em 100 000 hab.

13 CONTINENTINO, L., op. cit, p. %4.
5 mbid, p. 94-96.
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GRAFICO 2: OBITOS POR MOLESTIAS TRANSMISSIVEIS PELA AGUA
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Fonte: ANUARIO DE ESTATISTICA DEMOGRAFQ-SANITARIA DE BELO HORIZONTE.
Belo Hotizonte: Imprensa Oficial, v. 2-21, 1911-1930.

TABELA 2: MORTALIDADE POR TIFO EM ALGUMAS CIDADES DO MUNDO
1920
PAIS CIDADE “MORTALIDADE.
Alemanha Berlim 1,01
Inglaterra Londres 1,03
Estados Unidos Nova lorque 2,6
Franga Paris 5,30
Brasil Belo Horizonte 5,40
Ruissia Moscou 11,05
Italia Roma 13,28
Fontes: IMBEAUX, Ed. Qualjt¢ de L'eau ef moyens de correction. Paris: Dunod, 1935,

ANUARIO DE ESTATISTICA DEMOGRAFO-SANITARIA DE BELO HORIZONTE.
Belo Horizonte: Imprensa Oficial, v. 21, 1930.

Nota: Coeficientes em 100 000 hab.




Nos primeiros anos da década de 20, durante o governo do prefeito Flavio
Fernandes dos Santos, sao iniciados estudos para a criacdo de um regulamento para o
fornecimento de dgua, sendo retomados também os planos para a implantacio de
hidrémetros (foto 26). Iniciam-se os testes de aparelhos de dois tipos — de disco e de
palheta —, descartando-se o tipo de cilindro e émbolo, por absorver muita carga e s6
funcionar a contento com aguas limpidas. Considera-se como mais indicado o de

palheta.

Quanto as taxas, temendo resisténcias da populaciao, é recomendado iniciar

a cobranca

(...) pelo meio mals simples, que consistiria no estabelecimento de um consumo
mensal minimo e de um prego razodvel para o excedente, além de uma taxa modica
correspondente 208 juros e amortizacio e conservagio dos medidores, organizando-se
tabelas especiais para as zonas operdria e militar, bem como para as industrias. ™™

Baseada nos estudos realizados, é promulgada a Lei n. 82, de 4 de outubro
de 1924, regulamentando o fornecimento de adgua por hidrémetros. A utilizacdo do
equipamento seria obrigatéria nas novas ligacoes em estabelecimentos industriais,
casas de habitacdo coletiva, estabelecimentos publicos e em prédios com ligacoes
superiores a duas penas. A substituicdo das ligacfes por penas seria facultativa. A lei
fixa, ainda, as novas taxas, as condicdes de aquisi¢do € manutencio dos aparelhos,
devendo o consumidor arcar com seus custos. Essa lei é considerada rigorosa, e a
municipalidade apresenta proposta de nova legislacdo, somente votada na

administracdo seguinte.

No tocante aos esgotos, também o crescimento desordenado da cidade
compromete o plano da Comissdo Construtora. A execucfio dos servigos nio obedece
a um plano geral,

(..) fazendo-se por zonas restritas, despefando os seus muiftiplos coletores no
ribeirdo Arrudas, que aqui exerce o triplice papel de emissdrio, diluidor e depurador:
S&o medidas necessdrias a construcio de réde em bairros, ainda ndo habitados,

ndo 50 para abrir novas zonas de povoarnento da cidade, como para remover o

BSBELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito
Flivie Fernandes dos Santos. Belo Horizonte, 1922, p. 23,
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Foto 26: Hidrémetro, marca Aster; tipo voluméirico, transniissao mecanica, capacidade 20 mg/h,
labricacdo francesa, ano 1928. (Acervo COPASA/MG)

inconveniente resultante das caixas diluidoras, e a sistematizacao da rede jd

existente na zona urbana, para o efeito da separacao definitiva das galerias de dguas
pluvials, em grande parte sobrecarregando as de esgotos, de modo a evitar-se, por
ocasido das chuvas fortes, o jorro do efluente pelos tampées dos pocos de visita."”

Comeca, assim, a ser abandonado o sistema fout 4 /'égout, adotado no periodo
de construcdo da cidade. A conservacao das redes de esgotos tem seu custo acentuado
em fung¢ao da pequena relacao entre o numero de construcgoes e a extensao das redes
e do grande numero de obstrucoes provocadas pelas raizes das arvores, pelo descuido

de particulares e pelo deficiente servico de limpeza urbana.

Em 1923, o governo do estado assume a responsabilidade de varios servicos
de saude publica, notadamente a policia sanitéria, a fiscalizacdo da alimentacao ptiblica

e da fabricacdo e consumo de bebidas alcodlicas, a matanga de caes e destruicdo de

""" BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. ¢it, nota 136, p. 24.



insetos e animais transmissores de moléstias epidémicas e o servico veterinario do
matadouro. Embora essa medida seja saudada pelo chefe da Diretoria de Higiene da
Secretaria da Agricultura como a possibilidade de centralizacio de todos os servigos
de saneamento nas maos do governo estadual, o que se d4, na pratica, é o fracionamento
dos servigos de saneamento basico, uma vez que a municipalidade permanece com a
responsabilidade sobre a infra-estrutura de abastecimento de agua, esgoto e drenagem,

enquanto o estado se incumbe dos servicos de satde publica.

Ao final da administracio de Flavio dos Santos (1922-1926), além de uma
grande extensio de redes de 4gua e esgoto construidas, a obra de maior importincia ¢
a canalizacdo do ribeirdo Arrudas e do corrego do Leitio (fotos 27-28), entre as avenidas
Sao Francisco (atual Olegario Maciel) e Paraopeba (atual Augusto de Lima), com a
implantacio de coletores nas suas margens, no mesmo trecho. A canalizagio do corrego
do Leitdo contribui para a expansio da ocupacio do Barro Preto. Importante também é
a ligacao da rede de esgotos da Floresta a um tnico coletor. Embora tenha ocorrido
ampliacio das canalizacées de esgotos, o numero de ligagoes domiciliares ndo cresce na
mesma propor¢ao, o que é atribuido (..) 4 falta de fnstalagdes sanitdrias em muitos
prédios, mormente na oitava secio [Barro Preto/, por tolerdncia da Prefeitura™

A administracio seguinte, do prefeito Cristiano Machado (1926-1929), ¢
fortemente marcada pelo projeto politico do entao presidente do estado Anténio Carlos
Ribeiro de Andrada de chegar & presidéncia da Republica. Belo Horizonte é utilizada
para a construcdo de uma imagem de modernidade para o pais como um todo. Com
esse objetivo sdo feitas as reformas da Praca Rui Barbosa, do sistema de fornecimento
de eletricidade e de iluminacfo da cidade, do sistema de aguas e esgotos, além da
canalizacio de cursos de dgua na zona urbana, destacando-se a retificacio do Arrudas
(fotos 29-30), a jusante da ponte Mello Vianna, e do cérrego Acaba-Mundo (foto 31),
e a reconstrucao do canal do corrego do Leitio (foto 32). Fora da zona urbana, é
concluido o projeto de uma avenida sanitaria ao longo do cérrego da Lagoinha (parte
da atual Avenida Antdnio Carlos) e autorizada a realizacao de projetos de avenidas
acompanhando os corregos da Mata (atual Avenida Silviano Brandio) e do Pastinho
(atual Avenida Pedro II), projetos que sé seriam implantados na segunda metade dos

anos 30.

S BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatiirio apresentado ao Conselho Deliberative pelo prefeito
Cristiano Monteiro Machado. Belo Horizonte, 1926, p. 58.
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As obras do periodo 1926-1929 néo alteram, no entanto, o carater desigual
da urbanizacio de Belo Horizonte, especialmente as diferencas marcantes entre as
zonas urbana e suburbana. Nessa ultima, antes de 1930, apenas as artérias principais
haviam sido pavimentadas. Conforme descreve Adelman, durante a estacio seca, a
argila vermelha do subsolo tingia os passeios, muros e, mesmo, as pessoas Com uma
cor laranja. Com as chuvas de verfo, regatos de materiais initeis escorriam pelas

, . . C 1. 139
ruas ingremes, formando imundos charcos de lama nas esquinas mais baixas.

No tocante aos servicos de agua e esgotos, a administracao de Cristiano
Machado representa um avanco significativo no sentido da busca de solugdes
definitivas, especialmente para o abastecimento de dgua, superando as intervencées
emergenciais e provisorias que dominavam até entiao. Uma das principais dificuldades
é restabelecer a organizacao das plantas das redes gerais de dgua e esgoto que haviam
se extraviado, realizando-se, entio, a verificacdo das redes existentes e a montagem

de um arquivo especial do servico topografico.

Além da conclusio do segundo compartimento do reservatério dos Menezes
e da captacdo do cérrego Mangabeiras, sdo organizados os projetos para o
abastecimento da ex-colonia Bias Fortes (parte da atual Santa Efigénia) e do Calafate,
e € dado inicio 4 execucido de outra caixa d’Agua no alto da Floresta, com capacidade
para 1 500 000 litros. A principal realizacdo, no entanto, é o terceiro plano de
abastecimento de dgua da cidade, que introduz o sistema Ibirité entre os mananciais

de abastecimento da cidade.

Em 1928, a 4gua disponivel é de 25 637 126 litros por dia, suficiente para uma
populacio de 85 457 pessoas, a razao de 300 litros/dia/habitante. A populacio da
cidade ja se situa, no entanto, em torno de 102 mil pessoas, o que torna urgente a
busca de novas fontes de abastecimento. E constituida, entdo, em 19 de julho de 1928,
a Comissdo do Novo Abastecimento de Belo Horizonte, chefiada pelo engenheiro
Octacilio Negrao de Lima, dispondo de uma Secao Técnica, sob a responsabilidade do
engenheiro Francisco A. de Magalhdes Gomes e tendo como consultor o engenheiro
Henrique de Novais.!*’ Dentre os encargos da Comissio estio: a captacao e adugio

%9 ADELMAN, 1., 0p. ¢it., nola 1, p. 147.
HMWGIIVA, P B. C. e, VIANNA, N. dos S., op. cit, nota 79, p. 5.



Foto 27: Canalizacdo do corrego do Leitao no trecho proximo ao ribeirdo Arrudas. Data inferida: 1926,
(Acervo Museu Historico Abilio Barreto)

Foto 28: Canalizagao do ribeirdo Arrudas no cruzamento com a Avenida do Contorno, na segunda
metade da década de 20. (Acervo Arquivo Piblico Mineiro)




Foto 29: Obras da canalizacao do ribeirio Arrudas, na segunda metade da década de 20. Ao fundo, a
ponte da Rua da Bahia e o bairro Floresta. (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)

Foto 30: Aspecto do mesmo trecho do ribeirao Arrudas apos a conclusao das obras de canalizacio,
(Acervo Arquivo Publico Mineiro)



Foto 31: Aspecto do corrego do Acaba-Mundo, na primeira metade da década de 20, no cruzamento da
Avenida Afonso Pena com Rua Bernardo Guimardes. (Acervo Museu Historico Abiio Barreto)

Foto 32: Trecho da canalizacdo do corrego do Leitio, entre ruas Gongalves Dias e Alvarenga Peixoto,
concluida em 1931, (Acerve Arquivo Piblico Mineiro)




Foto 33: Praca da Estacio. Chegada dos tubos de ferro fundido para a implantacio do sistema Ibirité,
1929, (Acerve COPASA/MG)

das aguas do sistema dos corregos Tabooes, Rola-Moca e Capao do Balsamo — Sistema
Ibirité — (fotos 33-36); o tratamento fisico-quimico dessas dguas; o tratamento das
aguas servidas a Belo Horizonte, divididas em dois grupos, Sistema Cercadinho-
Barreiro e Sistema Serra-Mangabeiras; o abastecimento do distrito de Venda Nova; a
construcao do reservatorio da Pedra Bonita, no alto do Morro do Pinto, atual bairro
Gutierrez (fotos 37-41); a ligacao desse reservatorio ao do Menezes e ao do Carangola;

e a reforma do tracado das adutoras do Cercadinho e do Barreiro.

Sao realizadas, na ocasiao, as captacoes apenas dos corregos Tabooes e Rola-
Moga, o que representa um acréscimo de 24 milhoes de litros diarios ao abastecimento
da cidade. O aproveitamento do Capao do Balsamo aumentaria em cerca de 4,5 milhoes
de litros essa capacidade. Segundo a avaliacao da Comissio, com a entrada em operacio
de todo o Sistema Ibirité, a agua total disponivel passaria a ser de 60 600 000
litros/dia, o que garantiria o abastecimento até 1945, quando, com uma populacao
prevista de 218 371 habitantes, estabelecer-se-ia o equilibrio entre aducio e distribuicao.
Esse equilibrio poderia, na visao da Comissao, ser estendido até 1950 (populacao
prevista de 250 mil habitantes), caso se baixasse a cota diaria de agua por habitante de
300 litros para 250 litros. Essa avaliacao, no entanto, se mostrara erronea. Ja em
1940, Belo Horizonte apresenta uma populacao de 211 377 habitantes e em 1950 atinge
0s 352 724,




Foto 34: Transporte dos tubos de ferro na estrada do Jatoba, 1929, (Acerve Arquivo Publico Mineiro)

Foto 35: Obras de implantacdo da adutora do sistema {birite nas proximidades do Barreiro, 1926.

(Acervo Arquive Publico Mineiro)
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Foto 36: Trecho da adutora
do sistema Ibirite, 1929, (Acervo
Arquivo Publico Mineira)

B

Foto 37: Projeto do reservatorio Pedra Bonita — dos Pintos. (Acervo COPASA/MG)
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Foto 38 Obras de construcao do reservatorio Pedra Bonita — dos Pintos. Data inferida: 1929, (Acervo
COPASA/MG)

Foto 39: Construcao do reservatorio dos FPintos, 1929,
(AcervoCOPASA/ M)




Foto 41: Interior do reservatorio dos Pintos, 1930, (Acervo COPASA/MG)




Com a construcao do reservatorio Pedra Bonita, ou dos Pintos, e sua
interligacdo com os reservatorios Carangola e Menezes, este passa a ser abastecido
pelos outros dois. Na reforma das adutoras do Barreiro e do Cercadinho, construidas
com folga em linha dupla de 350mm e 400mm, é retirada uma dessas linhas,
substituindo-se trechos de 400mm por 600mm e aproveitando-se os tubos removidos

na construcao de subadutoras e redes de distribui¢ao."!

Com relacdo ao tratamento de agua, a Comissao discute a melhor solucao a
ser adotada; a dos filtros lentos ou a dos filtros rapidos, optando pela segunda. E
construida a estacdo de tratamento de dgua anexa ao reservatorio do Carangola, com
capacidade para 25 mil metros cubicos por dia, utilizando filtros rapidos do tipo
Reisert'™, de tecnologia alema, e contando ainda com bacia de decantacdo e tratamento
quimico através da adi¢do de coagulantes (sulfato de aluminio) e cal para correcao
do pH (fotos 42-47). No reservatorio da Serra (foto 48), sdo instalados dois

" também de tecnologia alema, com capacidade para

filtros de pressao tipo Bollman,
2 000 m*/dia. A Comissdo pretendia, ainda, construir urna estacdo semelhante 4 do
Carangola para tratamento das dguas capladas em Ibirité, mas por falta de recursos

financetros se limitou a instalar apenas os decantadores™

O sistema de distribuicdo passa a ser feito através de sete reservatdrios:

Menezes, Carangola, Pedra Bonita, Serra, Lagoinha, Palacio e Gameleira (tab. 3).

O conjunto das obras é concluido em 1930. Na avaliacdo da Comissao, o
novo sistema esgota a capacidade abastecedora da regiao oeste. Ao sul, a serra do
Curral é considerada obstaculo economicamente intransponivel. A leste, vislumbra-se
a possibilidade de captagio do ribeirdo Bonito, muito custosa, mas cuja aquisicao é

recomendada o quanto antes.

H1gIIVA, P B. C. e, VIANNA, N. dos S., ap. ¢#t, nota 79, p. 5.

142 Oq filtros Reisert eram filtros rapidos, abertos, de concreto armade, com capacidade horaria de 1050
m”. Sua lavagem era feita por meio de ar comprimido que, atuando no reservatdrio de dgua filirada, fazia
esta atravessar a camada de areia de baixo para cima, sendo o tempo de lavagem de apenas quarenta
segundos, o que tornava insignificante o tempo em que o filtro ficava fora de servico.

43 0s filtros Bollman foram construidos em ago, com formatoe cilindrico de 2,5m. de didmetro e terminado
na parte inferfor por um cone. Eram cheios de areia até uma altura de 1,5m. A igua bruta atravessava
a camada de areia de cima para baixo, sendo coletada, na altura da base do cone, por tubos de ranhuras
longitudinais.

'45IIVA P B. C. e, VIANNA, N. dos S., op. ¢it., nota 79, p. 5.
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Foto 42 Estagdo de tratamento
de deua do Carangola, 1966.
(Acervo Estado de Minas)

Foto 43: Filtros “Reisert” da ETA Carangola (Acerve COPASA/MG)



Foto 44: Edificio da casa de mdquinas dos filtros “Reisert” da £'TA Carangola (Acervo Arquivo Fublico
Mineiro)

Foto 45: Interior do edificio da casa de mdquinas dos filtros da ETA Carangola (Acervo Arquivo Publico

Mineiro)




Foto 47: Cubas de sulfato de aluminio e aparelhos de dosagem da casa de quimica da ETA Carangola, s.d.
(Acervo Arguive Publico Mineiro)

Foto 48 Fdificio componente do sistema de tratamento das aguas do corrego da Serra, 1967,
(Acervo Estado de Minas)



Previamente ao novo sistema de abastecimento, Cristiano Machado ja
sancionara, em 9 de dezembro de 1927, a nova lei de distribuicfio e consumo de agua
(Lei n. 330), a qual viria substituir a anteriormente promulgada por Flavio dos Santos
e mal aceita pela populacio. A lei é sancionada com dois vetos, relativos a conservagao
dos hidrémetros e ao pagamento de taxas, que buscam criar maiores possibilidades
de sua aceitacio pela populacdo. O pagamento de taxas passa a ser semestral, enquanto

no projeto original era previsto para ser mensal.

A lei é regulamentada através do Decreto Estadual n, 8 180, de 28 de janeiro
de 1928, que fixa 0 novo regimento de distribui¢do e consumo de agua na capital. Um
de seus pontos importantes € a tentativa de impedir as canalizacdes de agua de um
edificio para outro, estabelecendo que a cobranca passaria a ser feita por habitagao,

com a instalacdo de um aparelho para cada unidade.

Os hidrdmetros seriam fornecidos gratuitamente pela Prefeitura, que cobraria
taxa de dez mil réis para seu assentamento, ficando também responsavel pela
manutencido do equipamento, mediante o pagamento de taxa anual fixa, conforme o

didmetro.

A taxa de consumo de agua é dividida em comsumo ordinario, destinado &
higiene do corpo e da casa e, por isso, com preco mais modico, e consumo
extraordinario, destinado a favagem de carruagens, 4 irrigacio de dreas enormes de
Jardins, ou seja, a um consumo de hixo, para o qual o preco seria mais elevado. O
consumo ordindrio estaria sujeito a uma taxa semestral de 18 mil réis, correspondente
ao fornecimento de 180 metros clibicos por semestre, enquanto a taxa extraordinaria
seria cobrada & razdo de 150 réis por metro cibico excedente. Na justificativa dessa
politica, ¢ citado o fato de a mesma estimular a higiene, na medida em que a tarifa fixa
para o consumo ordinario, a ser cobrada caso 0 mesmo se dé ou nao, obriga ac emprego
da agua em beneficio da higiene doméstica. Af estd a razio por que o hidrémetro favorece

a higiene domiciliar™

O decreto prevé a substituicdo progressiva das ligacoes entdo existentes: A

colocacio de hidrometros serd infciada logo que a Prefeitura estiver para isto aparelhada,

151 IMA, O.N. de. AJeie o servico de hidrémetros de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Tipografia Americana,
1929, p. 126.
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preferindo-se, indistintamente, as constricées novas, as habitacées coletivas, 0s prédios
cuja instalacao for achada defeituosa e os situados em zonas baixas da cidade, até

atingir toda a distribuicio.*

TABELA 3: COMPOSICAO E CAPACIDADE DO SISTEMA DE RESERVACAQO BELO HORIZONTE - 1930

RESERVATORIO ANO DE CONCLUSAQ | CAPACIDADE M%)

Meneses (1° e 2° compartimentos) 1928 15.000
Cercadinho (Carangola) 1913 13.221
Pedra Bonita (Morro do Pinto) 1930 12.000
Serra 1987 2.000
Lagoinha 1928 1.500
Palacio 1897 861

Gameleira @ 200

Fontes: BELQ HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Departamento de Aguas € Esgotos. Divisio de Aguas,
Relatorio de 1857. Belo Horizente, [1957].
BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrios apresentados ao prefeito Barbosa (Gongalves Penna,
pelos diretores e chefes de servico da PBH em outubre de 1930. Belo Horizonte [1930],
YNio foi encontrada a informacao relativa ao ano de conclusiio do reservatorio da Gameleira.

Com o novo regulamento, as autoridades enfatizam as falhas na cobranca
pelos sistemas até entdo vigentes. Pela torneira livre, a taxa era cobrada de acordo
com uma avaliacio do consumo provavel. Este sistema é visto como tendo apenas
desvantagens. Primeiro, a avaliacdo do consumo nzo se fazia de forma correta, uma
vez que a area da casa, dos jardins, das hortas e dos pomares e, tampouco, os animais
existentes na propriedade nao eram, normalmente, levados em conta nos calculos.
Essa auséncia de critérios produzia taxas idénticas para consumos diferenciados. Como
alternativa, fazia-se o lancamento pelo valor de loca¢do, mas ainda assim se pagava

por um consumo mesmo nao efetivado.

() segundo sistema — o fornecimento por penas — também era imperfeito.
Por este processo, o volume de agua ficava reduzido a determinado limite. A pena
usualmente se definia pela vazio de mil litros em 24 horas. Como o consumo era

diferenciado no decorrer do dia, havendo momentos de pico e de queda na demanda,

1% Decreto Estadual n. 8 180, de 28 de janeiro de 1928.
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Foto 49 Obras da rede hidrdulica na Praca Vaz de Melo, na Lagoinha. Data inferida: 1929. (Acerve
Museu Histdrico Abilio Barreto)

Foto 50- Vista da Praca Vaz de Melo, na Lagoinha. Data inferida: 1930. (Acervo Museu Historico Abilio
Barreto)



tornava-se necessaria a construcio de depdsitos para o armazenamento das dguas.
Como a vazio da pena ¢ variavel em fungio da pressio da rede, do seu didmetro e da
canalizacZo interna, resultavam diferentes vazoes fornecidas nos diversos pontos da
cidade. As regides mais altas acabavam penalizadas com menor volume de agua,

enquanto as partes baixas contavam com maior cota do liquido.

Com o inicio do tratamento da dgua dos reservatdrios Carangola e Serra,
fica resolvido o problema da impureza da 4dgua, que dificultava a maior disseminacao
dos hidrémetros na cidade. Fica, assim, possivel viabilizar o disposto no regulamento
de distribuicdo e consumo de agua. A implantacdo dos hidrometros € iniciada em 1°
de julho de 1930, com a instalacio de 1 804 aparelhos, sendo inicialmente contemplada
a Lagoinha (fotos 4951), com o objetivo de melhorar o abastecimento da Floresta, em
local mais elevado e servido pelo mesmo reservatério. Na drea central, o problema

ndo ¢ imediatamente enfrentado, permanecendo as ligagdes por penas.

Para enfrentar a resisténcia a lei de criaciao dos hidrometros, o entao diretor
da Comissdo do Abastecimento, Otacilio Negrao de Lima, faz uma publicacdo discutindo
o assunto. Em primeiro lugar, arrola o parecer de diversos prefeitos da cidade, a fim de
demonstrar que (..) desde 1897 até 1927, todos os homens que tiveram a direcdo de
Belo Horizonte - engenheiros, médicos e bacharéis ilustres - proclamaram ou

. o 147
recontheceram a necessidade do uso do hidrometro.

Seguem-se as opinides de técnicos ilustres, como Francisco Bicalho, Belfort
Roxo, Lourenco Baeta Neves, Saturnino de Brito, dentre outros. Em seguida, sdo
reproduzidas discussdes entre os membros do Conselho Deliberativo sobre o assunto.
A chamada “esquerda” do Conselho é a maior opositora a medida. Os argumentos
contra sdo as taxas elevadas e o fornecimento controlado e reduzido. Os defensores
do equipamento procuram demonstrar que as taxas sio relativamente reduzidas e
que o volume de dgua colocado a disposicio da populacio seria superior ao de outras

cidades brasileiras e dentro dos padrbes internacionais.

Antes de sua entrada em vigor, ha reducio das taxas e concessio de tarifas
especiais para a Vila Concordia, a Vila dos Proletirios Tuberculosos, as vilas mantidas
pela Sociedade Sio Vicente de Paula e para Venda Nova (Lei n. 358, de 3 de abril de

147 LIMA, O. N. de, op. ci, nota 145, p. 22.



1930). Apesar disso, os protestos sdo grandes. Segundo o jornal Estado de Minas, A
nova taxacdo de dgua, feita pela Prefeifura, provocou reclamacoes gerais. Os contribuintes
da municipalidade, vendo grandemente aumentados os quantitativos anuais do imposto

de dgua, ndo se conformaram com o lancamento da Prefeitura®

Em 1927, sio estudadas, também, varias solucdes para o tratamento dos
esgotos e, na impossibilidade de sua implantacao, a descarga in natura no rio das
Velhas. Naquele momento, a situacio é considerada aflitiva: no Arrudas, sao lancadas
cerca de 16 redes primarias; e os corregos do Leitao, Pastinho e Acaba-Mundo
continuam poluidos, sendo que na margem direita do Leitao sdo executados coletores
que eliminariam o despejo direto no cérrego. Estdo em andamento também os
trabalhos de prolongamento do emissario principal da margem direita do Arrudas, da
Rua Tupinambas até a Rua Mato Grosso, bem como o prolongamento do emissario

da margem esquerda, até a Rua Varginha.

Até 1930, a rede de esgotos cresce sensivelmente, sendo as obras mais
importantes, além das citadas anteriormente: o coletor da margem esquerda do
corrego do Leitdio, na Rua Mato Grosso, entre Rua Tamoios e Avenida Contorno; o
coletor do cérrego da Barroca, entre a Rua Guajajaras e a Avenida Paraopeba; o
emissario da Rua Cear3, desde a Rua Domingos Vieira até a margem direita do Arrudas
(fotos 52-55).

A politica com relagao aos esgotos da administracdo Cristiano Machado,
prosseguida no curto periodo da gestio seguinte, do prefeito Alcides Lins (1929-30),

fica bem expressa no relatorio do primeiro:

Fara evitar o langamento do efluente nos corregos que atravessam a cidade, com
grave perigo para a higiene puiblica, continua a ser ativado o prolongamento

dos emissdrios principals, que possam receber aquele, levando-o a jusante da zona
urbana, em demanda de seu destine final

() nosse problema mdximo & exatamente este: construir os colefores principais,
prolongar 0s emissarios gerais, e procurar fancar o efluente mais longe possivel

da cidade, de vez que ainda ndo foi resolvido o problema do seu tratamento."*’

“SESTADO DE MINAS. Belo Horizonte, 26 nov., 1930.

HYBELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado ac Conselho Deliberativo pelo Prefeffo
Cristiano Monteiro Machado. Belo Horizonte, 1927, p. 165.
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E destacada ainda a necessidade de utilizar em toda a rede de esgotos um

sistema separador absoluto que ndo fosse mesclado com o fouft a Fégout.

Além disso, teremos de fazer separacao e modificacoes das redes de dguas pluviais,
das de esgotos sanitirios, de vez gue tais redes funcionam mal como rede de esgotos
sanitdrios pelo seu excessive didmetro, ¢ mal também como sistema mixto pela
deficiéncia do mesmo didmetro.™

A administracio municipal adota medidas para impedir o loteamento de areas
ndo servidas por coletores de esgotos, nio aprovando, a Subdiretoria de Obras, plantas
de subdiviso de terrenos quando esfes sdo atravessados por cdrregos sem que ao longo
destes scja tracada ou a0 menos prevista uma avenida fitura, reservando o proprietdrio,
neste ulfimo caso, expressamente, wma fixa ao longo do Corrego para nela ser construtda

mais tarde a Avenida ™

Até 1930, avancam as obras de abastecimento de dgua na cidade, sendo as
mais significativas o atendimento a ex-colénia Carlos Prates, tornado possivel com a
duplicacdo da capacidade do reservatério dos Menezes; o melhoramento nas redes
das VI e VII se¢des urbanas (bairro dos Funcionarios); e o projeto para abastecimento
da X Secao Urbana (parte do atual bairro de Lourdes), que contava apenas com ligacbes
provisérias e vinha experimentando crescimento acentuado do numero de construgoes.
( projeto para a zona oeste da capital encontra-se inteiramente pronto, mas sua

execucao depende da remocao das cafuas da Barroca.'*

As melhorias nos sistemas de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios

nio beneficiam, no entanto, os moradores das diversas favelas (vilas) da cidade. Uma

™ BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, ep. cit, nota 149, p. 166.

B1BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Mensagem apresentada ao Conselho Deliberativo pelo prefeito
Cristiano Monteiro Machado. Belo Horizonte, 1929, p. 104.

2 De acordo com Guimardes, a favela da Barroca existiu por aproximadamente 40 anos, sempre em
processo de remogao e deslocamento. Formou-se inicialmente (1902) nas proximidades da antiga Avenida
Itacolomi (atual Barbacena), deslocando-se, em 1938, para as imediagdes das ruas Aimorés, Bernardo
Guimaraes, Araguari e Ouro Preto e Avenida Amazonas, quando foi novamente removida (para dar
lugar ao novo Barro Preto). Em 1942, ela podia ser encontrada préxima ao atual bairro do Gutierrez, nos
terrenos onde hoje se encontra a Assembléia Legislativa. Ao ser novamente removida, parte dos
moradores foi constituir, na Gameleira, a Vila dos Marmiteiros e parte formou, na atual Avenida Raja
Gabaglia, o Morro do Querosene.

GUIMARAES, B. M., op. ¢it, tiota 39, p. 226-229,



questdo que comec¢a a ganhar vulto é o atendimento as reivindicacoes pelo
fornecimento de dgua as vilas existentes nas proximidades da zona urbana. A solucéo

do problema nédo esta na pauta de prioridades da administracdo municipal:

Prolongar asredes das zonas urbanas e suburbanas Iimitrofes seria anfi-econdmnico
emesmo contririo d técnica, principalmente por falfa de capacidade dessas mesmas
rédes. De sorte guie a soluggo futura exigird a construgdo de pequenos reservatorios,
como, por exemplo, para o caso do reservatorio destinado ao abastecimento da Vila
Operdria, ou entdo a perfirracao de pocos tubulares, sistema hoje muito preconizado
e presenfemente e ensaio em Niterdi e com resultados positives em S, Paulo.

Querer, porém, levar dgua das rédes urbanas e suburbanas, diretamente as vilas,
ndo é sofugao quie possa resolver o caso do abastecimento das mesmas. 13

Tenta-se solucionar a falta de 4gua com a construcio de chafarizes nas vilas
Santo André, Palmital, Lagoinha, Maria Aparecida, Parque Riachuelo, Cachoeirinha
e Concordia. Qutra obra jd iniciada € a reforma e ampliacio do servigo de fornecimento
de dgua ao distrito de Venda Nova.

5% BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. cit, nota 151, p. 177.



Folto 51: Obras da rede hidrdaulica e de esgotos na Rua Itapecerica, na Lagoinha. Data inferida: 1926,
(Acervo Museu Historico Abilio Barreto)

Foto 52: Obras da rede de esgotos na Rua Cears, proximo a Praca 12 de Qutubro (atual Praca Cel,
Benjamim Guimaraes/Praca do ABC). Data inferida: 1929 (Acervo Museu Historico Abilio
Barreto)



Foto 53: Obras da rede de esgotos na Rua Sio Paulo entre Rua Caetés e Avenida Alonso Pena, 1930
1931, (Acervo Arquivo Piblico Mineiro)

Foto 54- Rua Paraibuna (atual Rua Professor Morais), vendo-se o corrego do Acaba-Mundo. Data inferida:

1926-1930. (Acerve Arquivo Piblico Mineiro)
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Foto 55: Vista do corrego do Leitio passando pela Rua Padre Belchior. Data inferida: 1930-1931.
(Acervo Arquive Piblico Mineiro)
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6 O PERIODO 1930-1950

om a crise de 1929 e a revolucio de 1930, que depde o presidente
Washington Luis e leva Getilio Vargas ao poder, dando fim a Pri-
meira Republica, novos atores emergem na cena politica, com
destaque para as classes médias urbanas e os trabalhadores,

perdendo espago as oligarquias rurais.

O Estado que nasce em 1930 e se configura ao longo da década deixa de
representar diretamente os interesses de um setor da sociedade, inaugurando a politica

de pacto social, ou seja, de uma suposta colaboracdo entre capital e trabalho, através
da mediacao do Estado.

Segundo Guimaries, as sucessivas crises do periodo levam a mudancas na
acdo do Poder Publico, sintetizadas em trés aspectos principais: a introducao de uma
legislacéo trabalhista e sindical abrangente; a redefini¢io das relacoes entre o Estado
e a economia, levando a inovacdes institucionais; e, finalmente, a implementacio de

uma politica de industrializacao."™

Essa conjuntura tera reflexos imediatos na fisionomia das principais cidades
brasileiras, com acelerado desenvolvimento urbano e crescimento do operariado em
todo o pais, a partir do fortalecimento politico do Estado e de sua interven¢do mais
direta na economiia, e dos desdobramentos dessa a¢do no incremento do setor industrial

privado.

Em Minas Gerais, a nova conjuntura politica implica perda de prestigio da

Zona da Mata e da regifo Sul e ascensio da drea central, voltada para a siderurgia.

' GUIMARAES, Berenice M. op. cit, nota 39, p. 168.



A crise do café, no final da década de 20, refor¢a e é, inclusive, uma das causas da
perda de prestigio daquelas regioes, refletindo-se, no estado e na capital, em uma
crise econdmica que leva, entre outros aspectos, a paralisacio do programa de rodovias,
em implantacio. Essa crise leva também, em Belo Horizonte, a transferéncia do sistema
de hondes e do setor de energia para a empresa americana Bond and Share, através
de sua subsidiaria, a Companhia Forca e Luz de Minas Gerais, que pouco investe no
sistema, tornando-o grave entrave ao desenvolvimento industrial.

Apesar dessas barreiras, a cidade experimenta um processo de

industrializacdo semelhante ao de outros centros nacionais. Segundo Singer,

(...) o desenvolvimento da siderurgia na zona cenitral de Minas representou um
verdadeiro renascimento econdmicoe desta drea. (...) A implantacao da siderurgia
em municipips vizinhos de Belp Horizonte, como Sabard, Caeté, Bardp de Cocais,
Rio Piracicaba, elevou neles o emprego industrial e aumentoi o volume de saldrios
pagos, o gue teve por efeifo expandir a demanda por produtos industriais. O
crescimento ndusirial assim induzido deu-se sobretudo ern Belo Horizonte, que
Jd era o centro econdmico da regido. 155

Estes fatos fazem com que a politica publica municipal adquira um teor
modernizante, voltado, com maior énfase, para o provimento das condicdes necessarias
a expansao industrial. Uma dessas condicdes refere-se a implantacfio dos servicos de

infra-estrutura basica.

O modelo de crescimento da cidade, da periferia para o centro, determinado
mais por acdes especulativas em parcelamentos do solo do que propriamente pela
ocupacdo destes, persistindo grandes dreas vazias, gera uma desproporcao entre a
capacidade tributaria do municipic e as demandas decorrentes da urbanizacio,
revelando-se um grande desafio para a Administracao Publica, a partir de 30 {mapa 5).

Segundo dados do PLAMBEL™, em 1931 a cidade conta com uma populagio
de 140 mil habitantes, enquanto a drea loteada tem capacidade para abrigar cerca de
quinhentas mil pessoas. Ha graves problemas com relacio a infra-estrutura urbana,
notadamente ao abastecimento de dgua, ainda com sérias deficiéncias no tocante 2

distribuicao, sendo que diversos bairros dispdem apenas de chafarizes ou de cisternas.

155 SINGER, P, op. cit, nota 126, p. 248,
156 3 PROCESSO..., op. cit, nota 86, p. 186.
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MAPA 5: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM
BELO HORIZONTE — 1930,
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Em 1930, encontra-se em fase de conclusdo a rede de agua para o
abastecimento de 1 880 lotes na Vila Concordia, situada na VI Secao Suburbana. '™
Primeira vila oficialmente criada na Capital para abrigar a populacio operdria, estava
autorizada desde 1919, mas somente a partir de 1928 se efetiva sua urbanizafgz”ao.153
A mesma época, novas vilas estdo em formacdo na cidade e proliferam favelas para

além dos limites da zona urbana.

Diversos artigos publicados em jornais da cidade entre 1931-1934 discutem as
condicoes de vida na Capital, revelando, principalmente, a insatisfacao e os protestos das
populacdes dos bairros e periferias, devido as caréncias de infra-estrutura urbana e de
transportes. Os registros mais polémicos relacionam-se a falta de saneamento basico,
seu comprometlimento nos problemas de saide das populacdes mais carentes e sua
responsabilidade, em grande parte, pelos indices de mortalidade infantil na Capital.”™

As relacoes entre o Estado e as classes populares tendem, nessa época, a se
dar com maior liberdade, pela propria necessidade de, através da cooptacio, garantir-
se a continuidade do modelo de pacto socia/instaurado. Ha menos repressio as favelas,
a classe trabalhadora passa a ter imprensa propria e tenta dar as suas manifesiacoes

carater de luta de classes.

Em face da situacio reinante, as administracoes municipais do periodo tém
como marca comum acdes sistematicas de reformulacao e aprimoramento dos
instrumentos legais, na tentativa de devolver ao Poder Publico o dominio sobre o
processo de expansio de Belo Horizonte. Tais medidas visam, segundo Guimaraes,
preservar a zona urbana e estender o controle sobre as zonas suburbana e rural.'®
Enire essas medidas, situa-se a regulamentacio do padrao das construcoes nas vilas
aprovadas fora do perimetro urbano (Decreto n. 62, de 27 de fevereiro de 1930) e a
redefinicao do Regulamento Geral das Construcoes da Cidade, tornando-o diferenciado
por zonas (Lei n. 363, de 4 de setembro de 1930). ste mesmo regulamento estabelece

wma nova divisao da cidade em quatro zonas: Central, Urbana, Suburbana ¢ Rural.

1 GUIMARAES, B, M., op. cit, nota 39, p. 176,

138 = . - . " . . . . . . 4 .

™ Segundo Guimaraes, a Vila Concordia destinou-se, principalmente, a abrigar {amilias removidas das
favelas Barro Preto, Barroca ¢ Prado Lopes, dai scu nome, uma referéncia ao acordo entre os

“transferides” e o Poder Publico.
GUIMARAES, B. M., op. ¢it., nota 39, p. 156

5% GUIMARAES, B. M., op. cit. nota 39, p. 240.
0 GUIMARAES, B. M., ap. ¢it, nota 39, p. 177-178.
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Em setembro de 1930, é dada nova organizacdo 4 Subdiretoria de Aguas e
Esgotos, criando-se uma se¢io especializada no gerenciamento dos hidrémetros, uma
contabilizaciio sistematica das despesas e receitas e a centralizacio do almoxarifado.
Naquele ano, ha 1 906 hidrémetros instalados, niimero que se eleva para 4 028 no ano
seguinte. Dois ter¢os das aguas so filtradas, recebendo dguas turvas, durante as chuvas,
os bairros da Lagoinha, Carlos Prates, Calafate, Floresta, Santa Tereza e Concérdia,
abastecidos pelos reservatérios Menezes e Pedra Bonita. Para suprir as
deficiéncias existentes, a Prefeitura ja tolera oficialmente a abertura de pogos
nas areas nao servidas por dgua canalizada, respeitadas algumas condigoes, como: a
qualidade da 4gua, averiguada em inspecido local e exame de laboratério; a distincia

e protecdo em relacio a fossas; o revestimento interno; e a protecdo externa.

Apesar da elevacio do volume de dgua distribuido, a partir da inauguragio
do novo sistema de abastecimento, em maio de 1930, as novas captacdes ndo sao
acompanhadas de um projeto de rede de distribuicio, permanecendo boa parte da
cidade sem agua canalizada. O custo dessa rede é extremamente elevado, tendo-se
em vista a mancha urbana descontinua, gerada pela atuacido do Poder Publico e pela
especulacao imobilidria. Diante disso, muitos particulares assumem o dnus dessa
implantacio.

Diante das indmeras reclamacdes, oriundas dos mais diversos pontos da
cidade, a administracio municipal atribui o fato a manobras na rede, ao desperdicio e

aos poucos hidrometros instalados:

As manobras freqiientes das rédes de distribuicao e o fechamento das mesimas a noite
ocastonam obsirucoes dos registros de penas, provocando assim reclamacoes didrias...
E natural que na época presefile, no rigor da seca, alguns dos pontos altos da cldade
sofram as consequéneias do consumo exagersado, verificado emn geral nos poritos
melhor abastecidos. Para ilustrar até que ponto atinge o consumeo d dgua, quando
ndo hd controle, citaref tm caso recente verificado no bairro Serra, tido como um
dos mais aristocrdsticos da Capital, Até hid pouco, era a zona que maior mimero de
reclamagdes fazia contra a falta digua. O reservatorio de comando dessa localidade
erafechado as 17 horas, e aberto 4s 5 horas da manha, no dia seguinte. Em geral,
depois das 15 horas, a dgua 50 alingia os pontos baixos da réde. Nao havendo
recursos para atender aos intimeros pedidos de falta de dgua nessa parte da cidade,

a Prefeifira fomou a deliberacao de colocar hidrometros ali, fogo que fosse possivel
Chegados os novos aparelhos, em agosto tliimo, iniciamos imediatamente o
assentamento dos mesmos.



Depois de termos colocado cerca de 100 aparelhos, ndo mais houve necessidade

de se fechar o reservatdiio e as reclamacoes de falla d dgua cessaranm como se 10sse
3 161

um mifagre.

Sobre a solu¢@o do problema do abastecimento dos bairros, o subdiretor

do Departamento de Aguas e Esgotos assim se manifesta;

Admitindo-se que a expressao ‘bairros’ (..} contida na pergunia acima se refira ao
caso das vilas, ndo dispomos de dados para a sua solugdo. As intimeras vilas criadas
nos arredores de Belo Horizonte, sem qualquer plano diretor e sem elemenitares
preceitos técnicos indispensdveis em irabalfios dessa natureza, vieram beneficiar
exclusivamente 20s seus proprietdrios, de vez que eles auferiam 4 custa da coletivi-
dade e sem qualquer contribuicio, lucros enormes. A dgua que presentemente
abastece a cidade, ndo pode, sem sacrificio do seu desenvelvimento, ser desviada
para as vilas. O pouco gue existe no momento, 16SSes 4grupamentos, represents em
geral uma concessao precdria., 10

Essa “concessao precaria” €, geralmente, a instalacio de chafarizes. Tal é o
caso da Cachoeirinha. Se, por volta de 1925, a localidade era apenas “uma velha e
estragada fazenda de lavoura”, dez anos depois o local é descrito como populoso e em
constante crescimento, com comércio bastante desenvolvido e producio consideravel
de frutas e hortalicas. Certamente a instalagio no bairro da Companhia Industrial
Belo Horizonte contribuira para o seu desenvolvimento. Seus moradores enfrentam,
no entanto, sérios problemas de transporte e abastecimento de dgua. A politica adotada

pela Prefeitura é semelhante a das demais vilas:

A Prefeitura concedeu hd temmpos uma réde d'dgua infinitamente pequena da
‘Caixa dos Menezes’ para ser utilizada pela populacdo que se abastece em alguns
chafarizes que a Prefeitura fez construir.

Acontece, porém, que a 4gua é muito escassa e 08 chafarizes esto situados em

pointos muito afastadoes, resultando dal uma grave falta d'dgua que é obtida

nos escassos chafarizes e transportada na cabega de senhoras que caminham 3s

vy a . . . . 163
vezes um Kilometro e mais para obter o precioso liquido. E

¥ DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 25 out. 1934, p. 3.
152 DIARIO..., op. cit, nota 161, p. 3.
18 DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 15 abr. 1935, p. 5.
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Na favela do Alto da Serra existe nio um chafariz mas uma unica torneira,
utilizada por inimeros moradores, especialmente por lavadeiras. O que se solicita é a
colocacao de torneiras em maior ntimero: Esta torneira é a tunica que existe aqui, Nos
vivemos de Tavar roupas das familias da cidade e, emr boa harmonia, dividimos a dgua

com todas.'**

Numerosas reclamacoes dirigem-se contra o novo sisterna de cobranca por
hidrémetros, realizado pela recém-criada Se¢ao de Hidrometros. O responsavel pela
secio reconhece que a medida havia sido recebida com reservas pela populacio, que

busca de diversas formas burlar o sistema:

O processo mais comuim é um tubo de borracha lgando as duas partes do cano.
F um meio grosseiro, logo descoberto pelos fiscais, queji o conhecem de sobra.
Um outro, é a soidagem dos cadeados dos hidrometros, impedindo a abertura
dos mesmos para leitura. Os fiscals, por ordem da se¢do, arrombam os cadeados
encontrados nessas condicées.

) mais interessante de todos é 4 substituicio do tampdo, que & retirado pela
Prefeitura, quando interdita o medidor. Muitos tampdes artificiais s3o grosseiros,

mas outros sdo perfeitamente semelhantes aos dos hidrometros oficiais.™

Apesar da filtragem de boa parte da agua que abastece a cidade e da afirmacio
dos técnicos da Prefeitura quanto a salubridade e qualidade da 4gua, a incidéncia de
doencas provocadas pela ingestdo de aguas contaminadas e pela falta de higiene ainda
¢ muito grande, registrando-se casos de tifo, variola, disenteria, além da elevada taxa
de mortalidade infantil. Segundo Guimaraes, baseando-se em dados obtidos em

matérias veiculadas pelo Estado de Minas em fevereiro de 1934, os dados sio

alarmantes:

Enquanto no Kio de Janeiro — Distrito Federal - 2 média do obitudrio infantil
geral das criancas de 0 a 1 ano, no perfodo de 1910 a 1932, foi de 156,77, em Bele
Horizonte ela foi de 171,25 Nos anos de 1911, 1929 e 1930 essa média, em Belo
Horizonte, foi de, respectivamente, 210,65, 231,30 e 200,52, cifras verdadeira-
menfe astrondmicas. No Rio de Janeiro, no periodo de 1928 a 1932, a média foi
de 130,45

B ARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 16 jun. 1936, p. 3.
165 FO1 HA DE MINAS. Relo Horizonte, 3 jan. 1935, p. 9.
1% GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 39, p. 182-183.



A necessidade de desinfec¢io das aguas que abastecem a cidade comega a
ser discutida no inicio da década de 30, quando se constata que a mera filtracio nio é
capaz de controlar os surtos de febre tiféide e desinteria, como o ocorrido em 1933.
Analises bacteriologicas realizadas em 1930 e 1932 pelo Instituto Pasteur de Belo
Horizonte indicam a contaminac¢io por coliformes dos mananciais da Serra, Ibirité e
Cercadinho/Barreiro, A desinfeccéo através do cloro ndo é imediatamente introduzida,
j4 que acreditava-se que, em contato cormn as canalizacges de chumbao, o cloro provocaria
a formacdo de sais prejudiciais a saude humana. Qutra alegacao é a de que o cloro
modificaria completamente o gosto da 4gua, tornando-a quase intragavel. A desinfeccio
80 serd introduzida em 1938, a partir da diminui¢cio progressiva das canalizactes de
chumbo nas instalacoes hidraulicas internas aos edificios da cidade.

No tocante aos esgotos, as novas ligacdes nao obedecem a um plano, e cresce
o ntimero de lancamentos in natura nos cursos de agua que atravessam a céu aberto a
cidade, o que, na época das secas, com o baixo volume hidrico, torna o leito destes
corregos verdadeira fonte de imundicie e mau cheiro. O acesso as redes de esgoto é
muito limitado, o que leva a construcio de fossas, que, em geral, comprometem as

cisternas instaladas préximas, nos lotes de pequena dimensio da zona suburhana.

(...) as dreas de Jotes sdo geralmente reduzidissimas — dreas de 300 af -néo
permitemn que os moradores, f4 desprovidos de servico regular de dgua e esgoto,
tenham sequer as suas cisternas e 108sas secas higiénicas, pois que a técnica
sanitiria recomenda um espaco de 30m enfre uma fossa e uma cisterna, e essa
distincia corresponde ji aos limites dos lotes."”

As demandas da populacdo aumentam neste periodo, e as associacdes de
bairros e vilas agem como seu representante frente a municipalidade. Entre os anos
1933-1936, essa acio torna-se mais intensa, ocorrendo a criacio de inimeros comités
partidarios junto as associagtes de bairros e vilas. E um periodo de prometida abertura

politica e de preparacao da eleicio de vereadores, em 1935.

Visando controlar o processo de expansio da cidade, a acio do Poder Publico

torna-se mais abrangente a partir de 1933, quando é elaborado o Novo Plano Geral -

da Cidade. Nele, sdo redefinidas as zonas Urbana, Suburbana e Rural e, buscando

¥ ESTADO DE MINAS. Belo Horizonte, 20 fev. 1934, p. 5.
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estimular o adensamento da zona Central, é estabelecido um gabarito especial,
elevando o numero de pavimentos permitidos nos edificios ao longo das vias principais,
na perspectiva de promover a verticalizacdo nessa zona. Esta politica, que procura
ajustar a ocupacio do centro ao novo papel econémico e ao porte que a cidade vinha
assumindo, representa uma incorporacao de valorizacdo virtual do solo na drea central

e uma acentuacao de sua diferenciacio em relacio ao restante da cidade.

Em agosto de 1934, é criada a Comissao Técnica Consultiva de Belo Horizonte,
a qual, com fingcoes mais amplas do que a de uma simples Comissao de Urbanizacao,
deveria emitir pareceres técnicos em todas as questoes em que tiverem em choque
Interesses diversos™ Embora a Prefeitura reconhecesse néo dispor de recursos para
realizar planos para a cidade, a Comissao representa um esforco de sistematizar e
tornar mais coerentes as intervencdes que se fazem necessarias. Sua criacio
representa, junto com o Plano de 33, a primeira proposta de planejamento depois da
atuacdo da Comissdo Construtora. Composta por cinco subcomisstes — Higiene,
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Industria e Juridica —, pretende abranger
aspectos diversos da vida urbana de Belo Horizonte. A nomeagio de seus membros s6
ocorre em maio do ano seguinte, viabilizando, assim, o seu efetivo funcionamento,
que coincidiria com o inicio da administracdo do prefeito Otacilio Negrdo de Lima.

Segundo andlise feita pela Comissio, algumas obras sio consideradas
urgentes: a edificacio do Paco Municipal (sede da municipalidade), a rede de esgotos,
a abertura da Avenida Sanitaria, na Lagoinha (Avenida Pedro II} e a canalizacio dos
corregos do Acaba-Mundo e do Leitdo.

Em 1935, a Prefeitura impde medidas restritivas aos novos loteamentos, na
tentativa de impedir a aprovacdo desenfreada de parcelamentos e a especulacio
imobilidria, bem como garantir ao FPoder Piblico o confrole do crescimento da cidade

169 . .
Apesar dessas restrigoes, novos bairros e

por melo de wn cadastramento efetivo.
vilas permanecem surgindo, s6 que, agora, em sua maioria, sem aprovacio legal,

acelerando o processo de formacio de novas periferias.’™

188 COMISSAO Técnica Consultiva. Belo Horizonte: Comisséo Teécnica Consultiva, 1935, p. 1.

1% A ESTRUTURA urbana da RMBH. Belo Horizonte: PLAMBEL, 1986, v. 1: O processo de formagiio do
espaco urbano, p. 53.
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A gestio de Otacilio Negrao de Lima, entre 19351938, representa umma fase
de modernizacio na politica municipal, confirmando mudangas na maquina e nas
acoes administrativas, onde o planejamento urbano passa a ser colocado como tema
essencial, simbolo de progresso e racionalidade. Representa também um marco do
inicio da consolida¢io de Belo Horizonte como centro da economia mineira e de sua

industrializacio. Para Guimaraes,

(...) o governo que, até entdo, se limitara a estimular o estabelecimento de indiisirias,
alravés da cessdo de terrenos e incenltivos fiscais, define-se por uma politica mais
agressiva de industrializacao e vé a modernizacdo come uma condicio de
desenvolvimento, passando a intervir no processo a partir de 1935. Se antes sua
afengdo estava mais presa aos problemas da cidade, agora a implantagdo do Parque
Industrial torna-se prioridade em detrimento dos servicos coletivos.””

De acorde com essa diretriz, é criada, em 1936, a Zona Industrial, ao longo
da estrada de ferro, nas proximidades do Arrudas, na regido do Barro Preto, onde se

. . 172
instalam cerca de vinte empresas.

O ano de 1937, com o Golpe de Estado e a instaurac¢do do chamado Estado
Novo, que fecha os legislativos em todo o pais e acaba com os partidos politicos,
embora represente um momento de ruptura institucional e de cerceamento da atividade
politica, a qual jd vinha sendo reprimida desde a decretacio do Estado de Sitio, em
1935, néo significa uma ruptura na ideologia modernizante e de pacto entre as classes
sociais até entdo vigente. SO que agora acentua-se nessa politica o controle e a mio

forte do Estado, e a mesma ganha tonalidades acentuadamente corporativas.

Em Belo Horizonte, se o Estado Novo interrompe a movimentagio politica
em torno da eleicao, pela primeira vez direta, do prefeito da cidade, néo significa solucio
de continuidade nas a¢des que vinham sendo desenvolvidas pela administracédo
municipal. Permanecendo a frente desta, Otacilio Negrio de Lima cuida,
prioritariamente, da urbanizacio de areas da zona urbana, com a remocio das favelas
ainda existentes nessa regido e a implantacio da infra-estrutura urbana, notadamente
Agua, esgotos e transporte. A favela da Barroca € removida dando lugar, com a

" GUIMARAES, B. M., ap. cit, nota 39, 1991, p. 170.
%2 1bid, p. 170.
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canalizacio do corrego do Leitdo, ao inicio da ocupacio do bairro de Lourdes. E
implantada também a Praga Raul Soares, o que implica a remocac dos moradores da

favela existente no local para o Morro das Pedras (Vila Sao Jorge).

E elaborado extenso plano de pavimentacio da cidade, que, até os primeiros
meses de 1939, deveria atingir, aproximadamente, trés milhoes de metros quadrados
de area pavimentada, distribuidos em trés categorias: asfalto, paralelepipedos e
alvenaria comum. Nesta empreitada, incluem-se obras de terraplenageim e calcamento
em toda a extensao da avenida do Contorno, num total de 11 838m, variando o tipo de

pavimentacdo, mas com preferéncia pelo asfalto.'"

Com atuacao centrada, fundamentalmente, na cidade oficial — a zona urbana
e as vilas operarias oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico — e tendo em vista a
estratégia de sanear, articular vias e obter novas areas edificaveis, a Prefeitura
empreende uma série de obras de canalizacdes de corregos, destacando-se: a
canalizacao do trecho do Arrudas entre a Rua Rio de Janeiro e a Avenida Jaceguai, o
que completa a canalizaciao do ribeirdo na zona urbana; a canalizagio fechada do
cérrego dos Pintos, entre o Arrudas e a Rua Platina; a canalizacio do cérrego do
Leitdo, entre Avenida do Contorno e Rua Alvarenga Peixoto, que propicia a abertura
das ruas Tomas Gonzaga, Antonio de Albuquerque, Fernandes Tourinho e Emboabas
(atual Antdnio Aleixo), além de parte da Avenida do Contorno; a canalizacao do corrego
do Pastinho (atual Avenida Pedro II), da Rua Ramal 2 Rua Manhumirim; a canalizacao
do primeiro trecho do cérrego Lagoinha (atual Avenida Anténio Carlos), da Rua
Formiga ao Arrudas, e o inicio do segundo trecho, até a estrada que demanda &
Pampulha, obra fundamental para viabilizar o projeto modernizante da Pampulha no
inicio dos anos 4(); a canalizacéio do corrego da Mata (atual Avenida Silviano Brandao);
a canalizacio do cérrego Renascenca, iniciativa de particulares, com apoio da
Prefeitura, para viabilizar a instalacao de uma fabrica de tecidos na Vila Renascenca;
a canalizacdo do corrego da Barroca (foto 56), na Rua Araguari, préximo a Praca Raul
Soares; e a canalizacao do cérrego da Serra, do Arrudas até a Avenida Carandai.

Paralelamente a essas obras, a Prefeitura procura estimular a ocupacao na

zona urbana, através de algumas medidas, como a autorizacao aos concessionarios

S BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado pelo prefeito Otacilio Negrio de Lima
refative ao periodo administrative de 1935 a 1936, Belo Horizonte, 1937, p. 50-52.



de lotes destinados a fins industriais e localizados em dreas que se mostram pouco
adequadas aquela atividade a utilizd-los para residéncias, o que deveria ser feito em
um prazo maximo de quatro anos, sujeito a multa caso a construcao nio se efetivasse.
Também € permitida a venda de lotes fora de hasta publica em varias sec6es urbanas.
Inicialmente, nas VIII, IX e X secGes, correspondentes ao Barro Preto e Lourdes (foto
57}, e, posteriormente nas III, IV, V, VII e XII secdes, correspondentes a parte do
centro, do Funciondrios e ao Santo Agostinho. A venda, no entanto, estd condicionada
a construcgdo da edificacdo no prazo de um ano. Este tipo de permissio de venda fora
de hasta publica ¢ feito também para a vila Concordia, onde, anteriormente, ja havia
sido permitido aos foreiros o direito de transferir o aforamento, com a obrigacio de

construcdo no prazo de quatro anos.

Segundo Guimaries, com essas medidas, o Poder Publico quer, de um lado,
ocupar os vazios da zona urbana e aumentar a arrecadacéo e, de outro, combater a
especulacdo de terrenos, vinculando, para isso, o direito ao lote a ocupacio residencial, o
que tenderia a desestimular a reserva de lotes em 4reas beneficiadas de infra-estrutura.’™

A complementacio da urbanizacdo na zona urbana, o estimulo & ocupacio
de seus vazios e a nova importincia que a cidade assume como polo comercial e
industrial fazem com que, a partir da segunda metade dos anos 30, se intensifique a
atividade construtiva no centro, onde a valorizacio locativa cresce rapidamente. O
Edificio Ibaté, inaugurado em 1935, assinala a chegada do “ciclo dos arranha-céus”,
tornando-se marco de evolucio urbana e simbolo do arrojo técnico da época. O uso
do concreto armado passa a ser adotado em grande escala, permitindo a verticalizacio
€ uma maior liberdade na organizacio espacial. Os rebuscamentos ornamentais das
edificagoes do periodo de construcdo da cidade sdo substituidos por uma outra
linguagem decorativa, marcada por composicoes de tendéncias geométricas, com
simplificacdo volumétrica, estilizacao das formas e paramentos lisos.

() inicio do processo de verticalizacdo atinge, principalmente, a Avenida
Afonso Pena, que ganha uma nova fisionomia, com suas construcoes ecléticas
cedendo lugar a edificios de uso, principalmente, institucional ou de servicos, e a
estabelecimentos de lazer, notadamente cinemas, construidos segundo a nova

concepcdo plastica.

4 GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 39, p. 188.
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Foto 56: Canalizacao do corrego da Barroca (Acervo Arquivo Publico Mineiro)

Foto 57: Aspecto da Rua Gongalves Dias com Rua Sio Faulo na primeira metade da década de 30.
Inicio da ocupagao do bairro de Lourdes. (Acervo Museu Historico Abilio Barreto)



Na zona suburbana, duas tendéncias marcantes sdo identificadas neste
periodo: a existéncia de vilas planejadas, lancadas no mercado imobiliario através de
campanhas publicitarias, como a Vila Renascenca e a Vila Nova Suica; e o crescimento
de vilas-favelas e favelas propriamente ditas, frutos de ocupagdes ilegais e de remogoes
promovidas na zona urbana, acentuando-se a segregacao de populacdes destituidas
dos direitos basicos de cidadania. Sao exemplos: Barroca (Gutierrez), Pedreira Prado
Lopes (Lagoinha), Vila Palmital (Lagoinha), Vila Santo André (Lagoinha), Pindura-
Saia (Cruzeiro) e Morro das Pedras (Vila Sao Jorge).

O crescimento acelerado e com precarias condicbes de urbanizacio das areas
periféricas provoca, nos anos 30, uma reversido nas acoes do Poder Publico com relagdo
ao desenvolvimento urbano dessas areas, buscando integra-las ao plano de urbanizagao
oficial Em suas trés primeiras décadas, Belo Horizonte havia crescido no sentido
periferia—centro, enquanto os servicos de infra-estrutura cresciam no sentido centro—
periferia, provocando um descompasso na dinamica urbana, que beirava o caos. Como
o ordenamento urbano tornara-se imperativo ao plano de industrializacao emergente,
uma nova conduta administrativa ¢ imposta, embora sem alcancar os resultados
desejados. Dentre as iniciativas que atestam essa reversio nas politicas publicas, citam-
se 0 estimulo a obras de infra-estrutura na periferia; uma maior preocupacio com o
abastecimento e a saude publica; e a adocdo de medidas legais mais eficientes com

relacio ao estrangulamento no setor habitacional.

De acordo com Guimaries, se, de um lado, ocorre a preocupagdo com o
ordenamento e a hierarquizacdo do espaco, para ajusti-lo aos requisitos de um plano
urbanistico racional e moderno, proprio de uma cidade em processo de
industrializacdo, de outro, a questdo da moradia para o trabalhador passa a ser
incorporada ao discurso oficial e dos empresdrios, desdobrando-se em programas
de construciio de casas para trabalhadores através de Carteiras Prediais dos Institutos
de Aposentadorias e Pensoes e das Caixas de Pensdes e em construcoes de vilas e

. ;s 175
bairros operarios.

A énfase na industrializacdo, em consonéncia com a ideologia do Estado

Novo, de afirmacio da soberania nacional através da instalacio de industrias de base,

175 GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 39, p. 205,



ganha peso com o planejamento de um grande parque industrial nas proximidades da
cidade. O local escolhido teria a vantagem de nio comprometer a fisionomia
tipicamente residencial de Belo Horizonte, visto que as industrias ficariam a cerca de
dez quilémetros da zona central. Este projeto sé seria ativado pelo Governo do estado

na década seguinte, anunciando uma fase decisiva no desenvolvimento da cidade.

Durante a década de 30, a par da ocupacio da porcido oeste/sudoeste da
zona urbana (Barro Preto e Lourdes, principalmente) para além desta, a cidade cresce
em varias direcdes: avanga para o oeste, com o povoamento e a implantacdo de servigos
bésicos na Vila Celeste Império, em prolongamento da ex-Colonia Carlos Prates, e
com o inicio da ocupacio das areas correspondentes, hoje, aos bairros Barroca; Nova
Suica e Gameleira, os quais terdo intensificado seu crescimento com o prolongamento
da Avenida Amazonas, na década seguinte; a nordeste, surgem novos bairros e vilas,
como Renascenca, Maria Brasilina (atual Sagrada Familia) e Parque Riachuelo; ao
norte, o crescimento €, em grande medida, induzido pela acdo do Poder Publico,
através da construcio da represa da Pampulha, do inicio da urbanizacdo das dreas

limitrofes a ela e da abertura da Avenida Anténio Carlos.'™

O plano de urbanizac¢do da Pampulha, anunciado pelo prefeito Otacilio Negrao
de Lima em outubro de 1935, estd incluido no reforco ao abastecimento de agua da
cidade que, aquela época, J4 se torna problematico, mesmo ao nivel da quantidade de
dgua captada. Em 1930, com a entrada em operac¢io das captaces de Ibirité (Tabodes
e Rola-Moca), a capacidade total do sistema era de 580 1/s (50 112m*/dia). No entanto,
ao contrario do previsto na época de implantacao daquelas captacoes de que o equilibrio
entre oferta e demanda seria atingido s6 em 1945, ja em 1933 esse equilibrio era
alcancado, considerando um consumo per capita de 300 1/s para uma populacio de
139 696 habitantes.

Com a represa da Pampulha, calcula-se um acréscimo de 25 920 000 de litros
de agua potavel por dia, o que corresponde a quase 50% do até entio captado. A adugio
¢ concluida, em 1941, com capacidade de dois milhoes de litros diarios, menos de

10% do previsto. Sua estacdo de tratamento, dimensionada para 740 mil litros, é

inaugurada, em 1942, dentro das mais modernas exigéncias técnicas.

176 0 PROCESSO..., op. cit, nota 86, p. 242-243.



E importante ressaltar que, no caso da Pampulha, nenhum cuidado com a
preservacdo dos mananciais ¢ tomado. Posteriormente, o vale do cérrego alimentador
da represa é ocupado sem nenhum critério, transformando-se em esgoto a céu aberto.
Pensada como area a ser ocupada por pequenos agricultores e em reservatério para
fornecimento de dgua, a Pampulha é transformada em area de lazer. O pouco cuidado

com sua poluicio a torna, posteriormente, intenso foco de verminoses.

A necessidade de ampliar a quantidade de 4gua a ser captada leva ao estudo
do quarto plano de abastecimento, que tem inicio em 1938, quando o engenheiro
Lincoln Continentino, entao assistente técnico do prefeito, sugere a captagao do ribeirio
da Mutuca, na vertente sul da serra do Curral. Em 1939, o plano ¢ finalizado pelo
engenheiro Alvaro Andrade, que procede também ao reconhecimento do ribeirdo
dos Fechos. S3o descartados os estudos para o aproveitamento do Capio Bonito, em
Ibirité, e do ribeirdo Bonito, em Caeté. O plano geral indica o aproveitamento dos
mananciais em trés estagios: /- A captacdo do Mutuca, sem regularizacio; 2° —
Regularizacio da descarga por meio de wm reservatorio de acumulacdo, permitindo
aduzir um volume de 31.000 metros ctibicos por dia; 3° - A captacdo dos Fechos,
com 30.000 metros ctbicos por dia'"

Calcula-se, entao, a necessidade para suprir a capital até 1960, quando esta
atingiria uma populacdo de gquatrocentos mil habitantes. Novamente, as previsbes se
mostrariam descompassadas do crescimento real da cidade. Em 1960, Belo Horizonte
ja conta com 693 380 habitantes.

A implanta¢do do plano se arrastara por um longo periodo de tempo:
somente em 1948 serd inaugurada a primeira etapa da captacdo do Mutuca, com
vazao de 13 milhdes de litros/dia, e, apenas em 1953, a captacido dos Fechos,
com vazio de 23 milh&es de litros/dia.

Em 1938, comeca a ser feita a desinfecgdo das dguas que abastecem a cidade,
através da utilizacio do cloro. Esta medida, tomada por iniciativa do engenheiro Lincoln
Continentino, coincide com a epidemia de febre tifdide que assola a cidade nesta época.

A década de 40 serd marcada pela expansao e afirmacio de Belo Horizonte
como centro comercial, industrial e financeiro do estado, com a agio do Poder Puablico

7T SILVA; B B. C. e, VIANNA, N. dos S., op. cit, nota 79, p. 6.
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centrada nos investimentos em infra-estrutura vidria e energética de suporte a
industrializacio e a expansio urbana, em detrimento dos investimentos sociais ligados
as condigcoes de habitabilidade. Notadamente na infra-estrutura de saneamento,
constata-se uma crescente defasagem entre o crescimento da populagéo e a capacidade

dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A administracao de Juscelino Kubitschek (1940-1945) da continuidade a série
de projetos da gestao de Otacilio Negrao de Lima, acentuando a ideologia modernizante
e a busca de dar uma nova imagem a cidade. Duas grandes obras protagonizam o
desenvolvimento urbano de Belo Horizonte neste periodo: a implantacao da Cidade

Industrial, em Contagem, e a construcio do complexo de lazer da Pampulha.

A Cidade Industrial Juventino Dias, iniciativa do Governo do estado, € criada
em marco de 1941, em terrenos desapropriados do municipio de Betim, no distrito de

8 Como forma de viabilizar os servicos essenciais de infra-estrutura no

Contagem.
local, € construida a usina hidrelétrica de Gafanhoto, no municipio de Divinopolis, e é
feita uma captacao exclusiva de dgua, a dos ribeirées Catarina (foto 58} e Mae d’Agua,
situados no municipio de Nova Lima. Para essa captacio, é projetado um tunel na

serra do Rola-Moca.

O desenvolvimento da Cidade Industrial é bastante lento e muito aquém das

expectativas oficiais.

Em 1947 apenas 10 unidades com um total de 1000 operdrios, encontram-se
instaladas. Embora tenha sido construida a usina de Gatanhoto, persistem
o0s problemas relacionados ao fornecimento de energia elétrica para a drea e ld

dificuldades de exportacdo da producio para os grandes centros do Pars, em
179

decorréncia da precariedade do sistena viario.
De todo modo, a Cidade Industrial, ja neste momento e muito mais na década
seguinte, quando deslancha seu processo de ocupacao, representa o principal fator

de inducio da expansao de Belo Horizonte na direcao oeste.

Ja o complexo de lazer da Pampulha representa a principal iniciativa de
Juscelino Kubitschek no sentido de recuperar a imagem de Belo Horizonte como

cidade moderna.

™ Em 1948, o distrito de Contagem ¢ elevado a municipio e, em 1953, a Cidade Industrial é incorporada
ao municipio de Conlagem, come distrito,

"™ A ESTRUTURA..., op. cif, nota 169, p. 58.
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Foto 58: Aspecto do manancial do ribeirao Catarina, destinado a abastecer a Cidade Industrial

(Acervo COPASA/MG)
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Conforme assinala Lemos™, ainda em 1940, o prefeito demonstra interesse
em planejar algumas areas de expansao urbana. Para tal, traz a cidade o urbanista francés
Agache para estudar solucoes para o crescimento desordenado da capital e, em especial,
para apresentar um plano de urbanizacZo junto a represa da Pampulha. Em sua avaliagio,
Agache denuncia o “paradoxo” entre as areas central e suburbanas de Belo Horizonte e
propde a construcio de uma cidade-satélite na Pampulha, visando assentar ali
populacdes periféricas até entdo preteridas pelo Poder Prblico, e estabelecer um centro
de abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros. Juscelino Kubitschek nao so recusa
a proposta como opta por uma solucio oposta: capitalizar para Belp Horizonte a beleza
daquele recanto, comt a formagcio de wm lago artificial rodeado de residéncias de lixo,

L . 181
com casas de diversdes que se debrucassem sobre as dguas.

Para tal, se vale da arquitetura inovadora e criativa de Oscar Niemeyer e da
contribuiciio de outros artistas (Portinari, Burle Marx, Ceschiatti, Paulo Werneck),
que conformam na Pampulha, em 1942, um conjunto arquiteténico e paisagistico que
se tornara marco da arquitetura moderna no Brasil e referéncia dessa arquitetura em

nivel internacional.

O sistema de abastecimento de dgua da represa da Pampulha, pensado
inicialmente como alternativa para aumentar a oferta de 4gua para a cidade como um
todo, acaba servindo apenas ao bairro do mesmo nome, sendo implantado em 1941.
A estacdo de tratamento de dgua (fotos 59-60), inaugurada em 1942, apresenta os
requisitos técnicos mais modernos adotados 4 época nas maiores estacdes do

mundo'®

, 0 que ¢ contraditdrio, e talvez emblematico das op¢des do Poder Publico,
com o fato de servir apenas a uma regiio restrita e de elite dentro da cidade. Prefere-
se investir de forma macica em um tnico lugar, tornando-o simbolo de modernidade
e arrojo, em detrimento de investimentos de maior alcance social que propiciariam

uma relativa homogeneizagfo da infra-estrutura de saneamento em toda a cidade.

101 EMOS, C. B. Determinagoes do espaco urbane. a evolugio econdmica, urbanistica e simbélica do
centro de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Fafich/UFMG, 1988, p. 193.

181 KUBITSCHEKX, J. 1975, p. 34, apud GUIMARAES, B. M., op. cif, nota 39, p. 222.

B2y processo de tratamento de 4gua na estacio da Pampulha se dava, inicialmente, através de arejadores
e floculadores, onde ocorriam a oxidagio de ferro e a mistura de coagulantes. A seguir, a 4gua seguia
para deis decantadores, com capacidade para quatre horas de sedimentagio. As aguas eram, entio,
introduzidas nos filiros rapidos, de gravidade, finalizando o processo de clarificagio. A desinfeccio era
processada com a utilizagdo de dosagem de cloro e aménia.



E implantada também a Estacfio de Tratamento da Serra, e o controle de
qualidade da agua que serve a cidade passa do Laboratdrio de Saneamento,
pertencente 4 municipalidade, para o Instituto Bioquimico de Minas Gerais, 6rgao do
estado, que passa a ser responsavel pelo servigo.

Na administracdo Juscelino Kubitschek, os investimentos no setor viario
sdo de grande impacto, dando-se prosseguimento a obras iniciadas na gestio anterior
e promovendo-se uma efetiva ampliacdo do sistema, com a abertura de grandes vias
radiais ligando o centro a diversas areas da cidade. A oeste, o prolongamento da
Avenida Amazonas garante o acesso & Cidade Industrial; ao norte, a abertura da
Avenida Antbnio Carlos possibilita a chegada a Pampulha. Sao concluidas ainda nesta
época importantes avenidas em fundos de vales, como a Silviano Branddo (com a
canalizacdo do coérrego da Mata) e a Pedro 1l (com a canalizacdo do corrego do
Pastinho). Conclui-se também a abertura da Avenida do Contorno (com a canalizacio
de parte do Arrudas), enquanto a canalizacio do cérrego do Leitdo permite que se
complete a urbanizacio da area central. As avenidas Afonso Pena, Parana e Santos

Dumont sio asfaltadas.'®

O impulso de crescimento do vetor norte é reforcado ainda pela ampliacgdo
do aeroporto da Pampulha, que torna-se comercial, e pela desapropriacdo dos terrenos
para a construcio da Cidade Universitaria (campus da UFMG). Em dezembro de 1940,
¢ aprovado o Novo Regulamento de Construgcoes da Prefeitura de Belo Horizonte e,
em 1942, é concluida uma nova planta cadastral da cidade, que, além de atualizar o
mapeamento da mesma, busca ajustar a politica tributaria ao novo porte e a

complexidade da capital.

Durante os anos 40, acentua-se o processo de substituicao dos padroes
arquitetdénicos urbanos e de verticalizacdo da zona central, estimulado pela legislacao
aprovada na década anterior, que define um gabarito mais permissivo para edificios
naquela area. Os arranha-céus, simbolos de progresso e modernidade, transformam
rapidamente 0 panorama do centro, conferindo-lhe qualidade monumental. O programa
de remodelacio da cidade, desenvolvido na administra¢io Juscelino Kubitschek,
também efetua melhoramentos diversos no local, realcando-o como territorio

privilegiado e dinimico.

183 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 70.
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Foto 60- Aspecto da sala de comando dos filtros da estacdo de tratamento de dgua da Pampulha,
inaugurada em 1942, (Acervo COPASA/MG)



A valorizacio de certos lugares na cidade, a exemplo do centro e da Pampulha,
é efetuada também através da doacdo ou cess@o de terrenos para a implantacao de
colégios particulares ou de legislacdes especiais, como as estabelecidas para a
Pampulha e a Cidade Jardim, bairro instalado no final da década de 40. Esta politica
de producdo de espacos nobres ¢, de certa forma, compensada pela destinacio de
terrenos para a classe operaria, como os desapropriados nas proximidades da Cidade

Industrial, para instalagio de uma Vila Operaria.t®

O carater modernizante da atuacdo do Poder Piiblico estende-se também
ao trato da questao habitacional, como pode ser atestado pela implantacdo do Conjunto
IAPI, localizado préximo ao centro urbano e com avangada concepgio arquitetonica,
e pela proposta arrojada do Conjunto JK, implantado, no entanto, apenas em periodo
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posterior.

Em 1947, ¢ elaborada uma legislacio especial, permitindo que as edificacdes
da regido central atinjam taxas ainda mais elevadas de aproveitamento dos terrenos.
A medida tem como conseqiiéncia a intensificacdo da valorizacio do solo urbano
daquela area, provocando a transferéncia de algumas atividades ali instaladas e que
demandavam grandes terrenos, como as atividades industriais e atacadistas, para
locais mais afastados, a oeste e ao norte da Capital.

2

E também nessa época que a area central reafirma-se como podlo
estruturador da cidade, destacando-se o papel da Praga Sete de Setembro, que, além
de concentrar o setor financeiro, torna-se o ponto de articulagdo entre duas grandes
avenidas: a Afonso Pena e a Amazonas. Num movimento correlato, em fins dos
anos 40, surgem os primeiros prédios de apartamentos no centro, que passam a
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representar uma nova tendéncia para o “morar bem™ ™ e que seriam amplamente

adotados na década seguinte.

18 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 61.

1512 importante ressaltar que a preocupacio com o problema habitacional sera uma constante, em nivel
nacional, durante o chamado periodo populista que se estende da redemocratizacio do pais em 1945 até
o golpe militar de 1964. Nesse sentido, a primeira medida adotada é a instituicio, em 1946, da Fundagéao
da Casa Popular, utilizada, sobretudo, para a legitimacao do governo federal junto aos trabalhadores
urbanos.

A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 61.

¥ 1 EMOS, C. B., op. cit, nota 180, p. 190.
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Conforme assinala 0 PLAMBEL,

(...} a expansdo da cidade apresenta, neste periodo, duas marcas fundamentais:
a primeira é amudanca da direcao predominante de crescimento para o norte,
induzido pela implantagio do complexo da Pampulha, que constitui referéncia
para o lancamento de inimeros loteamentos especulativos, na sua maioria
ocupados apenas na década de 70. Gutra marca é a intensificacio de dispersdo
dos loteamentos, que agora defxam de ter como referéncia locacional exclusiva
o centro principal da cidade. Este processo € factlitado pelos novos eixos vidrios
Iimplantados e pelo aumento da acessibilidade aos diversos ponfos do territirio,

propiciado pela ampiiacdo da oferta de transporte coletivo por énibus. 187

Em 1947, Otacilio Negrao de Lima inicia seu segundo mandato como prefeito
de Belo Horizonte, sendo o primeiro prefeito eleito da cidade. De imediato, constata a
impossibilidade de oferecer os servicos de infra-estrutura demandados pela populacao
crescente. Como solucio para a “desordem” urbana, propde a criacio de cidades—

satélites ao redor de Belo Horizonte:

O Barreiro estd destinado a ser a cidade—satélite agricola. A Cidade Industrial,

a meio caminho do Barreiro e de Belo Horizonte, serd o centro fabril: termos como
cidade de turismo e diversio a Pampulha. Venda Nova constituird um belo centro
restdencial, uma verdadeira cidade popular. Como centro de atracao desse conjunfo
harmonico ficard Belp Horizonte. Conseguido esse objetivo, a Capital de Minas

poderd comportar um milhzo de habitantes, confortavelmente instalados, bem

servidos de utilidades e vivendo felizes,'®

A questio do abastecimento de dgua revela-se um grave problema para o
prefeito Negrao de Lima durante toda a sua administracio. A vertiginosa expansio
urbana ocorrida naqueles dltimos anos ndo corresponderam planejamentos e agoes
compativeis quanto ao servigo de abastecimento de dgua, acentuando-se, rapidamente

e de forma generalizada, o déficit do seu fornecimento na cidade.

As propostas do quarto plano de abastecimento de dgua, apresentadas em
1939, ainda nio haviam sido implementadas, e ¢ apenas na administracio de Negrio

187 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 61-62.

8PIMENTA, R. A. Evolugiio econémica e populacional. /i IGLESIAS, F,, PAULA, J. A. Memodria da
economniia da Cidade de Belo Horizonte. Belo Horizonte: BMG, 1987, p. 37.



de Lima que iniciam-se as obras necessarias a captacao e aducio dos corregos Mutuca
e Fechos, incluindo a construgdo de tiinel sob o pico do Rabelo e de rodovia para o
local, além da implantacdo de uma rede provisoria e da rede definitiva, obras que
exigem grandes capitais da municipalidade. Além disso, a St. John del Rey Mining Co.,
antiga proprietaria dos terrenos do manancial da Mutuca, exige a construgdo de um
reservatdrio no curso inferior do ribeirdo, destinado a garantir o suprimento

indispensavel ao tratamento do minério.

A captacio do Mutuca (foto 61) seria realizada em duas etapas. Num primeiro
momento, apenas a vazao natural do curso, avaliada em 18 milhdes de litros didrios,
seria utilizada. Posteriormente, sua descarga seria regularizada através de uma
barragem, elevando a sua capacidade para 31 milhées de litros. Para fazer frente as
despesas, ¢ contraido empréstimo junto ao governo estadual. Esses recursos ja se
encontram esgotados no inicio de 1948, exigindo a concessdo de novo empréstimo
pelo governador Milton Campos. A aducdo € concluida neste mesmo ano, numa obra

marcada pelo improviso e por solugdes de emergéncia, com repercussoes posteriores.

Em fins de 1948, ocorre o rompimento da barragem no curso inferior do
Mutuca, que iria suprir a St. John del Rey Mining Co. Depois do acidente, a cidade
fica impossibilitada de usufruir das aguas captadas no Mutuca por ocasido das secas.
Como solucido provisoria, para satisfazer is necessidades da referida companhia, é
construido um canal aberto em terra, desviando as aguas do corrego das Gorduras
até o local abaixo do sistema de captacio do Mutuca.

Com o inicio das obras da nova rodovia Belo Horizonte-Rio de Janeiro,
registram-se indmeros acidentes na adutora do Mutuca, provocando irregularidades
no abastecimento da cidade. Além disso, as aguas estavam freqiientemente poluidas,
em fun¢io do movimento de terra na sua bacia.

Para solucionar o abastecimento de diversos bairros, prejudicados,
principalmente, pelo mal dimensionamento das redes de distribuicdo, planeja-se a
construcdo de mais seis reservatorios, visando ao fornecimento de agua aos pontos
mais altos da cidade. Em 1948, acham-se concluidos o reservatorio da Carapuga e
duas caixas na vila operaria Mato da Lenha. Para melhorar o abastecimento da Serra

e do Carmo, é construido um ramal auxiliar de reforgo do Mutuca ao bairro Carmo.

Neste periodo, o fornecimento de dgua sob o regime de penas ainda se
d4 para trés mil domicilios, o que representa grande desperdicio e impde medidas

A



Foto 61: Captacao do corrego da Mutuca (Acervo COPASA/M(G)

urgentes. Apesar dos esforcos para a implantacao dos hidrometros, as sucessivas

administracoes ainda tém dificuldades para dissemina-los por toda a cidade.

Devido a dificuldades financeiras, nos anos 40, as obras de captacao e aducao
limitam-se ao manancial do Mutuca. A inclusao deste, com vazao de 13 milhoes de
litros/dia, faz com que os cinco sistemas abastecedores da cidade — Serra, Cercadinho/
Barreiro, Ibirité¢, Pampulha e Mutuca — produzam 65,5 milhaes de litros diarios. Esse
volume, entretanto, ¢ insuficiente para atender os 320 mil habitantes da capital,

provocando constantes problemas de falta d’agua.

A situacao do abastecimento ¢ expressa, com clareza, nos jornais da época:

Durante muitos anos tivemos aqui a Pampulha, muita obra fantasisia, enquanto

o abastecimento dAdgua da cidade chegava ao seu ponto de saturacdo e, em seguida,



de ‘déficit’ So em 1946 se cuidou do probiema, com a solu¢de do Mutuca, Fm
finsde 1947 a adutora ficava conclurda para se inaugurar daf a pouco. Houve

entao uma sensacao de desafogo da parte da populacdo. No entanio, breve e fugaz
foi o tempo das ‘vacas gordas’

Sabia-se que a Mutuca viria apenas para cobrir o ‘déficit’ acumulado no tempo

em que ndo foram cuidados convenientemente os problemas essenciais da cidade.

E nem mesmo Mutuca foi conservada com a seguranca devida."™

Segundo relatos da imprensa, a agua comeca a faltar depois das 18 horas e
retorna apenas pela manha. Em bairros como o Santo Anténio e parte do centro, a
populacio reivindica que os registros sejam deixados abertos no periodo entre 5:30 e
20 horas."™ A Prefeitura solicita constantemente a restricio do consumo e do
desperdicio, pois os reservatorios sao fechados geralmente a partir das 15 horas, o
que faz com que a populacio conte, no periodo de menor consumo, apenas com as
reservas de seus depositos domiciliares. Apesar disso, a imprensa assinala a “falta de
espirito coletivo” para economizar agua, pois as piscinas de alguns abastados continuam
cheias, em detrimento da maior parte da populacio, que tem dificuldades em obter o

“ - : - - 191
precioso liquido”.

Cutro problema grave que atinge a cidade nesse periodo sdo as inundacées,
que causam enormes transtornos e danos fisicos e sociais, como desabamentos, muitas
vezes com vitimas, ameacas de epidemias, obstrucoes de vias, paralisacoes dos
servicos de transporte e danificacoes nas redes de energia, agua e esgoto. Em grande
medida, essas inundacdes sao provocadas pelo crescimento nao controlado da cidade,

com a ocupacdo das fraldas e contrafortes das montanhas:

Nas épocas de chuva, o problema {da ocupacido de encostas] torna-semais grave,
Descendo das montanhas, as aguas lormam, rapidamente, grandes caudals.

Se hd obras de urbanizacio nas ruas localizadas nas encostas, toda a terra em
movimento é carreada para o centro urbano, obstruindo a rede de dguas pluviais,

. . . 1y
¢ cobrindo de um lengcol de lama os pontos mais baixos.

18 FOLHA DE MINAS. Belo Horizonte, 25 ago. 1950, p. 10.
' EOTHA DE MINAS. Belo Horizonte, 6 jul. 1946, p. 6.
%1 EOLHA DE MINAS. Belo Horizonle, 25 out. 1947, p. 6.

Y2 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Refatério aprescntado a Cimara Municipal pefo prefeito
Otactlio Negrdo de Lima. Belo Horizonte, 1948, p. 5.
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No verdo de 1948, por exemplo, um verdadeiro mar de dguas caiu sobre a
cidade alagando-a nos pontos cldssicos. A descri¢io desses pontos mostra que algumas
das obras do inicio da década deixam a desejar quanto a capacidade de escoamento
das aguas pluviais: Praca Vaz de Melo, Avenida Pedro I, ruas Maud, Paguequer;, Tupis,
Santa Rita Durdo, Tomé de Souza com Sergipe, Professor Morais, Avenida Alvares
Cabral, ruas Inconfidentes, Palmeira e Aimorés com Maranhao™ O corrego do Acaba-
Mundo é dos mais atingidos pelas chuvas, transhordando constantemente e tornando-

se um dos maiores problemas da municipalidade, devido a regido que atravessa.

Para enfrentar essa situacio, algumas obras sdo planejadas, notadamente: a
barragem de retenciio do Acaba-Mundo, a canalizacio de seu curso, pelas ruas Alfenas
e Rio Grande do Norte, € o aumento da seg¢do do seu canal na Rua Professor Morais;
a vala de contorno na bacia do Serra e do Gentio, de modo a conduzir 0s excessos
dessas bacias para o vale do Cardoso; e a construcio de represa nas cabeceiras do
corrego do Leitdo (barragem Santa Licia), a canalizacdo de seu curso na Avenida

Prudente de Morais e a urbanizacdo dos terrenos marginais.

Ao final da década, algumas dessas obras ji estio concluidas, dentre elas, o
alargamento das antigas canalizacdes e os novos trechos de canalizacio dos corregos
Acaha-Mundo, Serra, Gentio e Leitdo. A barragem do Acaba-Mundo ja se encontra em

estagio avancado e a de Santa Licia acha-se com as obras suspensas.

No governo de Negriao de Lima, sdo ainda efetuadas revisges gerais e
ampliacdes nas redes de esgoto sanitario e de aguas pluviais, buscando corrigir
rompimentos e entupimentos diversos, que estavam comprometendo serfamente a

fisionomia urbanistica da cidade.™

19 FOLHA DE MINAS. Belo Horizonte, 29 fev. 1948, p. 8; 2 mar. 1948, p. 5.
% BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. op. cit, nota 192, p. 42.
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70 PERIODO 1950-1973

a década de 50, comeca a efetivar-se o processo de metropolizacdo,
anunciado pela implantacao da Cidade Industrial na década anterior,

estreitando-se as relacoes intra-regionais. A ocupagio progressiva da

Cidade Industrial de Contagem intensifica o ritmo de crescimento
urbano, comecando a impulsionar a acentuada expansdo na diregdo oeste, que vai

ser uma das marcas da configuragdo da estrutura urbana da regido metropolitana a
partir dai.

A drea urbana de Belo Horizonte cresce em todas as diregées e, particularmente,
naquelas em que a topogratia é mais favoravel — Oeste e Norte — direcionamento
resultante da forga indutora da Cidade Industrial e da Pampulha, tendo como
suportes as avenidas Ainazonas e Anténio Carlos, gue se converterm nos principals
efxos vidrios intra-regionais.”

Intensifica-se o processo de verticalizacao do centro, e a constituicio de
bairros periféricos é marcada pela precariedade e pela caréncia da infra-estrutura
urbana basica. As atividades tercidrias, antes fortemente concentradas no centro historico,
passam a sofrer uma descentralizagcio que acompanfia e acentua o processo de segregacio
social do espapo.l% (Mapa 6)

Em nivel nacional, a acao do governo, notadamente no periodo do chamado
“desenvolvimentismo”, de Juscelino Kubitschek, é marcada pela busca de geracio
das condicdes propicias a producéo, especialmente atraves do investimento na infra-

estrutura viaria e no incentivo a implantagéo industrial, relegando-se a um segundo

15 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 74.
9 Ibid.. p. 4.



MAPA 6: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM BELO HORIZONTE - 1950.
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plano o investimento em bens e servicos de consumo coletivo. Essa mesma politica,
de suporte ao capital e  industrializagio, tera claras manifestacoes em Belo Horizonte,
embora a primeira metade da década seja marcada também pelo enfrentamento do

problema agudo do abastecimento de agua na cidade.

Por outro lado, ja desde 1945, com a redemocratizacdo do pais e a intensificacio
do processo de industrializagéo, vinha crescendo a importancia das classes populares no
cenario politico. Entre 1946 e 1964, dentro do periodo democratico, sdo criados em
Belo Horizonte diversos comités Pro-Melhoramento, que representam,
predominantemente, os bairros da periferia, além das chamadas Unides de Defesa
Coletiva, que agrupam moradores de vilas e favelas. A relacio dessas entidades com o

Poder Publico se da, em geral, através da mediacio de vereadores ou outros politicos.

O periodo administrativo do prefeito Américo René Giannetti (1951-1954) é
significativo para a evolucio urbana do municipio. Titular do cargo de secretario da
Agricultura, Induastria e Comércio do Estado de Minas Gerais durante o governo Milton
Campos, Giannetti foi o principal mentor do Plano de Recuperagio Econdmica e
Fomento da Froducio e do Plano de Fletrificacio, ambos de amplitude estadual, mas
polarizados na capital, e de suma importincia para o processo de desenvolvimento

industrial de Minas ao longo dos anos 50.

No governo municipal, Giannetti pauta-se por uma proposta de planejamento
urbano bem estruturada e continua, consubstanciada em seu Plano-Programa de

Administracdo para Belo Horizonte.

Esse programa, além de discorrer sobre reforma administrativa, projetos de
urbanizacio e outros temas, prevé a criacao do Servico do FPlano Diretor (SPD), tendo
como atividade fim orientar e dar continuidade ao desenvolvimento urbano, num
sentido harmonico e racional, e elaborar um Plano Diretor para a cidade. Para tal, é
nomeada uma comissdo composta por urbanistas de renome, como Francisco Prestes
Maia, Oscar Niemeyer e Burle Marx, cujo produto final seria corrigir as atuais
deficiéncias de natureza urbamistica da Capital e, ao mesmo tempo, planejar novos
micieos de babitapéo_m E elaborada também uma nova planta cadastral do municipio,

com base em levantamento aerofotogramétrico (escala 1:5.000), concluida em 1953.

YTPIMENTA, R. A., op. cit, nota 188, p. 39.



O Plano-Programa aponta a necessidade de uma maior intervencdo do
governo estadual para a solucdo dos problemas da capital, que vinha recebendo
numeroso contingente de imigrantes: Ela sofre, como outras grandes cidades brasileiras,
as conseqiiéncias do éxodo dos homens do campo, que para elas se sentem atraidos, por
motivos virios, e impelidos por fatores negativos existentes no melo rural que os obrigam

. . . 198
a tentar dias melhores nas capitals.

Esse fluxo migratério agrava enormemente os problemas urbanos, dentre
eles o fornecimento de 4gua. Belo Horizonte encontra-se, nesse ponto, em situacio
de desvantagem em relagio a outras capitais. Na cidade do Rio de Janeiro, o
abastecimento de agua estd a cargo da Unifio, e o servigo de esgotos é concessdo da
City Improvements. Na capital paulista, ¢ administrado e custeado pelo governo
estadual. O prefeito propoe que os compromissos assumidos pela administragio
municipal desde a fundacao da cidade até 1946, quando os prefeitos passam a ser
diretamente eleitos, fiqguem a cargo do governo estadual, no proposito de aliviar a
comuna da Capital daqueles encargos que vieram da administracdo estadual direta do

Municipio, através dos prefeitos nomeados.™

O abastecimento de 4gua ¢ considerado um dos problemas municipais de
carater mais urgente e de maior significacéio: A atual administrac¢do encontrou a cidade
com um déficit didrio superior a 20 000 000 (vinte milhoes) de litros no seu
abastecimento (...). Numerosas vilas e bairros estavam desprovidos de agua, cuja
falta se fazia sentir aguda no préprio centro urbano.”™ (Foto 62)

Para reverter esse quadro, o0 Poder Municipal institui uma série de medidas,
buscando ampliar ¢ sistema de abastecimento de dgua na capital. A primeira delas
consiste na instalaciio do Servico de Perfuracio de Pocos Artesianos. Criado em 1951,
esse servico entra em atividade no ano seguinte, com a perfuracio de 11 pocos, em
diferentes pontos da Cidade: Vila dos Marmiteiros, Seminario Belo Horizonte, Barreiro
de Cima, Venda Nova, Parque Municipal, bairro Sdo Paulo, Vila Oeste, Jardim
Zoologico, Vila Mariano de Abreu, Matadouro e Vila Boa Vista. O aproveitamento de

Y BELO HORIZONTE. Prefeito, 1951-1954. Américo René Giannetti. Plano Programa de Administracdo
para Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1951, p. 16.

¢ mid, p. 17.

20 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Relatdrio apresentado 2 Cimara Municipal pelo Prefeito
Américo René Giannetti 1952. Belo Horizonte, 1953, p. 51.
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Foto 62: O problema da falta de dgua
abordado na imprensa da época,

Jornal Butina. Belo Horizonte, 24/12/1950,
0.6, p. 7, (Colegdo Linhares — UFMG)

O NOVO PREFEITG GIANETTI:
- Cayrinba, etaeilio entregou-me o Bonde mad-,

Iniie deivou nem BEUA p'ra ey heber..,

aguas subterrineas néo obtém, no entanto, pleno sucesso, ja que o subsolo ndo oferece
condicoes vantajosas para a caplacdo daquelas dguas, pois repousam elas guase fodas
em terrenos pertencentes ac arqueano (.). M Apesar disso, os pogos abertos
representam um acréscimo de cerca de 3,5 milhdes de Litros por dia ao abastecimento
da cidade.

Em 1952, tém inicio as obras de captacao do cérrego dos Fechos, previstas
no quarto plano de abastecimento, de 1939, sendo concluidas em 1953, com vazio de
23 milhdes de litros por dia (foto 63).

A Prefeitura prevé também as captacdes dos corregos Caetésimo, com vazio
estimada de 60 000 000 1/dia, e Jodo Rodrigues, com vazio de 3 900 000 1/dia, e a
execugdo das obras da segunda etapa da captacio do Mutuca, com a construcdo de
barragem de acumulagio de quatro milhdes de metros cubicos, o que proporcionaria
um acréscimo de dgua de 17 000 000 1/dia. E estudada tambeém a captagdo do cérrego
Gorduras, com vazio prevista de 1 700 000 1/dia. Nenhuma dessas obras, no entanto,
chega a ser implantada.

' SILVA; P B. C. &, VIANNA, N. dos S., ap. cit, nota 79, p. 7.



Em 1952, a Divisao de Aguas da Prefeitura da inicio aos estudos para a
construcdo de uma pequena usina elevatoria, visando 2 utilizacdo de dguas captadas
em um ponto mais baixo do Sistema Fechos. A obra ¢ concluida apenas em 1955,
representando um recalque de 10 368 000 1/dia.

Ainda em 1951, é aprovada lei autorizando a abertura de crédito especial
para estudos e projetos de estacdo de tratamento e filtragem para as aguas do Mutuca
e Fechos. A tarefa fica a cargo do Escritorio Saturnino de Brito, do Rio de Janeiro,
que, além disso, elaboraria um plano geral da rede de distribuicio de dgua e faria a
revisao da rede existente, o planejamento de sua expansao e a indicacao de locais
para a construcio de futuros reservatorios. Na avaliacdo que faz da situagdo do
abastecimento de 4dgua na cidade, Saturnino de Brito Filho, dentre outros aspectos,
aponta a questao dos arranha-céus, que criam um problema inteiramente novo, porgue
as redes de dgua e esgoto nas ruas em que eles se estabelecem foram construidas
tendo como base edificacdes com numero muifo menor de andares e portanto, menor
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consumo didgua por metro corrente de canalizacio.

Dentro do plano de acgdo apresentado, sdo projetados cinco novos
reservatorios: quatro com capacidade de um milhao de litros, localizados, um no bairro
Concérdia, dois no morro do Cruzeiro (um para a zona alta e outro para a zona de
altitude média) e o dltimo no Carapuca (Carapuga II), bairro Pompéia. O outro
reservatorio, com capacidade de trinta milhdes de litros, acompanhado de uma estacao
de tratamento para 60 000m3/dia, ¢ planejado para o alto do Mendonca, mas,
posteriormente, a Prefeitura julga conveniente construi-lo no morro Redondo, proximo
ao atual bairro Belvedere. O reservatério do Morro Redondo sera implantado apenas
em 1958, com sua capacidade reduzida para 24 milhdes de litros, e sé nesse ano sera
iniciada a construcio da estacio de tratamento, seguindo outro projeto, elaborado
pela firma W. A. Rein. As obras, todavia, serdo paralisadas no mesmo ano. Dos outros
quatro reservatorios previstos, trés sao inaugurados em 1956: Concérdia, Cruzeiro I

e Carapuga II.

O plano de melhoria do abastecimento de agua propde, ainda, o

remanejamento de algumas redes mestras de distribuicéo, ja deficientes, e a construcao

22 FOLHA DE MINAS. Belo Horizonte, 10 jun. 1951, p. 16.
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Foto 63- Obras de construcdo da barragem, capiacio e adutora do Sistema dos Fechos. (Acervo COPASA/MG)

de novas. Sdo projetadas, também, subadutoras interligando alguns dos novos
reservatorios e reforcando o abastecimento dos reservatorios existentes do Menezes,
da Concordia (Lagoinha) e do Carangola. Em 1952, ¢ iniciada a correcao da rede de
distribuicdo que, nos anos precedentes, havia sido executada sem a necessaria
orientacao técnica e de projeto. Caminhoes-pipa sao utilizados para o suprimento de
emergéncia e para dreas sem agua canalizada. As reclamacoes quanto a falta de agua

em diversos bairros da cidade sao uma constante no noticiario da imprensa da época.

No tocante as redes de esgoto e de dguas pluviais, embora permanecesse
o problema do lancamento direto dos esgotos nos cursos d’agua, mais o fato de o
emissario da margem direita do Arrudas lancar seus residuos em area densamente
povoada, as obras, durante a administracao Giannetti, sao de pequeno porte,
consistindo, em sua maioria, em novas ligacoes e pequenas ampliagoes na rede.
Destacam-se a canalizacdo do corrego do Pastinho (Avenida Pedro II), acima da Rua

Vila Rica e na Vila Celeste Império, a constru¢do de galerias de aguas pluviais no



Santo André e a canalizacio de corrego nas ruas Padre Marinho, Maranhéo, Otoni e

Grio Para, visando eliminar inundacdes naguele local.

Uma obra que recebe espéecial atengao da municipalidade é o saneamento
do Parque Municipal, com a drenagem das dguas poluidas do cérrego Acaba-Mundo,
que abastecia os lagos, a eliminacéo de focos de caramujos e a canalizacio de esgotos
que lancavam detritos nos lagos, passando esses a serem alimentados de dguas

oriundas do lencol subterrineo.

Além disso, o problema das enchentes do corrego do Leitdo é motivo de um
convénio entre a Prefeitura e o Departamento Nacional de Obras de Saneamento, do
Ministério de Viagio e Obras Publicas, para a construcfo da barragem Santa Licia,
obra iniciada na administragdo anterior e que se achava suspensa. A construcio da
barragem permitiria, segundo relatorio do prefeito, a canalizagcido do corrego do Leitéio
a montante da avenida do Contorno e a abertura e pavimentacio da Avenida Prudente
de Morais, que constituird a sempre reclamada via de acesso aos trés grandes bairros,
Cidade Jardim, Coracdo de Jesus e Santa Liicia™

Em 1953, a gestio dos servigos de dgua e esgoto passa a merecer maior
destaque na estrutura administrativa do municipio, com a recriacio do Departamento
de Aguas e Esgotos (DAE), pela Lei Municipal n. 333, de 23 de maio. Esse
departamento ja havia sido criado em novembro de 1947, mas teve, naquela ocasido,
existéncia curta, até agosto de 1948, quando os servigos de dgua e esgoto passaram a
integrar, como uma divisdo, o0 Departamento de Engenharia. O nove Departamento
de Aguas e Esgotos é implantado com a seguinte estrutura: Divisdo de Aguas (duas
secoes); Divisao de Esgotos; Secdo de Estudos e Projetos; Laboratério de Andlises e
Pesquisas; e Secdo de Administracdo.

Fato importante do final da gestdo do prefeito Giannetti é o rompimento da
barragem da Pampulha, em 1954, provocando inundages em toda a regido, prejuizos
incalculdveis aos cofres publicos, além de empanar a beleza peculiar do conjunto
arquitetdnico e paisagistico ali implantado. Com o rompimento, o pequeno cérrego

do Onca avoluma-se rapidamente, estendendo-se até o rio das Velhas, que também

203 BET O HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Refatdrio de 1953, apresentade 4 Cémara Municipal pelo
prefefto Américo René Giannetti Belo Horizonte, 1954, p. 27, 31.
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transhorda. Para evitar epidemias, a Prefeitura Municipal promove uma campanha
de vacinag@o, atendendo a toda populacio da area atingida. Contando com o apoio do
estado e, principalmente, da Unido, os trabalhos de reconstrucio da barragem, com o

dobro de largura da anterior, sio retomados logo apés o acidente 2"

Apoés a breve gestao de Sebastido de Brito, ocorrida em funcéo do falecimento
de René Giannetti, em 6 de setembro de 1954, Celso Melo de Azevedo assume a
administracdo municipal (1955-1959), dando continuidade, em sua gestio, as propostas
iniciadas por Giannetti, tais como a reorganizacio e modernizacio da estrutura
administrativa e o desenvelvimento do planejamento municipal. Além disso, adota
uma politica de desfavelamento, orientada pelo recém-criado Departamento Municipal
de Bairros Populares (DBP), e cria a Taxa de Habitacdo Popular, para custear as
despesas com as casas populares. No entanto, frente ao déficit de moradias para as
populacdes carentes, o niimero de unidades construidas durante sua gestio nio chega
a ser expressivo, e o programa do DBP nio tem continuidade na administracdo
seguinte.®” A politica de desfavelamento intensifica, a partir de 1955, a criacdo das
Unides de Defesa Coletiva nas favelas, as quais, mais tarde, irdo reunir-se na Federacao

dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte.

No tocante ao saneamento, embora ndo tenha conseguido realizar grandes
obras, a gestio de Azevedo é marcante no sentido da formulacio de uma estratégia
de longo prazo para o abastecimento de dgua e, dentro dessa estratégia, do
planejamento e inicio de implantagio da captacio do rio das Velhas (tab. 4,5). De um
modo geral, sua gestio caracteriza-se por reforcar a necessidade de planejamento
na administragio da cidade e a participacdo da comunidade. Como aponta Melo, sua
administracde diferiu de outras administracées de cunho marcadamente clientelistico

e populista comuns em outras cidades do pais, naquela época™

Fato importante deste periodo é a implantacio, em 1955, do Curso de
Especializacao em Engenharia Sanitiria da UFMG, projeto elaborado pelo engenheiro
Lincoln Continentino e executado com a colaboragdo do Servico Especial de Satide

M SILVA, L. R. da. Doce dossié Belo Horizonte: Cedablio, 1991, p. 125-127.

25 MELO, D. M. Flanejamento urbano de Belo Horizonfe, um estudo das principais propostas de plane-
jamento elaboradas para a cidade. Belo Horizonte, 1991, p. 53.

“8 Ibid., p. 51,



Publica (SESP), do Institute of Inter-American Affairs, da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Este curso ira propiciar um maior intercAmbio entre a administracdo
dos servicos ptiblicos e 0 ensino da engenharia sanitaria e uma crescente capacitagcao

técnica dos funcionarios municipais ligados ao setor.

Ao final de 1954, a situagio do abastecimento de dgua, em que pese aos
esforcos realizados na gestao anterior, é bastante critica. Naquele ano, a cidade ¢
abastecida com 93 594 000 litros de agua diarios. Desses, 88 300 000 litros sao captados
de cérregos e 5 294 000 litros de pogos artesianos. Em janeiro de 1955, com uma
populacdo de 445 862 habitantes, conta-se com 192 litros de agua didrios per capita.
No ano de 1956, as estimativas giram em torno de 507 852 habitantes, sendo que,
naquela fase, ja ndo existe mais um s6 manancial a captar dentro das fronteiras politicas
do municipio. As necessidades da populacio belo-horizontina sdo de 150 milhoes de
litros de agua didrios, considerado um consumo per capita de trezentos litros. O déficit

de consumo de dgua alcanga, assim, a marca dos cingiienta milhdes de litros diarios.

A partir dessas dificuldades, o prefeito resolve, em 7 de janeiro de 1956,
formar uma comissdo — composta pelos engenheiros Saul Macedo (entio diretor do
DAE.), Alvaro Andrade e Lincoln Continentino (professores da Escola de Engenharia
da Universidade de Minas Gerais) e Carvalho Lopes (professor da Escola de Minas
da Universidade do Brasil) — para estudar solu¢des de grande alcance. Em seu relatério
final, apresentado em 21 de agosto de 1956, a Comissio Especial do Novo
Abastecimento aponta o fato de que 0s pequenos mananciais ndo tém dado resuitados
satistatérios, dados os seus pequenos alcances no tempo. Tendo em vista a demanda do
prefeito de wma solugdo definitiva para o abastecimento d4gua da Capital, mediante a
captacio de um grande manancial, que serd executada por efapas stucessivas, a Comissdo
chega a seguinte conciusdo:

(...} 4 vista da diretriz tracada por V. Excia., a captacdo do Ribeiro Bonito, que ¢

a solucdo técnica indicada atualmente, ndo resolve em definitivo o problema do
abastecimento d7dgua da Capital, em etapas sucessivas, procedentes de um grande
manancial

A captacdo do Rio do Peixe ndo se enquadra também dentro da diretriz tracada por
V. Excia., pois sd dard duas etapas de 1, 5 /seg. e a extensio da adutora serd dupla
da do Fio das Velhas em Bela Fama, o que encarece sobremodo o custo inicial da
obra. Suas dguas sde mais limpas, porém ndo dispensam tratamento completo nas
estacdes chuvosas.

N



Nao conseguindo a Frefeitura negociacoes satistatérias coma Cia. Forcae Luz

para a captagdo do Rio das Pedras, resta-nos a captacdo do Rio das Velhas, em Bela

20
Fama®™

Um dos obsticulos para a escolha do rio das Velhas é o seu grau de poluicao,
mas, por outro lado, este tinha como qualidades ser o manancial de maiores recursos
(com vazao minima para abastecer uma populacio de dois milhdes de habitantes)
e situar-se nas proximidades de Belo Horizonte.

Os estudos da Comissao abrangem as possibilidades de captacéo das seguintes
fontes: rio Paraopeba; rio das Velhas; rio do Peixe; rio das Pedras; manancial da serra
do Cipé; ribeirao Bonito, no municipio de Caeté; lagoa Grande; e lagoa Codorna.

A captacio do rio das Velhas, apesar de, na estimativa da Comissdo, ser mais
barata que a do ribeirdo Bonito e do rio do Peixe, implica um investimento vultoso de
recursos, impossivel de ser bancado apenas pela administracdo municipal. Nesse
sentido, é buscado o apoio do Governo Federal e do Ponto IV, aos quais sao submetidos

os estudos realizados pela Comissao.

Em julho de 1957, o diretor do Departamento de Aguas, Paulo Neves de
Carvalho, é enviado aos Estados Unidos para tratar, junto ao Export and Import Bank,
do financiamento para a captacio do rio das Velhas. O financiamento ja vinha sendo
negociado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), mas néo
concretiza-se, ja que o Governo Federal, que seria o flador da operacdo, nao tem

condi¢des de priorizar o projeto.

Como solugio para o problema, o governo brasileiro atribui ao Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNQS) a responsabilidade de implantacao do
sistema (obras de captagao, aducao e tratamento), ficando a administracao municipal
encarregada da distribuicao da dgua da capital. Para colaborar na elaboragio e exame
dos projetos, o DNOS contrata os servigcos da firma Alvaro Cunha - J. M. Azevedo
Netto — Consultores de Engenharia Sanitaria, enquanto a Prefeitura, por sua parte,
determina ao professor Andrea Cardellini, da Hidroeletra Nacional, a elaboragio
do projeto da nova rede de distribuicéo.

% AZEVEDO NETTO, J. M., CUNHA, A. Abastecimento d'dgua de Belo Horizonte adutora do Rio das
Velhas. Sao Paulo: s.n., 1958,




Os projetos do sistema produtor e adutor do rio das Velhas sdo elaborados
pelos técnicos do DNOS, sob a direcdo do engenheiro Hirsh Fragoso, sendo
estabelecidas, para a execucio, quatro etapas sucessivas correspondentes a vazoes
de 1,5m’/seg, totalizando 6,0m’/seg. Devido aos atrasos na execucdo e tendo-se
verificado, pelo censo demografico de Minas Gerais de 1960 do IBGE, um
crescimento de populagac maior do que o previsto, as etapas sdo reformuladas,
passando de 1,5 para 3,0m’/seg. E prevista, entdo, a entrada do sistema adutor do
rio das Velhas em duas etapas: a primeira, com vazao de 3,2m%/seg, para atender
uma populacio de um milhdo de habitantes, a taxa média per capita de 2501/dia; a
segunda, com vazdo de 6,0m3/seg, para uma populacio de 1 700 000 habitantes, a
taxa per capita de 3001/dia.

Estudos posteriares sio feitos visando 4 ampliacgio da vazdo final para 9,0m’/seg,
0 que até hoje ainda ndo foi realizado, embora partes da obra sejam dimensionadas
para aquela vazao, como a tomada d’agua e a adutora. Para efetivacio dessa etapa do
sistema, serd necessaria a regularizacio do rio das Velhas, através de barragem de

acumulagio.

O Sistema do Rio das Velhas ¢ constituido das seguintes partes: tomada
d’agua, formada por duas al¢as; baixo recalque, com altura de 26,7m; estacdo de
tratamento do tipo convencional; alto recalque, com elevacdo geométrica de 194m;
tunel do Taquaril, travessia da serra do Curral, com extensdo de 1 770m e diimetro
de 2,40m; tunel reservatério do S3o Lucas, com capacidade de 32 000m>, secao
transversal de forma aproximadamente parabolica e comprimento de 1 000m (projeto
da Hidroeletra Nacional).

A estacio de tratamento de agua adota o sistema classico, ou seja: aplicagio
de reagentes quimicos (sulfato de aluminio e cal), mistura rapida, floculacdo mecénica,
decantaco, filtragio rapida, desinfecc@o por cloro, correcdo final do pH e aplicagio
de flior, E prevista uma pré-sedimentaciio nas alcas da tomada d’4gua, com o objetivo

de remover, por decantagio simples, substincias minerais, principalmente graos de

silica e terra carreada pelo rio. A remogao de outras impurezas é obtida através de

coagulacdo quimica.

Em termos de solucdo técnica de engenharia, destacam-se no Sistema
Rio das Velhas, por um lado, o fato de a dgua, a partir de um unico recalque, vir por

gravidade até o reservatorio e, por outro lado, a forma em tanel do reservatorio
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principal, o do Sao Lucas, solucdo inovadora e adequada as condicoes topograficas do

sitio de chegada na cidade do sistema adutor.

Com o inicio das obras de captacio do rio das Velhas, é dado enorme passo no
senfido do equacionamento do problema do abastecimento de dgua na cidade. Além disso,
a gestao Melo Azevedo, diante dos poucos recursos para a efetivacao, a curto prazo, de
um plano de maior monta, concentra esforcos no sentido de racionalizar e melhor distribuir
os recursos hidricos disponiveis. Sao construidos os reservatérios do Carapuga, no bairro
Pompéia, do Cruzeiro, da Concordia e do Morro Redondo, e é concluida a captacao do
ribeirdo dos Fechos. A politica de perfuracao de pocos artesianos tem continuidade, com
a abertura de oito novos pogos para abastecimento publico e 29 para abastecimento
particular. Estuda-se, ainda, a construciio de caixas de agua no bairro Sao Paulo, no conjunto
Casa Popular, no Carlos Prates, além de reservatorio destinado exclusivamente ao
Matadouro. E ainda nesse periodo que ocorrem a construcio de nova harragem de
acumulacdo do ribeirdo dos Fechos e a reforma do tinel do Cercadinho. E realizado
também um esforco significativo no sentido da ampliacao e substituicao das redes de

distribuicao de agua, de esgolos sanitarios e de drenagem das aguas pluviais.

Em 1957, é aberta concorréncia para a aquisicao da tubulaco de ligacao dos
sistemas Fechos e Mutuca ao reservatorio do Morro Redondo e para a implantacio
de estagdo de tratamento quimico no mesmo local. No ano de 1958, ¢ inaugurado o
reservatorio do Morro Redondo (foto 64), com capacidade de 24 milhoes de litros, e
comega a construgao da estacdo de tratamento do mesmo. A obra significa a elevagio
da capacidade de reservacao para 72,8 milhdes de litros, melhorando especialmente
a situacao dos bairros alios da cidade. A estacao de tratamento somente é concluida
na década de 70.

A Prefeitura preocupa-se também com a protecio dos mananciais existentes,
sendo realizadas desapropriacoes de 839,5 hectares de terras marginais aos corregos

do Mutuca e Fechos.

Além disso, ¢ incrementado o combate a doencas de veiculacdo hidrica,
notadamente a gastroenterite e a esquistossomose. Para tal, é criado o Conselho de
Frofilaxia e Combate a Gastroenterite, com atribuicoes de realizar o levantamento das
areas de mator indice de mortalidade infantil por diarréias agudas e indicar as medidas
necessarias ao combate a doenca, e sao instalados cinco postos de diagnéstico e

tralamento da esquistossomosc, além do existente no Hospital Municipal.




Foto 64- Reservatorio Morro Redondo, inaugurado em 1958, (Fotograto: Ronaldo Silva. Acerve Fundagao Jodo Pinheiro)

A gestao de Celso Melo Azevedo ¢ marcada ainda pelo esfor¢o de estabelecer
um planejamento de longo prazo para o crescimento e ordenamento da cidade, o que
j4 vinha sendo preocupacdo de prefeitos anteriores. Nesse sentido, ¢ contratada, em
agosto de 1958, a Sociedade de Analises Graficas e Mecanogrificas Aplicadas aos
Complexos Sociais (SAGMACS), para estudar a estrutura urbana de Belo Horizonte,
de modo a compreender os problemas da cidade e buscar solucoes racionais para os
mesmos. O resultado do trabalho, um relatorio de trezentas paginas e sessenta mapas,

é entregue a Prefeitura no ano seguinte, ja na gestao do prefeito Amintas de Barros.

208 ‘= : s =
De acordo com o PLAMBEL,”" embora a Regiao Metropolitana ainda nao
fosse um fato urbano oficial em meados dos anos 50, ja havia, por parte da

administracao municipal, uma certa consciéncia de que o municipio de Belo Horizonte
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exercia o papel de pdlo de atracio para o desenvolvimento de varios outros municipios
vizinhos, justificando-se a necessidade de um planejamento de abrangéncia regional,
para a compreensdo de sua realidade urbana. De fato, o estudo realizado pela
SAGMACS considera o inicio da conurbacdo de Belo Horizonte, englobando

levantamentos de suas microrregiao e macrorregiio.

Dentre as conclusoes apresentadas pelo relatorio, destaca-se a grave situagao
da maior parte da populacdo belo-horizontina, com 47% da mesma vivendo em
condi¢cbes consideradas subumanas. As deficiéncias se referem, basicamente, aos
equipamentos urbanos basicos: sistema de agua, esgoto, condicdes de habitacio,
equipamentos de assisténcia médica, socorro de urgéncia, hospitaliza¢io, etc. O
relatorio aponta ainda que os problemas levantados em Belo Horizonte vinculam-se
ao processo de desenvolvimento econémico e de urbanizacio no Pais, 4 questio da
oferta de emprego e dos niveis salariais e a propria capacidade financeira dos poderes
ptublicos para fazer frente as necessidades da populagao. Além disso, coloca a
necessidade de se elaborar uma legislagdo visando conter o processo especulativo,
disciplinar a expansio urbana e promover a descentralizacio. Segundo o relatorio, a
urbanizacio nio deve restringir-se a area interior a Avenida do Contorno, mas a toda
a zona urbana, inclusive a sua periferia. Enfatiza, ainda, a necessidade de um plano
para solucdo do problema das favelas e para a aprovacio das centenas de vilas, cujos

moradores, ha longos anos, pleiteiam essa medida.?”

Segundo MELO*®, ¢ elenco de propostas registradas no Relatério da
SAGMACS define as diretrizes para o Plano Diretor e o Projeto de Legislacdo, que sdo
contratados & mesma sociedade, em julho de 1961. O plano, no entanto, ndo chega a
ser implementado por falta tanto de vontade politica quanto de pressao por parte da

sociedade.

Em 1959, Amintas de Barros assume a Prefeitura de Belo Horizonte (1959
1963), imprimindo um tom marcadamente populista & administracio, embora muitas
de suas acGes déem continuidade as empreendidas pela gestac anterior. E o caso da
contratacdo do Plano Diretor e das obras da captacdo do rio das Velhas. As iniciativas

% SOMARRIBA, M. das M. G., VALADARES, M. G., AFONSO, M. R,, op. cit, nota 93, p. 38.
WMELO, D. M., op. cit, nota 205, p. 55.



no sentido de, emergencialmente, melhorar a situacdo do abastecimento de dgua
limitam-se a construcdo de pogos artesianos e as tentativas de contencgdo do
desperdicio, além da implantacdo ou substituicdo de redes de distribuicao. Em
1960, para uma populacio de 680 025 habitantes, a producao diaria do sistema de
abastecimento ¢ de 115 671 000 de litros, o que, considerando um consurmo per capita
de 300 1/dia, gera um déficit diario de cerca de 129 milhdes de litros.

TABELA 4: VOLUME DE AGUA SEGUNDO AS CAPTACOES CONCLUIDAS BELO HORIZONTE —1960

CAPTACOES CONCLUIDAS ANO DE CONCLUSAO | VAZAQ DIARIA (10001)
Corrego da Serra 1897 1.800
Carrego do Cercadinho 1897 9.200
Corrego da Posse e Clemente 1913 14.200
Corrego dos Tabodes "Rola-Moca" 1930 25.000
Cérrego da Pampulha 1941 2.000
Corrego do Mutuca 1948 13.000
Corrego dos Fechos 1953 23.000
Pocos artesianos até 1954 5294
Estacio Elevatoria dos Fechos 1955 10.368
Fogos artesianos 1955 3.665
Pogos artesianos 1956 2.814
Pogos artesianos 14957 2.246
Pocos artesianos 1958 662
Poguos artesianos 1959 1.650
Pogos artesianos 1960 672
TOTAL 115.671

Fontc: BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Departamento de Aguas ¢ Esgotos. Divisao de Aguas e Servigo de Perfuragio
de Pogos Artesianos. Relatoriv de 1960, apresentado 3 egrégia Camara Municipal pelo prefeito Amintas de Barros. Belo
Horizante, 1961.
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TABELA 5: COMPOSICAQ E CAPACIDADE DO SISTEMA DE RESERVACAQ BELO HORIZONTE — 1960

RESERVATORIO ANO DE CONCLUSAO CAPACIDADE (1000 1)
Serra 1897 2,000
Carangola (1) 1913 13.000
Menezes (1¢ e 2° compartimentos) {2) 1928 15.000
Lagoinha 1928 1.500
Pintos 1930 12,000
Bairro Sao Paulo (3)1937 265
Pampulha 1942 720
Carapuga 1948 500
Salgado Filho 1949 500
Concordia 1956 1.000
Cruzeiro [ (4) 1956 1.000
Carapuga II (o) 1956 1.000
Venda Nova 1956 360
Morro Redondo (6) 1958 24.000
TOTAL 72.845

Fonte: BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Departamento de Aguas e Esgotos. Divisao de Aguas e Servico
de Perfuracio de Pocos Artesianos. Relatorio de 1960, apresentado 4 egrégia Cimara Municipal pelo
prefeito Amintas de Barros. Belo Horizonte, 1961.

(1) Iniciado pela Comissdo Construtora em 1897, teve sua construgio paralisada em 1898. Reiniciado em
1906, foi concluido em 1907, Nao péde ser utilizado, em virtude de vicios de construcioe. Em 2 de junho de
1913, entrou em funcionamento definitivamente.

(2} O 1° compartimento, iniciado em 1924, foi concluido em 1926; o 22, iniciado em 1927, foi concluido em
junho de 1928.

(3) Concluido em 1932, foi utilizado apenas em setembro de 1937. Em 1949, passou a servir, além do Matadouro
Modelo, as Casas Populares.

(4)Esta funcionando desde junho de 1957, niao como reservatdrio abastecedor.
(5)Esta funcionando desde abril de 1957.
(6)Entrou em funcionamento em janeiro de 1959.

Durante a administracao de Amintas de Barros, sdo completadas as captacoes
dos ltimos corregos disponiveis nas proximidades da cidade, todos com baixa vazio:

Mangabeiras, Bom Sucesso, terceiro ramo do Tabodes, Balsamo e Pampulha.

A situacio critica do abastecimento é agravada no primeiro semestre de 1959,
quando a cidade enfrenta uma grande seca, implicando racionamento de energia elétrica,
falta de dgua, inclusive na 4rea central da cidade, além do perigo de epidemias,
devidas ao fato de que, estando o Arrudas quase seco, cresce a proporcio de dejetos

e impurezas em suas aguas, facilitando a acio dos animais transmissores de doencas.



A imprensa da época alerta: Aos 62 anos de idade, Belo Horizonte ndo tem dgua, ndo

tem luz, ndo tem esgofo, mas tem buracos, ruas sem calcamento e gastroenterite (...) AR

Durante a década de 60, acentua-se o processo de formacio de periferias
descontinuas, extravasando os limites do municipio. Essa expansdo urbana dispersa
representa um agravailfe aos problemas enfrentados pelo Foder Fublico quanto 4
prestacio de servicos urbanos, ctijas demandas crescem aceleradamente em virtude do
incremento demogrdfico™ Além da caréncia de energia elétrica, de abastecimento
de agua e de rede de esgotos, cresce o niumero de favelas: a populagio favelada em 1964
¢ de cerca de 120 mil habitantes (10% da populacdo total da cidade), morando em 79
favelas.”™ Alguns relatos falam, inclusive, de uma politica, do final dos anos 50, de

cortar luz e 4gua das favelas como forma de tentar acabar com elas.”™

Além de denuncias generalizadas do problema da falta de dgua, a imprensa
critica a administracio de Amintas de Barros pela suspensao das obras da estagio
de tratamento do Morro Redondo:

Flanejada juntamente com o reservatdrio, a estacdo de tratamento d’dgua de
Morro Redondo, iniciada e quase conciuida na gestio do Sr Celso Melo de Azevedo
e que jd4 consumiu vinte mithdes de criizeiros, estd com suas obras paralisadas desde

o dia primeiro de fevereiro (...} Seu custo total, orcado inicialmente em 31 milhdes,

Jd foi reavaliado para 48(.)

No final de 1960, Lincoln Continentino apresenta um plano de emergéncia
para o abastecimento de dgua da cidade, propondo a captacio dos ribeirdes Juca Vieira
e Vermelho, a construcio de trés barragens e uma estaciio de recalque na serra do
Curral. O engenheiro considera esta a tinica possibilidade de dobrar os recursos hidricos
disponiveis e mostra-se contrario a captacao do rio das Velhas, em virtude de sua poluiciao
e contaminacio, devidos especialmente a exploracao das jazidas de minério de ferro, o
que acarretaria um enorme custo para a filtracio de suas aguas. Propoe a paralisacio

das obras e o aproveitamento dos equipamentos para a captacio do rio das Pedras.

211 3 BINOMIO. Belo Horizonte, 14 dez, 1959, p. 1.
#12 A ESTRUTURA..., 9p. cit, nota 169, p. 80.
3 Ibid., p. 80,

Myer a respeito:
SOMARRIBA, M. das M. G., VALADARES, M. G., AFONSO, M. R,, op. cit, nota 93, p. 43.

215 () BINOMIO. Belo Horizonte, 12 out. 1959, p. 6.
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Em junho de 1961, é apresentado pela firma Hidroeletra Nacional, tendo &
frente o engenheiro Andréa Cardellini, o estudo da nova rede de distribuicfio de dgua e,
em agosto de 1962, a Prefeitura solicita ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) - através de relatorio elaborado pelo Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) -
empréstimo no valor de 18,5 milhoes de délares, destinado a implantacio da mesma.
Devido 4 inexisténcia de um servico auténomo de dguas e esgotos, dentro da exigéncia
dos orgaos financiadores, de viabilidade econémica dos sistemas a serem financiados, o
empréstimo nio € obtido e nem, tampouco, é encaminhado a Cimara Municipal o

anteprojeto de transformacdo do DAE em autarquia municipal.

Nos anos seguintes, acentua-se o problema da falta de dgua na cidade, que
ganha proporcoes alarmantes. Toda a década de 60 pode ser simbolizada pela /afa
ddgua na cabeca e pelos caminhoespipa. Desenvolve-se um comeércio clandestino de
agua, vendida, em média, a quarenta cruzeiros a lata e dois mil cruzeiros o tambor.
Sao os chamados “tubardes da agua”. A Prefeitura, o Corpo de Bombeiros, a Guarda
Civil e a Policia Militar tém seus caminhGes-pipa para o transporte de agua, mas,
segundo a imprensa, ndo € qualguer um que consegue dgua por esses meios. Tem
quie ter politica, e da boa. Se ndo conhecer alguém influente, so consegue dgua depois

de ficar semanas a espera, e ainda dormindo na porta da PBH, aguardando a sua vez"

A regido Sul é a melhor abastecida, ao passo que a Leste recebe a menor

parcela de agua potavel, apesar de sua alta densidade demografica:

Por todas as partes, principalmente na Zona Leste, que é a mais atingida, o
espetdculo da lata-d dgua-na-cabeca € o rotineiro que nido chama mais a atengdo:
nem do povo nem das autoridades. Cada bica, cada poco artesiano, cada cisterna,
cada caminhio-pipa tem sua fila d'dgua. Todo mundo espera a sua vez para encher
alata, o balde, o vasilhame. (...} Fnquanto grande parte da populacio de BH sofre
coma dgua, 0s moradores da Zona Sul ndo sentem o problema, Tem dgua com
fartura e abusam disto, lavando seus passeios e automoveis todos os dias(.).*”

A falta de agua, aliada ao calor, faz com que aumente a incidéncia de

gastroenterite, provocada pela alimentacéo deficiente, pouca higiene e desidratacio.

218 FOLHA DE MINAS. Belo Horizonte, 11 out. 1964, p. 5.
217 .
Ihid, p. 5.



0O médico Genésio Bernardino de Souza, chefe do Departamento de Profilaxia da
Prefeitura, indica, em noticidrio da imprensa, a necessidade de ensinar os habitantes
dos bairros pobres a usar a dgua com hipoclorito de sddio como o meio mais eficiente
para acabar com a gastro, mas lamenta a falta de dinheiro para uma campanha de
maior alcance. Reconhece ainda que muitas cisternas contém dgua poluida, mas que

nao se pode tapalas, pois sendo os moradores ficariam inteiramente sem éguam

A administracio de Jorge Carone (1963-1965) pouco faz para melthorar a
situacdo do abastecimento de agua. O prefeito anuncia, em maio de 1963, a obtencéo,
junto ao governo federal, de um empréstimo de trés bilhées de cruzeiros para a
conclusio das obras de abastecimento da cidade, empréstimo que ndo chega a ser
liberado, devido, possivelmente, a mudanca institucional do pais, decorrente do Golpe
Militar de marco de 1964, As acoes da prefeitura se limitam a algumas intervencoes
pontuais, como a ligacéo do sistema de abastecimento de Santa Tereza ao reservatorio
do Cruzeiro, melhorando a situacio desse bairro, abastecido até entdo a partir da
Concordia, sendo um dos mais atingidos pela falta de agua. E feita também a
distribuicio de dgua na vila Santa Liicia e na vila Unido (entre Santa Tereza e Santa
Efigénia).

Nesse periodo, Lincoln Continentino apresenta outra proposta de emergéncia,
recomendando a captacio de dois corregos localizados em Sabard, cujas dguas seriam
conduzidas por gravidade para Belo Horizonte, Coloca-se contra a utilizacio das aguas
da Pampulha, antevendo o agravamento dos problemas de poluicio, na medida em
que a cidade crescia muito naquela regido. Essa recomendacdo nio é seguida pela
Prefeitura, que, em 1964, abre concorréncia para a ampliagido da captacio das dguas

da Pampulha e promete, para abril do ano seguinte, maior volume de agua.

Diante do quadro de déficits crescentes, os imprevistos nio sio facilmente
contornaveis. No inicio de 1965, a adutora de Fechos e Mutuca é transferida para o
reservatorio do Morro Redondo e em mar¢oe do mesmo ano ocorrem acidentes na
adutora do Carangola e na rede distribuidora da Concérdia. Todas as situagdes
deixam grande parte da populacdo sem agua, obrigada a enfrentar filas nos pocos

artesianos (foto 65).

18 DTARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 28 out. 1968, p. 2.



Foto 65: Inauguracdo de poco artesiano na Serra, pelo prefeito Oswaldo Fieruccetti. (Acerve Estado de Minas)

A situacdo calamitosa do abastecimento de agua na cidade s¢é ndo tem maior
impacto em termos de mobilizacdo da populagio devido ao controle das organizagtes
populares e ao arrefecimento das lutas por melhorias urbanas decorrente do golpe

militar de 1964. Assim, por exemplo,

(...} fogo apds a mudanca do regime, em marco/abril de 1964, a Federacdo de
Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH) é colocada sob intervengao

federal, que dura até agosto, quando se decreta a sua extingdo por ter sido, apds

. ,s .. iy . . 9
inquérito policial-nilitar, considerada subversi val!

O desfavelamento passa a ser encarado como um problema policial e,

em 1966, ¢ criado o Servico Municipal para o Desfavelamento das Areas Urbanas e

¥ SOMARRIBA, M. das M. G., VALADARES, M. G., AFONSO, M. R., op. cif, nota 93, p. 46.



Suburbanas, o qual, nos seus trés meses de funcionamento, destréi um numero muito
maior de barracos do que o Departamento Municipal de Bairros Populares (DPB) o
fizera nos cinco anos de sua existéncia anterior.”

Os Comités Pro-Melhoramento passam a constituir a anica forma de
associativismo local nos bairros de Belo Horizonte até o final da década de 60, com
uma atuagdo que é intermediada por vereadores na relagio com a Prefeitura e
procurando sempre enfatizar seu carater apolitico e assistencialista. A Federacio
dos Comités e Associacdes Pro-Melhoramento de Belo Horizonte se autodefinia, por

exemplo, como uma “entidade apartidaria e anticomunista”.**

Em 1965, j4 na administracao de Oswaldo Pieruccetti (1965-1967), é retomada
a proposta de transformacio do DAE em autarquia. O prefeito endossa um anteprojeto
elaborado por cinco engenheiros do DAE (Dalmo Cruz Vianna, Hélio de Paula, Israel
Coutinho de Magalhaes Drummond, Newton dos Santos Vianna e Palladio Barroso
de Castro e Silva}, enviando-o, na forma de projeto de lei, a CAmara Municipal. A exposi¢io

introdutoria ao anteprojeto destaca que

(...) v abastecimento de dgua a uma cidade, incluindo seu esgotamento apos
cumprida a sua fungdo, é wm servige industrial e como tal tem que ser encarado
¢ organizado, sem o que nuitca cumprird as suas finalidades com eficiéncia.
Com a estrutura atual, integrada no servico burocratico como reparticao publica
comum, éimpraticavel manter o servigo de 4guas e esgotos sanitdrios de Belo
Horizonte em condicdes normais de funcionamento.™

O texto lembra o fato de o BID ja ter concedido empréstimo a quase todas
as grandes cidades brasileiras para melhoramento dos servigos de adgua e esgotos,
exigindo, no entanto, autonomia efetiva do érgao administrador dos servigos. Defende,

entio, a criacao de uma autarquia em que o municipio seria o maior acionista.”®

O projeto ¢ aprovado na Camara com pequenas modificacdes e, através da
Lein. 1 204, de 13 de outubro de 1965, é criado o Departamento Municipal de Aguas
e Esgotos (DEMAE).

2 SOMARRIBA, M. das M. G., VALADARES, M. G., AFONSO, M. R., op. cit, p. 47.
21 1bid, nota 93, p. 47.

2GILVA, P. B. C. e VIANNA, N. dos S., op. ¢/t, nota 79, p. 15-16.

2 Ibid, p. 15-16.




O primeiro diretor do DEMAE € o engenheiro Fernando Otto von Sperling,
funcionario da Fundacio Servigo Especial de Sadde Pablica (SESP). Integrando
aquele departamento, ¢ estabelecido o Conselho Municipal de Aguas e Esgotos,
orgao de natureza consultiva e opinativa, com uma composicao que abrange variadas
areas de conhecimento e diferentes érgaos da Prefeitura, o que reflete um modo de
perceber os servicos de 4gua e esgoto como relacionados, especialmente, a

area da saude piblica.

Criado o DEMALE, o inicio do ano de 1966 ¢ marcado pelas negociacdes

do pedido de empréstimo ao BID, conforme relato:

Em janeiro de 1966 o BID enviou uma missao ao Brasil, em cuja agenda

fgurava negociar o empréstimo direto a Belo Horizonte, na base de 2a 2,5 mithées
de dolares. As conversacdes tiveram um cardter objetivo, onde foram discutidos

os detalhes de organizagcdo do DEMAE, as obras a serem programadas, seu custo
e oulros. Quando a equipe do BlID refornou 4 sua sede, deixou estabelecido que

0 empreéstime era vidvel e seria de 4 milhdes de dolares. Foram incluidos no projeto
a ser financiado a estacdo de tratamento do Morro Redondo e a reforma dos

decantadores de Ibirité para ser eliminada a distribuicdo de dgua sem tratamento
224

e ainda um programa de instalacio de hidrometros.

O pedido de financiamento é reformulado pelo engenheiro Newton Vianna,
conforme relatorio de marco de 1966, no qual especificam-se as deficiéncias do servico
de abastecimento de 4dgua da capital. Sao apontados:

a) insuficiéncia do volume de dgua fornecido pelos mananciais (Serra,
Cercadinho, Posse-Clemente, Tabodes, Rola-Moca, Pampulha, Bilsamo, Mutuca e

Fechos), bem como a dificuldade de preservacao dos mesmos;

b) ma conservagao das estradas de acesso as adutoras dos Fechos e Mutuca,
dificultando a inspecio regular das mesmas;

¢) estaches de tratamento (Carangola, Serra e Pampulha) carentes de pessoal

devidamente preparado e de laboratério para controle da qualidade da dgua;

d} distribuigdo intermitente da dgua, gerando a necessidade de utilizacao
de caminhées-pipa, com possibilidade de ocorréncia de pressao negativa da rede e

Z4GILVA; P. B. C. e VIANNA, N. dos S., op. cit, nota 79, p. 15-16.



conseqiiente succio de dguas poluidas, inclusive de esgoto sanitirio nos encanamentos
distribuidores;

e) desgaste rapido dos medidores, devido a falta de tratamento completo da
225

agua.

As obras compreenderiam os servicos a cargo do DNOS e do DEMAE. O
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) financiaria 48% das obras, e os
restantes 52% seriam custeados pelo DNOS e pela Prefeitura.

Analisado o projeto, o BID se dispde a emprestar 12 milhdes de délares,
desde que a contribuicio local corresponda ac mesmo valor e seja afiancada pela
Caixa Econémica Estadual. Apés demorados estudos e discuissoes, as duas condicdes
sdo cumpridas. O engenheiro Newton Vianna parte, entdo, para Washington,
representando o DEMAE na discussdo dos detalhes do contrato. O empréstimo ¢
aprovado em 23 de dezembro de 1966, e seis meses apos, em 20 de junho de 1967, o
contrato ¢ assinado e os recursos sdo liberados para as obras, com prazo de execucio

em rés anos.

Em setembro de 1966, a Prefeitura havia obtido junto ao Sindicato dos Bancos
um emprestimo de 8,5 bilhdes de cruzeiros destinado ao pagamento das empreiteiras
que trabalhavam nas obras de captacio do rio das Velhas, recursos que rapidamente
se esgotam. Em novembro de 1966, havia sido inaugurada a sede propria do DEMAE,

na rua Carangola.

Ainda em 1966, procede-se a uma reforma na adutora e na estacio de
tratamento da Pampulha, que tem sua capacidade duplicada, e as obras sdo inauguradas
a 25 de janeiro de 1967. Neste mesmo ano, ¢ instalada usina piloto de fluoretacio no

reservatorio Carangola.

Com a mudanca da administracdo municipal, assumindo o prefeito Luiz
Gonzaga de Sousa Lima (1967-1971), procede-se a escolha do novo diretor geral do

DEMAE. No dia 17 de margo de 1967, em reunido extraordinaria do Conselho Municipal

de Aguas e Esgotos, candidatam-se a lista triplice: Fernando Otto von Sperling, Licio

%25 RELATORIO enviado ac BID. Belo Horizonte: DEMAE, 1966.
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Fonseca de Castro, Roberto Vicchi, Palladio Barroso Castro e Silva, Hélio de Paula e
José de Assis Salazar. Os trés primeiros sao escolhidos para compor a lista, e, no més de

maio, o prefeito nomeia para o cargo o Sr. Liicio Fonseca de Castro,

Em 1967, para uma populacio de cerca de um milhdo de habitantes, o
abastecimento da capital consiste, em linhas gerais, de dez captacdes de agua
superficiais altas e 42 pocos profundos. As vazdes totais, em periodo de estiagem, sao
em torno de 1,25 m*/segundo, equivalentes a 108 000 m’/dia, acrescidos, no ano de
1966, de reforco de 4 320 m*/dia, referentes a captacao de pocos para atender aos
bairros Salgado Filho e Sagrada Familia. Isso corresponde, em nameros redondos, a
mesma vazao disponivel em 1960, quando a populacio era de 680 025 habitantes, o
que redunda em um déficit de 63%, ou 187 680 m*/dia, se considerado um consumo
por habhitante de 250 1/dia (mapa 7).

A partir de agosto de 1967, inicia-se a implantacao do Projeto Cardellini,
nova rede de distribuicao de dgua de Belo Horizonte. O projeto visa distribuir a agua
do Sistema Rio das Velhas, incorporando os sistemas ja existentes e contemplando
também o segmento terminal da adutora do rio das Velhas, situado entre o Morro
Taquaril e o reservatorio do Sdo Lucas. Compoe-se de duas partes: a chamada grande
distribui¢do, compreendendo adutoras para alimentacao dos reservatorios,
alimentadoras primarias com origem nos reservatérios, alimentadoras secunddrias e
distribuidoras com servidio de incéndio; ¢ a pequena distribui¢@o, que envolve

distribuidoras aos particulares (fotos 66-69; 73-74).

As redes alimentadoras primarias sdo projetadas em forma de grandes anéis,
que abracam as redes de menor nivel, o que representa uma alternativa mais vantajosa
em termos econdomicos e operacionais as redes convencionais ramificadas. A grande
inovacao do projeto, e que lhe da grande notoriedade, estd, no entanto, na pequena
distribuicéo, ou seja, no sistema de distribuicdo aos particulares. A solucao adotada
coloca a rede distribuidora em uma de cada duas ruas ou avenidas. Em pontos
adequados (nas proximidades de esquinas), é inserida uma peca em T, colocada dentro
de um poco de inspecao, e dela partem as tubulacdes que cruzam a rua, atingindo os
passeios e contornando os quarteirpes. Os fabricantes da época se recusam a produzir
a peca especial, criada por Cardellini, para a transicao da rede distribuidora para a rede
de passeio e, posteriormente, 0 DEMAE a substitui por um conjunto de pecas

normalmente ofertadas pela indiistria nacional.
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MAPA 7: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM BELO HORIZONTE - 1967.
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Foto 66: Esquemma da rede de distribuicio do Projeto Cardellin, Em traco preto grosso, as alimentadoras
primdrias, subdivididas em trés sistemas: o sistema A (em vermelho), interfigado aos reservatorios
Carangola e Menczes; o sistema B, interligado aos reservatorios do Sio Lucas e das Gragas; e o
sistema C, interligado aos reservatorios Morro Redondo e Pintos. (Acerve COPASA/MG)

Foto 67 Exempio da “pequena distribuicio” do Projeto Cardelling, com a passagem da rede distribuidora
em uma de cada duas ruas e a interligacio entre a rede distribuidora e a rede dos passeios,
atrave's de pocos de inspecdo (A), hoje conbrecidos como “caixa Cardelling”. (Acervo COPASA/MG)




Foto 68 Detalhe do poco de inspegao (), que realiza a transicio da rede distribuidora para a rede de
passeto, destacando-se a peca especial “Cardelling”, com quatro ramais de didimetro maximo de
duas polegadas, dois para cada lado. (Acervo COPASA/MG)

Foto 69- Aspecto atual do interior do poce de inspecao do Projeto Cardellini, vendo-se, abaixo, a rede
alimentadora, com diametro de 1 200mm, interligada, atraves de pecas em cruzeta e T, as
tubulacoes gue levam ate as redes de passeio. (Acervo COPASA/MG)



Segundo Vivas™ as vantagens do Modelo Cardellini se situam: na reducio, a
um custo minimo, da implantacao das ligacdes prediais; na reducdo significativa do
numero de ruas percorridas pelas tubulacoes da rede; na eliminacao futura da quebra
da pavimentagdo dos logradouros para execucio de novas ligagdes prediais; e na
facilidade de detecgao e correcao de falhas nas tubulacbes e nas ligacdes (foto 70).

Ainda em 1967, o DEMAE solicita 4 Organizacdo Pan-americana de Saude
(OPAS) a elaboracdo de um FPlano de Tarifas de agua potavel, conforme as exigéncias
constantes do contrato de empréstimo realizado entre o Departamento e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. As isencbes concedidas para pagamento de taxas
de agua e esgoto sao suspensas, e nova politica tarifaria é estudada. Como forma de
controlar o gasto de agua, o DEMAE ja havia instalado, em 1966, cerca de quérenta
mil hidrémetros na cidade. O reajuste das tarifas, feito em um momento em que ©
déficit de agua se acentua com o crescimento populacional, provoca grandes protestos.

O noticiario da imprensa da época ¢ ilustrativo nesse sentido.

O DEMAE, autarquia de dguas e esgotos, é muito pior do que o antigo Depar tamento
da Prefeifura, que funcionava como parte integrante da administracdo. Que fezo
DEMAEFE até agora? Eu pergunto e ey mesmo respondo: aumentou astronomica-
mente a taxa de dgual Mudou a reparticdo 14 para o ‘caixa-prego, junto a Caixa
Ddgua do bairro de Santo Antonio! Reclamacées, eles ndo atendem! A falta d'dguia,
mesmo com esses toros’ que desabam sobre a cidade, € cada vez mais acentuada.
A situacdo agravou-se muito mais! Assim, pagamos mais para serinos piores
atendidos™’

A Prefeitura é criticada também por nao dar continuidade a politica de

perfuracdo de pocos e por deixar outros, ja abertos, abandonados.

A grave situacao do abastecimento de agua leva a péssimos indicadores
sanitarios. Segundo relatorio elaborado pelo Centro de Engenharia Sanitaria da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte é a capital com o maior
ntimero de habitantes sofrendo de doengas infecciosas intestinais, com %% da populagao
ja atingida. As doencas de maior incidéncia sdo a gastroenterite e a esquistossomose.”

“SYIVAS,I.V.T. Ulilizacdo do “Modelo Cardellini” como tecnologia apropriada de langamento de Redes de
Distribuicdo de Agua para comunidades de pequene e médio portes — Estudo de casos. Canapolis e
Mirai, em Minas Gerais. Belo Horlzonte, 1995.

" DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 31 mar. 1967, p. 2.
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Foto 70: Chegada dos primeiros tubos para o Projeto Cardellini. Agosto de 1968, (Acervo COPASA/MG)

Durante o ano de 1966 foram atendidos 160 mil casos de gastroenterites, o que,
segundo os técnicos, comprova que o problema que era apenas uma epidemia —
doencas de épocas — transtormou-se em endémica, ou seja, um problema que
persiste durante todo o ano. A mortalidade infantil é de 200 em cada mil, nas
criancas com idade inferior a 2 anos, sendo que jd foram catalogados 80 mil casos
de ‘chistosomose’na cidade™

A poluicao dos mananciais e o precario esgotamento sanitario estao entre as
principais causas do grave quadro de saude publica na cidade. Em relatorio apresentado
a Metais de Minas Gerais (METAMIG), no inicio de 1966, o professor José Jaime
Rodrigues Branco, da Escola de Minas de Ouro Preto, chega a conclusoes alarmantes:
o manancial do Barreiro tem em suas proximidades a mineracao da Ferrobel, empresa
da propria Prefeitura, cuja entrada de acesso afeta os dois bracos do manancial, os

corregos Clemente e Posse; o Sistema Fechos tem em suas cabeceiras postos de
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gasolina, além de loteamentos e mineragdes; a captagdo do Mutuca é contaminada
pelas mineracdes do Zoroastro, Gorduras e Mutuca II e é atravessada pela estrada
BR-3; o Cercadinho, além de ser atravessado pela mesma rodovia, fica préximo a
diversos clubes, e parte do bairro Sion esta dentro da 4rea de reserva do manancial;
o Sistemna Serra ja havia sido desconsiderado pelos estudos do professor Cardellini
por seu baixo volume e alto grau de contaminacio; e em Ibirité a estrada de acesso as

mineradoras Ihirité e Fazenda da Jangada atravessa duas vezes os mananciais.

Em face do agravamento do problema da disponibilidade de dgua no periodo
da estiagem, em agosto de 1967, 0o DEMAE substitui a distribuicdo domiciliar de agua
em carros-pipa pelo atendimento a quarteirdes, com os moradores de cada area se
dirigindo aos caminhdes com suas latas (foto 71), e monta um esquema de fiscalizag¢io
volante para combate ao desperdicio, especialmente na lavagem de passeios e para
detectar bombas de succio ligadas a rede. Em bairros mais atingidos pela crise sdo
instaladas caixas de dez mil litros para a substituicdo aos caminhdes-pipa. O mercado
paralelo de venda de dgua cresce. No conjunto IAPI, cada lata de vinte litros é vendida
por cinqgiienta centavos (foto 72). No centro, a 4gua da fonte do Parque Municipal &

vendida especialmente para bares, restaurantes, saunas e escolas.

Nas obras do Sistema Rio das Velhas, um dos maiores problemas é a
perfuracao do tiunel do Taquaril (foto 75). Lincoln Continentino alerta para os riscos
dessa perfuracio, em funcio de problemas geoldgicos, o que poderia atrasar
significativamente as obras do sistema. Harry Amorim Costa, chefe do 9° Distrito
Federal de Obras e Saneamento, em contraposicao a Continentino, considera normais
os obstaculos surgidos na perfuracao do tunel. De todo modo, duas solugdes sdo
estudadas: a construcdo de quatro quilometros de rede a céu aberto e o desvio do

tunel conforme estudo de resisténcia das rochas.

Outros problemas surgem com a paralisacio das obras em meados de 1967,
devido a auséncia de repasse de um crédito especial de 2,5 bilhées de cruzeiros ja
auforizado pelo Governo Federal. Diante das ameacas de cortes no or¢camento do
DNOS, com a correspondente suspensio da verba para o Sistema Rio das Velhas,
entidades de classe, lideradas pela Federagido das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), enviam ao presidente Costa e Silva e ao ministro Delfim Neto
documento expressando a gravidade do problema da 4gua e a necessidade de liberacao
de verbas.



Foto 71: Caminhao-pipa do Departamento

Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE).
(Acerve Estado de Minas)

Foto 72: Didrio da Tarde.
Belo Horizonte, 5 out. 1967, p. 1.
(Acervo Arquive Piblico Mineiro)




z

Foto 73: Implantacdo da rede
alimentadora primaria do FProjeto
Cardellini na Rua Tamoios,
entre Araguari e Bias Fortes.
(Acervo COPASA/MG)

Foto 74: Implantacao da rede alimentadora
primaria do Projeto Cardellini na Avenida do
Contorno, no bairro Santa Efigénia, 1965.

(Acervo COPASA/MG)



O recurso federal € liberado em setembro de 1967, mas néo é feito o repasse
a municipalidade. Um novo convénio ¢ assinado em outubro de 1967 para a concessio
de novo empréstimo, dentro do Plano de Acdo Coordenada do Governo Federal, sendo
estabelecidos prazos para a execucao de todas as etapas das obras. Durante a visita
de Costa e Silva a cidade, é assinado convénio, entre o ministro do Planejamento e o
prefeito Souza Lima, de empréstimo de 16 milhdes de cruzeiros para a continuidade

das obras do rio das Velhas.

O empréstimo para a rede de distribuigcdo é assinado em janeiro de 1968,
quando ¢ firmado um convénio entre o Banco Nacional de Habitacio (BNH), a
PBH e o Banco de Crédito Real para a liberacdo de dez milhdes de cruzeiros
novos. A verba seria repassada gradativamente, em parcelas de um milhao, desde
que cumprido um rigido cronograma. Novo empréstimo é anunciado, em junho
de 1968, junto ao BID, no valor de 12 milhdes de cruzeiros novos. Esses recursos,
no entanto, tém sua liberagfio adiada em func¢éo de problemas com o aval da Caixa
Econ6mica. De acordo com o convénio, a municipalidade assumiria a
responsabilidade pela construcdo do anel hidraulico, da nova rede de distribuicao,
da estacdo de tratamento no morro Redondo, dos decantadores e do posto de
cloracao em Ibirité, das oficinas para hidréometros, alem da instalacdo do
equipamento em todas as residéncias. A primeira parcela deveria ser aplicada,
prioritariamente, no anel hidraulico, rede componente do projeto Cardellini,
partindo do reservatorio do Sdo Lucas e acompanhando, aproximadamente, o

percurso da Avenida do Contorno.

Obtidos os financiamentos, restam os obstaculos na perfuracio do tinel
do Taquaril para as obras assumirem ritmo mais acelerado. O engenheiro chefe da
9 Divisdo do DNOS alega “limitacées de ordem financeira” como causa do atraso.”
J4 o engenheiro sanitarista José Marcelino de Oliveira aponta problemas financeiros
e, especialmente, técnicos. Segundo ele, o tinel vinha sendo feito sem nenhuma
sondagem, e esse méftodo de engenharia ji deixou de ser utilizado hd quarenta anos.
Agora, os empreiteiros estio em dificuldades, pois corre um riacho no meio da montanha

que estd atrapalhando todo o servigo™"

20 )JARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 9 out. 1969, p. 3.
BIDARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 23 out. 1968, p. 3.




Como dificuldade adicional, ha a necessidade de remocio de favelados-
posseiros instalados em Bela Fama, nos terrenos de propriedade da Unio e integrados

ao Sistema Rio das Velhas.

Ao lado do grande numero de obras destinadas a substituicao da rede de
distribuicao de agua, a rede de esgotos tambhém passa por reformas, uma vez que iria
suportar maior volume de efluentes com a elevacio do volume de agua distribuido a
populacio. Essas obras causam um grande transtorno na vida da cidade, que ¢
fartamente ilustrado pelo noticiario da imprensa da época:

Todo mundo vern notando isso: a Prefeitura asfalta uma rua, ou entdo diversas

num mesmo bairro, e poucos dias depois chegam os fiomens do DEMAE. A melhoria,
conguistada depois de tantos anos de reclamacdes, é logo estragada em poucas Boras.
No mefo do asfalto aparecem as enormes valetas da nova rede de dgua, ou 0s buracos
para consertos na rede antiga. O pior é que os servigos levam muito tempo, sdo

paralisados durante dias, semanas e até meses, e de nada adiantam as reclamacoes
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gure os moradores fazemn.

Com o agravamento da situacio do abastecimento de agua, a solucio continua
sendo a aquisicao de caminhdes-pipa ¢ a abertura de pogos artesianos. A cidade
representa um promissor e lucrativo mercado para as empresas particulares de
perfuracdo de pocos e para os proprietarios de caminhdes-pipa. Estudo elaborado por
alunos e professores da Escola de Engenharia demonstra, em 1968, que a perfuragio
indiscriminada de pocos artesianos coloca em risco diversos prédios da cidade =
Torna-se conhecida e odiada a figura do manobreiro, funcionaric encarregado de abrir

e fechar registros numa escala de fornecimento aos diversos bairros.

Em novembro de 1968, diante da proximidade da data prevista para a
inauguracdo do novo sistema de abastecimento de d4gua - marcada para 31 de marco
—, aventa-se a hipotese da construcdo de uma ligacao de emergéncia através de
tubulaciio sobre o pico do Taquaril, projeto de by-pass elaborado pelo engenheiro
Francisco Goulart, diretor-presidente da HIDRASA. Uma vez que o BID nega-se a

financiar a obra, alegando a sua inexegiiibilidade a curto prazo e os vultuosos recursos

2 DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 23 set. 1969, p. 3.
¥ DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 29 jul. 1968, p. 2.



Foto 75: Obras de perfuracao do tiunel do Taguaril, 1966.
(Acervo COPASA/MG)

envolvidos, sua efetivacao so poderia se dar atraves de verbas obtidas da cobranca de
taxa extra dos usudrios, o que era inviavel pela avaliacdo de resisténcias e criticas
contra a oneracao de um servico deficiente e pela iminéncia de um reajuste tarifario
previsto no orcamento do DEMAE de 1969. Inicia-se intensa discussao, que se
arrastaria por varios meses, entre técnicos do BID, da PLANIDRO, do DNOS e do
DEMAE sobre a viabilidade do projeto, acompanhada de freqiientes alteracoes no
cronograma das obras e do antincio de diversas datas para o término da abertura do

tunel.

No bojo dessas situacoes, consolida-se a idéia de uma perfuraciao na montanha
—um shaft (foto 76) — a 700m da boca de Belo Horizonte e a 800m da de Nova Lima,
defendida por técnicos do DNOS, e da colocacao de uma tubulacio proviséria com
uma vazao de 750 litros por segundo. O shaff representa uma solucao criativa, utilizada

até entdo em apenas um lugar do mundo, que consiste em construir um pog¢o através

=
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Foto 76- Perfuracdo do shatt no tunel do Taquaril para ligacao de
emergéncia da adutora do rio das Velhas, 1969. (Acervo
COPASA/MG)

do qual a 4gua é bombeada da parte ja pronta do tinel do Taquaril para a tubulacao
provisoria ao alto. Os trabalhos sao executados com o auxilio de uma sonda e assessoria
técnica da PETROBRAS. A perfuracao € feita durante o més de julho de 1969,
prosseguindo as obras de colocagio da tubulacio e de abertura de mais um trecho do
tinel do Taquaril.

Ao lado disso, o professor José de Carvalho Lopes denuncia o lancamento de
volume consideravel de arsénico por uma industria e mineradoras localizadas nas
proximidades de Raposos, portanto, a jusante da captacao do rio das Velhas, porem
com suspeita de contaminé-la, devido 4 emanacao de vapores. Esse engenheiro defende
a captacdao em outro ponto, posicao compartilhada por Lincoln Continentino e Celso
Cardao, baseados em estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas Radioativas da
UFMG.



O ano de 1969 ¢, sem duvida, o mais critico no tocante ao abastecimento de
agua. A cidade atravessa um periodo de prolongada seca, com a conseqiiente reducio
na vazio dos mananciais. O DEMAE tenta atenuar o problema através de campanha
contra o desperdicio, aplicacio de multa aos infratores, corte do fornecimento aos
reincidentes, montagem de esquema de abastecimento através de caminhées-pipa,
instalacdo de hidrémetros e cobranca de tarifas baseadas no consumo real. Todas
essas medidas nao solucionam o problema, recorrendo a populacdo de maiores

recursos ao fornecimento feito por particulares.

Em 16 de dezembro de 1969, o Sistema Rio das Velhas {fotos 77-79) entra
em operacao em carater provisorio, o que so € possivel gracas ao shaff implantado naquele
ano. O volume de agua que chega a cidade corresponde, no entanto, apenas a quarta
parte da capacidade total projetada. Conforme veiculado na imprensa da época, a
“obra do século”, que propiciaria o “abastecimento até o ano 20007, havia se
transformado na “obra de um século”. Com excecio do trecho da adutora
correspondente ao tinel do Taquaril, todo o Sistema Rio das Velhas estava concluido,
compreendendo tomada d’agua, tratamento, recalque e aducéo até o tinel reservatério
do Sao Lucas. A conclusao do tinel do Taquaril, no entanto, se arrastaria ainda por

quase trés anos.

A finalizacao dessa obra é facilitada por um desvio no eixo, de forma a atingir
terrenos calcareos e evitar as regides argilosas. Apesar dessa solucdo, ocorre nova
paralisacio, a partir de margo de 1970, em virtude do fim do convénic de financiamento

das obras.

O atraso no cronograma ocorre também no tocante a construcio do anel
hidréulico, dando origem a uma troca de acusa¢des entre empreiteiras e 0 DEMAE.
Para acelerar as obras, o mimero de empreiteiras aumenta de trés para oito e, em
julho de 1970, o anel ¢é concluido, o que deveria possibilitar o abastecimento da area
central a partir do Sistema Rio das Velhas. Na prética, isso nao acontece, na medida
em que ainda nio havia sido concluida a troca da rede velha de distribuicio que, por
seu didmetro reduzide e por inumeros vazamentos, nio consegue realizar a contento

a distribui¢ao da dgua que, mesmo em volume limitado, chega do rio das Velhas.

As reclamagdes registradas pela imprensa falam de agua jorrando pela rua em
diversos pontos, enquanto outros locais permanecem com abastecimento irregular. Nos
periodos de estiagem, acentua-se a irregularidade na distribuicao. No verdo de 1971,

Va



Foto 78: Decantadores da
estacdo de tratamento

do Sistermna Kio das Velhas
(Acerve COPASA/MG)
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Foto 79 Sala de comando dos filtros da estacao de tratamento do Sistema Rio das Velhas (Acerve COPASA/MG)

por exemplo, o nivel do reservatorio dos Pintos, que abastece os bairros de sudeste a
noroeste da cidade, como Gutierrez, Santo Agostinho, Prado, Carlos Prates, Calafate
e Barro Preto, correspondentes a cerca de 40% da populacéao da cidade, chega a apenas
8% de sua capacidade, enquanto bairros como Lourdes, Coracao de Jesus, parte do
Centro e Santo Antonio sofrem com problemas de rompimento da rede de distribuicao

o 234
do reservatério Carangola.”

Em dezembro de 1970, ¢ aberta concorréncia para a construcao da estacao
de tratamento do Sistema Ibirité e para a conclusao da estacao do Morro Redondo.
Em setembro de 1971, é anunciada a construcao de uma nova captacao e de uma
estacdo de tratamento na Pampulha, obras bastante questionaveis, ja que, desde a

década de 60, os problemas de poluicao e assoreamento da represa vinham sendo

A
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apontados como fatores que tornavam impraticavel a utilizacao daquelas adguas para
o abastecimento da cidade. As razoes alegadas sao o atraso do Sistema Rio das Velhas
e a necessidade de suprir o reservatorio dos Menezes. Em 1972, as antigas captacio
e estacdo da Pampulha sdo desativadas. Em 1976, as novas instalacdes entram em
operacao e, pouco tempo depois, em 1980, sdo abandonadas, indicando o desperdicio
de dinheiro publico representado por tal investimento. Apesar disso, a nova estacio
de tratamento da Pampulha emprega tecnologias mais recentes, nio usadas no Sistema
Rio das Velhas.

O atraso das obras do Sistema Rio das Velhas coloca em risco a liberacio
pelo BID de parcelas do financiamento para a rede distribuidora, condicionado a
conclusio da segunda etapa do sistermna até julho de 1972, quando seria atingido o
patamar minimo para a obtencdo de retorno financeiro para 0 DEMAE. Depois da
paralisacio de marco de 70, as obras somente sdo retomadas em agosto de 1971, ja na
gestao de Oswaldo Pieruccetti, apos a assinatura, em abril de 1971, de um aditamento
ao contrato de 1968. A abertura do tinel é concluida, solenemente, a 26 de julho de

1972, quando o governador, o prefeito e o diretor geral do DNOS atravessam-no.

Realizados todos os trabalhos relativos a captacio, adugfio e distribuicio,
Belo Horizonte passa a ter 4gua suficiente para os seus habitantes a partir de julho de
1973, quando o Sistema Rio das Velhas entra em operagio, em carater experimental.

Sua inauguracio oficial ocorre em 21 de agosto do mesmo ano.

Ao longo de sua historia, 0 DEMAE, em que pese as dificuldades em suprir
a crescente demanda pelos servicos de saneamento, notadamente os de abastecimento
de 4agua, representa um momento de empenho do Poder Piiblico municipal em
capacitar-se técnica e institucionalmente para fazer frente aos novos patamares de
crescimento e problemas urbanos da cidade. A competéncia técnica de sua equipe, a
capacidade de dar respostas emergenciais dentro de um contexto bastante desfavoravel
e, principalmente, a capacidade de pensar a longo prazo, como o demonstra a empreitada
ambiciosa e, em diversos aspectos, inovadora do projeto Rio das Velhas e do projeto
Cardellini, sdo reconhecidos e vio servir de base humana e material para a

estadualizaco dos servicos de saneamento que vird a seguir.

No ambito da Regido Metropolitana, em outubro de 1972, entra em
funcionamento ¢ Sistema Vargem das Flores, utilizando o manancial do ribeirdo Betim,

através da regularizacio do mesmo por uma barragem que conforma uma represa de



550ha de drea inundada e quarenta milhées de metros cubicos de capacidade. Apesar
de ser iniciativa do municipio de Contagem e de atender a sua demanda, o sistema
sera, mais tarde, integrado aos demais sistemas de abastecimento do aglomerado
metropolitano. A estacao de tratamento do Sistema Vargem das Flores entra em

funcionamento em meados de 1978.

Em 1972, antes da conclusao do Sistema Rio das Velhas, o abastecimento de
Belo Horizonte realiza-se através de seis sistemas: Sdo Lucas (Rio das Velhas), Morro

Redondo, Pintos, Carangola, Pampulha e Pocos Profundos.

O primeiro sistema recebia dgua do rio das Velhas - captada em Bela Fama,
municipio de Nova Lima - desde a conclusio das obras provisorias, em dezembro de
1969, e dispunha dos reservatdrios Sdo Lucas, Sagrada Familia, Carapuca e Edgard
Werneck, abastecendo uma populacdo de 257 mil habitantes (fotos 80-81). Os bairros
atendidos eram Santa Tereza, Horto, Santa Efigénia, Sagrada Familia, Centro,
Esplanada, parte da Floresta e do Calafate, Vila Sdo Jodo, Vila Politica, Pompéia, Edgard
Werneck, Barro Preto, Cidade Nova, Prado, Carlos Prates e Padre Eustaquio.

O segundo sistema era alimentado por dois ribeirdes — Fechos e Mutuca —,
contando com os reservatérios do Morro Redondo, Cruzeiro, Menezes, Concordia e
Serra, para abastecer uma populacio de 204 mil habitantes, nos bairros Coracao de
Jesus, Carmo, Vila Paris, Sion, Cruzeiro, Anchieta, Novo Anchieta, Bonfim, Lagoinha,
Vila Canadé, Santo André, Sao Cristévao, Concoérdia, Bairro da Graca, Renascenca,
Cachoeirinha, Floresta, Vila Santa Terezinha, Senhor Bom Jesus, Campos Eliseos,
Vila Aparecida, Parque Riachuelo, Nova Esperanca, Vila Paraiso e parte dos bairros
Santo Antonio, Sao Pedro, Serra, Santa Efigénia, Cidade Jardim, Lourdes e Pedro IL.

O Sistema dos Pintos recebia agua dos cérregos Tabodes, Rola-Mocga e
Balsamo e continha trés reservatorios: Pintos, Caicara e Salgado Filho, atendendo
104 mil habitantes nos bairros Barroca, Prado, Vila Alvina, Calafate, Barro Preto,
Gutierrez, Santo Agostinho, Gameleira, Nova Suica, Grajau, Novo Grajai, Bom Pastor,

Nova Granada, Jardim América, Vila Atlantica, Caicara e Barreiro de Baixo.

Utilizando como mananciais os corregos Clemente, Posse e Cercadinho, o
Sistema Carangola contava com um Gnico reservatorio, de mesmo nome, abastecendo
61 mil habitantes nos bairros Santo Antbnio, Cidade Jardim, Lourdes, Saoc Pedro,

parte do Funcionarios e Santo Agostinho, e imediacdes da Basilica de Lourdes.
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Foto 80: Elevatoria de alfo recalque da dgua tratada do Sistema Rio das Velhas (Acerve COPASA-MG)

Foto 81: Aspecto atual do tunel-reservatdrio do Sae Lucas, 1996, (Fotograto: Ronaldo Lima — Acervo
Fundacao Joao Pinheiro).



Tendo a 4gua captada da lagoa da Pampulha, o Sistema Pampulha contava apenas
com um reservatorio. Atendia a uma populacio de 11 mil habitantes nos bairros da
Pampulha, Sao Luiz, Sao Francisco, Vila Humaita, Vila da Paz, Aeroporto e Conjunto Kennedy.

Nas areas onde néo era vidvel o abastecimento pelos sistemas citados acima,
utilizava-se o Sistema de Pocos Profundos, servindo a 45 mil habitantes nos bairros
Sao Paulo, Vila Oeste, Sdo Bernardo, Jatoba, Tirol, Nova Floresta, Dom Cabral, Campo
Alegre, Sd0 Vicente, Mangabeiras e distrito de Venda Nova.

A entrada em funcionamento pleno do Sistema Rio das Velhas representa
um momento impar no abastecimento da cidade, no qual, depois de muitos anos,
torna-se possivel estabelecer um equilibrio entre oferta e demanda de agua. Conforme
ilustrado no grafico a seguir (graf. 3), a partir, aproximadamente, de 1935, acentua-se
um forte descompasso entre, de um lado, o crescimento da populacio e a conseqiiente
demanda por dgua e, de outro, a capacidade de produgio dos sistemas instalados. As
sucessivas captacdes nio sdo capazes de resolver a situacdo, que se torna
especialmente critica a partir do final da década de 50. Somente com o aporte
significativo das aguas do rio das Velhas € que o problema consegue ser contornado,
embora uma parte da cidade, representada pelas favelas e diversos bairros periféricos,
ainda permaneca sem ligacio as redes de abastecimento.

Na época da inauguragio do Sistema Rio das Velhas, Belo Horizonte tem,
aproximadamente, 10% de sua populacio vivendo em favelas. Em 1972, antes da entrada
em operacao plena do sistema, apenas 48,3% da populacdo do municipio é atendida
pelos servicos de abastecimento de dgua™, e os sistemas em funcionamento sdo capazes
de atender satisfatoriamente, com uma quota de 2501/hab/ dia, apenas 29% da populagio.
Com a entrada do rio das Velhas, o total da capacidade dos sistemas poderia atender
cerca de 90% da populagao. Mesmo assim, por problemas principalmente de distribuicio,
hoa parte desta permanece nao atendida pelos servicos. Ap6s a entrada em operacao do

Sistema Rio das Velhas, apenas cerca de 60% da populacio conta com agua canalizada.

Na década de 70, diversas intervencoes sio feitas no tocante a drenagem urbana.
No plano de obras de Oswaldo Pieruccetti (1971-1975), o vale do Arrudas ¢ apontado
como prioritario, com o plano de uma avenida sobre o seu leito, desde o Barreiro

até Sabara, vias férreas subterrineas e terminais rodoviarios nas extremidades da

5 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 136.

SN




GRAFICO 3: Sistemas de Produgiio de Agua de Belo Horizonte {Demanda X Produgéio)
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Fonte: COPASA/MG

Nota: Até 1973, os sistemas de produgio existentes atendiam exclusivamente a cidade de Belo Horizonie. A partir daquele ano, com a concessio
dos servigos de dgua e esgotos sanitarios a COPASA, o atendimento passou para toda a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.



avenida, projeto faradnico que nunca chegou a sair do papel, embora ja prefigurasse a
futura implantacdo da via urbana Leste-Oeste.

No inicio dos anos 70, é feita a canalizacio dos corregos da Ressaca e Sarandi,
é prolongada a Avenida D. Pedro II e sdo alargados trechos do leito do corrego do
Leitao. Além disso, sdo executadas obras de canalizagio nos coérregos Mangabeiras,
Pampulha, Acaba-Mundo (trecho da Avenida Uruguai), Cachoeirinha e Serra (fotos
82-83). Para colocar fim nas inundacoes do Acaba-Mundo, seu leito é dividido em
dois canais na drea central da cidade, seguindo um braco pela Avenida Professor
Morais e o outro pela Rua Rio Grande do Norte. A obra exige o corte de um dos
poucoes rengues de fiews ainda existentes, marca registrada da cidade até meados do
século. Outra transformacio significativa na paisagem urbana é a substituicio das antigas
canalizacdes abertas e sua arquitetura caracteristica por canais fechados com maior
capacidade de escoamento, 0 que implica a definitiva impossibilidade de o habitante
visualizar a passagem dos corregos pela cidade e, em alguma medida, ter nocfio da
geografia que a conforma. Isso talvez realiza, tardiamente, a aspiraciao nio declarada
de Aardo Reis e sua equipe de submeter a natureza aos ditames da racionalidade

geométrica e das necessidades funcionais e técnicas.

Paralelamente, a partir do final dos anos 60, o Poder Pablico municipal
procura enfrentar o grave problema do sistema de esgotamento sanitario: cursos de
agua transformados em esgotos a céu aberto; aguas residuais lancadas diretamente

nas vias publicas; e grande carga de residuos lancados no ribeirao Arrudas.

Em 1969, o DEMAE contrata a firma PLANIDRO para realizar o Plano Diretor
de Esgotos, o qual é entregue em meados de 1971

O estudo aponta o pequeno volume de investimentos no sistema de esgoto
ao longo da histéria da cidade. Da rede entdo existente, 60% havia sido construida
pela Comissdo Construtora. Somente no periodo de 1934-1936 foram executadas
algumas modificagies, destacando-se a alteracdo do sistema unitirio para o sistema
separador absoluto, devido a construcao de canalizacbes para aguas pluviais. Todo o
conjunto de detritos é lancado num emissario de quatro quilémetros na margem
direita do Arrudas, excluindo-se dez redes independentes de pequena extensao e dois

pequenos sistemas no ribeirdo do Onca.

Os problemas decorrentes da conurbacio sdao também discutidos. A

concentracio industrial na regido de Contagem acarreta a poluicdo dos cursos de
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Foto 83: Canalizacdo do corrego da Serra na Rua Piaui esquina de Aimorés, em 1972, (Acervo SUDECAF)



agua que atravessam a cidade, comprometendo, em conjunto com os esgotos
domiciliares, a possibilidade de autodepuracio dos corregos. Tanto o Arrudas quanto o
ribeirdo Onga, utilizados como emissarios, jogam seus detritos no rio das Velhas, em
areas populosas. A vazio dos dois corregos superaria, no futuro, a vazio deste. Tornam-
se imperiosas medidas de controle da polui¢do e tratamento das dguas residuais.

O plano realiza o planejamento do sistema de esgotos para uma area de
40. 000ha nos municipios de Belo Horizonte e Contagem e, entre as alternativas para
o problema da depuracio final, recomenda a construcdo de duas estacdes de
tratamento em Belo Horizonte: uma atendendo as contribuices da bacia do Arrudas,
localizada na altura da Vila Mariano de Abreu; e a outra, relativa a bacia do Pampulha-
Onca, localizada nas imediacoes da Fazenda Capitido Eduardo. As contribuicoes
advindas do municipio de Contagem e pertencentes a bacia do Arrudas seriam
conduzidas ao interceptor da margem direita do ribeirao Arrudas e tratadas na ETE

da Vila Mariano de Abreu.”®

Em relatorio que, dentre outros aspectos, avalia o Plano Diretor de Esgotos,
a assessoria da Organizacdo Pan-Americana de Saude, contratada pelo DEMAE,
reconhece o programa ambicioso estabelecido pelo Plano e adverte que com as
projecoes de demanda adotadas e os critérios de projeto admitidos, a inversdo total pode
ultrapassar as possibilidades presentes™' Nesse sentido, recomenda o estabelecimento
de etapas mals compassadas, critérios de prioridade por dreas (densidades, custos

unitdrios, etc,) e ainda critérios de projetos mafs modestos em certas dreas™™

De fato, as propostas do plano terdo uma implementacio bastante reduzida
e, em face da priorizacdo do abastecimento de agua, as solu¢des do problema do
esgotamento sanitario, notadamente a implantacio das estacdes de tratamento, serdo
postergadas e sd mais recentemente, com o Programa de Saneamento Ambiental das
Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PROSAM), programa da década de 90, serdo finalmente encaminhadas.

=6 PLANQ Diretor de Esgotos de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Prefeitura Municipal. Departamento
de Aguas e Esgotos, 1971.

*7RELATORIQ da primeira etapa — fase macica da assessoria pararacionalizacio dos servigos técnicos
e administrativos do Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de Belo Horizonte. Belo
Horizonte. Departamento Municipal de Aguas e Esgotos, 1971, p. 1I-3.

28 Ibid., p. 113,
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Ao longo da década de 70, algumas tentativas sdo feitas junto ao Banco
Nacional de Habitacao (BNH) para a obtencéo de financiamento para a implantacao
da primeira etapa do Plano Diretor de Esgotos. Os recursos necessarios, no entanto,
correspondem ao custo da aducio do rio das Velhas somado ao darede de distribuicdo,

¢ que, de certa forma, inviabiliza tais tentativas.

Durante esta época, ocorrem mudangas significativas na politica nacional
de saneamento que vinha sendo implantada desde 1964. Naquele ano, com o inicio do
regime militar, a politica urbana nacional passa a se inserir em uma estrategia maior
de desenvolvimento econémico e de afirmacao do novo regime. Neste primeiro
momento, a producido de moradias e o investimento em obras de saneamento,
entendido este apenas como abastecimento de agua e esgotamento sanitario, surgem
como formas de, por um lado, gerar empregos e impulsionar o desenvolvimento
econémico e, por outro lado, conquistar a aprovacao da populacao, diluindo as
possibilidades de rejeicao a nova situacéo politica. A criacdo do BNH e do Servico
Federal de Habitaczo ¢ Urbanismo (SERFHAU), 6rgao de assessoria técnica ao banco,

vai exatamente neste sentido.”’

O SERFHAU, no entanto, acaba tendo atuacdo desvinculada do BNH,
passando a cuidar, principalmente, da elaboracao de planos municipais. A atuacao
mais efetiva do BNH s6 se faz sentir apos a criacdo ¢ canalizacio para o banco, em
1966, dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), embora tal
atuacio va se voltar, ao longo do tempo, principalmente, para atender a demanda das
classes médias urbanas, relegando-se a um plano secunddrio ¢ atendimento das

necessidades de moradia das camadas mais pobres da populagio.

A acao do BNH, como orgao encarregado da execucgdo de uma politica
de saneamento basico, firma-se especialmente a partir de fevereiro de 1967,

quando o Decreto-lei n. 200, dispondo sobre a organizacao administrativa federal,

29 A respeito dessa questio, & significativa a carta enviada por Sandra Cavalcanti ao entio Presidente da
Republica, Castelo Branco:

Y Agui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. (...} nos achamos que a Revolugdo vai necessitar
de agir vigorosamente junto ds massas. Elas estdo drfis e magoadas, de modo que vamos ter de nos
estorcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugio dos problemas de moradia, pelo
menos nos grandes centros, atuard de forma amenizadora e balsimica sobre suas feridas civicas.”
ANDRADE, L. A. G. de. Politica urbana no Brasil; o paradigma, a organizacio e a politica, Estudos
CEBRAF, 530 Paulo, n. 18, p. 118-148, out./dez. 1976, p. 120.



estabelece a competéncia do Ministério do Interior como condutor das iniciativas

nessa area.

As bases para uma politica nacional de saneamento basico sdo firmadas nesse
momento, através do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976)
e do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED/1967-1970). O Plano Decenal
propoe: coordenacio de programas nacionais de saneamento realizada através de
entidade federal; colaboracao financeira dos governos estaduais e municipais na
realizacdo dos programas de saneamento; os recursos utilizados ndo seriam aplicados
a fundo perdido; os servicos de agua e esgoto seriam administrados por entidades

ndo vinculadas a administracio local.

A estrutura institucional que daria suporte a politica de saneamento ¢

constituida dos seguintes 6rgaos e programas:

a} Fundo de Financiamento para Saneamento (FISANE), Decreto n. 61.160,
de 16 de agosto de 1967;

b) Conselho Nacional de Saneamento (Lei n. 5.318, de 26 de agosto de 1967);

¢) Programa de Financiamento para Saneamento (FINANSA), BNH-RC
n. 61, de 27 de novembro de 1967,

d) Estimulo & formacdo de fundos regionais, estaduais ou intermunicipais,
para financiar obras de saneamento, BNH-RD, n. 9, de 14 de fevereiro de 1968, que da
origem aos Fundos de Financiamento para Agua e Esgotos (FAE), constituidos através
de convénios entre os governos estaduais € 0 BNH. Esses fundos garantiriam o
atendimento 4 populacdo, estimulariam a expansdo dos servicos e deveriam tornar-

se, principalmente através da politica tarifaria, auto-suficientes financeiramente.

Em 1968, a Portaria n. 273 do Ministério do Interior reestrutura o FISANE,
transformando-o em Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), que agiria como
mobilizador de recursos para o saneamento, nos niveis federal, estadual e municipal,
possibilitando a obtengio de um equilibrio entre a demanda e a oferta por servigos de

agua e esgoto.
Em Minas Gerais, o SFS funciona, a principio, através dos seguintes agentes:

a) agente promotor: Companhia Mineira de Aguas e Esgotos (COMAG),

orgido estadual criado em 1963;
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b) agente gestor: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);

c) agentes financeiros: Banco de Crédito Real de Minas Gerais (BCRMG)
ou Banco do Estado de Minas Gerais (BEMGE); e

d) dérgao técnico: Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

O FAE de Minas Gerais é constituido, em 21 de outubro de 1971, com capital
inicial de Cr817.676.659,00. Em 4 de agosto do ano seguinte, eleva-se esse valor para
Cr854.232.910,00, visando ao atendimento de 35 municipios. As obras a executar sio
financiadas pelos municipios (25%), pelo FAE-MG (37,5%) e pelo BNH (37,5%), cabendo
a COMAG, receptora do empréstimo, promover uma estrutiura tarifiria suficiente para
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cobrir o servico da divida referente ao empréstimo contraido,

A politica de saneamento instituida pelo regime militar caracteriza-se, em
sintese, por uma forte centralizacao das decisdes e dos recursos e por uma solugio
empresarial aos investimentos no setor: privilegia-se a capacidade de investir das
instituicdes provedoras dos servigos, em detrimento da capacidade aquisitiva da

“U 0 BNH e os agentes dos sisternas ndo subsidiam obras, mas efetuam

populacio.
financiamentos. Assim organizadas, as politicas habitacional e de saneamento permitem
0 carreamento de recursos diretamente aos sefores privados da constrigdo civil, sem a

necessidade de criacio de déficits orcamentdrios™

Essa estratégia é reforcada, em 1971, com a instituicdo do Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), visando consolidar a auto-sustentacdo econdémico-
financeira do setor de saneamento basico. Sua principal justificativa ¢ a incapacidade
dos municipios de resolver as questdes concernentes ao setor dentro dos principios
norteadores da politica nacional para o mesmo.

O PLANASA coloca como objetivos basicos a serem atingidos até 1980:
abastecer com agua potavel a mais de 80% da populacio urbana (em pelo menos 80%
das cidades e em todas as regioes metropolitanas); atender com servigos de esgotos

sanitarios as regidoes metropolitanas, capitais e cidades de maior porte, de acordo

9 EAE-MG: solucao para financiamento de dgua. Belo Horizonte: Secretaria de Estado da Viacdo e
Obras Pablicas, 1973, p. 7.

HL1ORGE, W. E., op. cit, nota 58, p. 17.
2 Ibid,, p. 18.



com as possibilidades; e atender cidades e vilas de menor porte com servigos de

esgotos mais simples.

A participacdo no PLANASA depende da criagao, pelos estados, de empresa
estadual de saneamento, ¢ que, em muitos casos, implica mudanca do formato
institucional dos 6rgaos setoriais ja existentes. Dentro da estratégia de centralizacao,
os municipios devem delegar aos estados a atribuicdo do fornecimento de 4gua e
recolhimento de esgotos domiciliares e industriais, e os estados devem delegar ao
BNH, mediante um protocolo de adesdo ao PLANASA, a formulacao geral da

politica.”

Aos municipios, empobrecidos pela reforma tributaria implantada na década
de 60 pelo regime militar, ndo resta, dentro desse contexto, outra saida sendo a perda
crescente de sua autonomia no setor de saneamento e a delegacio dos servigos e da
definicio das politicas aos governos estadual e federal, que passam a controlar a
totalidade dos recursos disponiveis para o setor. A estratégia de centralizagio serve
também, ao retirar dos municipios a atribuicao de implantar e operar os sistemas de
saneamento, para eliminar o peso das pressoes locais que impedia a adocdo de tarifas

realistas.”*

Nos anos 70, a centralizacdo das decisoes, a estruturacio dos sistemas de
financiamento ¢ o fortalecimento das estatais assumem vigor cada vez maior,
configurando o contexto basico em que se formam as companhias estaduais de

saneamento.

Se, do ponto de vista de seu papel econdmico, a concentraciao de recursos e
de decisdes no PLANASA, aliada a nova escala das obras que o planejamento
centralizado tende a estabelecer, é propicia e, mesmo, viabiliza a capitalizacao de
grandes empresas do setor da constru¢io pesada, o PLANASA representa também,
do ponto de vista técnico e social, a viabilizacdo de um grande crescimento da oferta
dos servicos, notadamente os de abastecimento de dgua, e um avango significativo
nos processos tecnologicos envolvidos no saneamento. Isto impulsionado, até, pela

prépria complexidade e pelo porte dos novos sistemas implantados, concebidos, agora,

M MELO, D. M., op. cit, nota 205, p. 87.
¥ JORGE, W, E., op. cit., nota 58, p. 19.



dentro de uma outra escala, a regional, e pelo novo 4mbito territorial de atuacao das

empresas estaduais de saneamento.

Além disso, o PLANASA viabiliza o atendimento de pequenas comunidades,
notadamente as rurais, que, de outro modo, tenderiam a ficar desassistidas. Isto porque,
dentro da filosofia do Plano, os grandes sistemas devem permitir o equilibrio

econémico-financeiro da empresa estadual como um todo.

Esse processo atinge a grande maioria dos municipios brasileiros,
especialmente os de maior porte. Em Belo Horizonte, nas negociagoes para a obtencdo
de empréstimo junto ao BNH visando 4 implantacao da primeira etapa do Plano Diretor
de Esgotos de Belo Horizonte, ¢ ventilada a necessidade da transferéncia do DEMAE
para o governo estadual. Sob o argumento de facilitar a obtencao de tais recursos, é
apontado o fato de que dentro do PLANASA, o Plano Nacional de Saneamento, os
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nvestimentos sao feitos exclusivamente atraves de orgios da administracao estadual

Esse argumento encobre, em verdade, a decisao politica de fortalecer a
COMAG, 6rgio estadual responsavel pelos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado e até entdo atuante em poucos municipios, através
da incorporacio a ela da autarquia de dgua e esgoto da capital, o DEMAE. O objetivo
¢ criar condicoes para a aplicacdo do PLANASA no estado.

Em 1972, haviam sido criados em Minas Gerais os sistemas operacionais
da administracéo puiblica estadual, dentre os quais o Sistema Operacional de Saneamento,
Habitacdo e Obras, com coordenacio da Secretaria Estadual de Viagao e Obras
Pablicas. A criacdo desses sistemas se inscreve no processo de implantacgéo, no estado,
do principio do planejamento global, consubstanciado no I Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PMDES), referente ac periodo 1972-1976.

As negociagoes para a encampacio do DEMAE pela COMAG se dao de forma
rapida e, em janeiro de 1973, ¢ assinado acordo, homologado pela Camara Municipal,
em meados de malo, pelo qual os servicos de adgua e esgoto sdo concedidos pelo
municipio 8 COMAG pelo prazo de 27 anos (foto 84). Por igual periodo sio cedidos

todos os bens direta ou indiretamente ligados ao setor — mananciais, redes de aducéo

5 DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 23 jan. 1973, p. 3.



e distribuicdo, estacoes de tratamento - e as obrigacoes decorrentes dos

financiamentos contraidos.

Em 31 de janeiro de 1973, da-se a adesdo do governo de Minas Gerais ao
PLANASA, através de contrato assinado entre o governo estadual, a COMAG, o Banco
de Crédito Real e o BNH.

A integracio DEMAE/COMAG é adiada até o dia 1° de julho, para que o
Sistemna Rio das Velhas possa ser conchiido pelo poder municipal. A primeira etapa do
projeto, com vazio de trés metros cibicos por segundo, entra em funcionamento, em
carater definitivo, em 30 de junho e, em 21 de agosto, ocorre a inauguracdo oficial,
com a presenca do entiio presidente Emilio G. Médici.

Concretizada a incorporagiio do DEMAE, técnicos do BNH selecionam as
obras prioritarias dentre os projetos de canalizacbes, algumas ja iniciadas: corregos
da Cachoeirinha, do Acaba-Mundo, do Navio, da Ressaca; e abertura das avenidas
sanitarias Silva Alvarenga, Petrolina, Tejuco, Bardo Homem de Melo, Silva Lobo, Mem
de S4a. Destague-se que o pensamento norteador da abertura dessas avenidas € tanto
a solucio de problemas sanitarios quanto a formacdo, ainda que parcial, de um anel
rodoviario. O ribeirdo Arrudas ¢ considerado problema & parte, uma vez que seria
contemplado no Programa de Vias Expressas (PROGRESS).

Em fevereiro de 1973, é assinado convénio de financiamento entre a COMAG
e o0 BNH, no valor total de 170 milhoes de cruzeiros, dos quais 154 milhdes sdo
destinados a capital. Na mesma ocasidao, 36 municipios mineiros concedem o

gerenciamento dos servicos de agua e esgotos 4 COMAG, com conseqiiente adesdo
ao PLANASA.
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Foto &4: Assinalura do acordo de encampacao do Departamento Municipal de Aguas e Fsgotos (DEMAE) pela
Companlia Mineira de Aguas e Esgotos (COMAG). Presentes, o governador Rondon Facheco, o prefeifo
Oswaldo Pierucetti, o diretor da COMAG, Marcos Murta e o diretorgeral do DEMAE, Marcos Camara, 1973.
(Acerve COPASA/MG)
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8 O PERIODO 1973-1995

década de 70 representa, em termos do desenvolvimento do espaco
fisico de Belo Horizonte, 0 momento de consolidacio do processo
de metropolizacio, patenteado nio s pelo crescimento expressivo
da area do aglomerado metropolitano (porcdo conurbada dos
assentamentos urbanos da regiaeo) mas, principalmente, pela acentuacio da
interdependéncia administrativa entre os municipios e o estreitamento das relacoes

cotidianas no espaco regional.

Seguindo a tendéncia anterior, a aglomeragio metropolitana cresce
predominantemente para oeste e norte, esgotando, praticamente, a maior mancha
continua de topografia favoravel na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
A implantagio da FIAT e de outras industrias em Betim incorpora definitivamente
este municipio ao aglomerado, acentuando o crescimento do vetor oeste e a marca
de vinculag@o desse crescimento ao processo de industrializacdo, conformando o
chamado eixo industrial da RMBH. Nesse vetor, concentra-se também a maior parte
da oferta de moradias pelo BNH e cresce uma ocupacido periférica, marcada pela
caréncia dos beneficios urbanos basicos, em areas do municipio de Ibirité e porcoes

mais afastadas de Betim e Contagem.

Ao norte de Belo Horizonte, intensifica-se a ocupacio de Venda Nova,
Justinodpolis, Sao Benedito e Cipriano, conurbando Belo Horizonte, respectivamente,
com Ribeirdo das Neves, Vespasiano e Santa Luzia, espacos periféricos mais uma vez
marcados pela caréncia de redes de agua, esgoto e energia elétrica, pavimentacio de

ruas, equipamentos comunitarios e transportes coletivos.

Durante a década de 70, os impactos da industrializacio, em termos de
acréscimo populacional, vdo se dar, principalmente, nos municipios ao norte, e nao

sobre os lugares onde a indiistria se instala. Isso é favorecido, em larga medida, pelo



preco mais baixo da terra naqueles locais e pelo menor controle, por parte das
respectivas administragdes municipais, sobre as condicdes de parcelamento do solo,
Nessa década, Ribeirdo das Neves é o municipio que apresenta a maior taxa de

crescimento demografico do pais.

Paralelamente, o centro de Belo Horizonte experimenta intenso processo de
verticalizacio, ao lado da progressiva transformacio do bairro dos Funciondrios (drea
da Savassi), que, perdendo sua caracteristica original de zona predominantemente
residencial, passa a acumular também a funcio de centro comercial e de lazer para
consumidores de maior poder aquisitivo. Visando aumentar a fluidez do trafego no
centro da cidade, é alterado o tracado da Praga Sete, com transferéncia do obelisco
Pirulito ai localizado para a praca Diogo de Vasconcelos (praca da Savassi), e sio
construidos dois viadutos envolvendo a estacdo rodoviaria (foto 85). Também no
periodo, sdo concluidas as obras do tinel Lagoinha-Concordia (hoje, Tunel Souza
Lima), o qual, ligando o centro a regiao Noroeste da cidade, desafoga os viadutos da
Floresta e Santa Tereza.

Na zona Sul, a renovacao/verticalizacdo/expansio de espacos da classe alta
e da nova classe média se amplia; nas demais direcdes, bairros antigos e ja saturados
tornam-se estagnados; e, a0 mesmo tempo, espacos mais afastados do centro e menos
consolidados sofrem pressoes de ocupacao, tendendo também a renovacao. Diversos
loteamentos dos anos 70 representam a abertura de novas frentes de ocupacéo para
as classes emergentes, cujo aumento do poder aquisitivo provoca uma demanda
significativa por lotes com infra-estrutura completa, alvo da producio do mercado
imobiliario. Inclui-se nesse processo, como modelo pioneiro, o loteamento do bairro
Cidade Nova (foto 86), seguido de varios outros, em areas antes ocupadas por
assentamentos populares, ou mesmo em novas fronteiras de ocupacao (bairro Havai
no Salgado Filho, bairro do Tesouro em Venda Nova, bairro Alvaro Camargos no Gloria,

novos loteamentos nas 4dreas limitrofes da Pampulha, entre outros).

E nesse periodo, ainda, que Belo Horizonte tem desfigurada a Serra do Curral,
simbolo da Capital e sua principal referéncia paisagistica, cujo perfil € alterado em

conseqiiéncia da exploracio de minério de ferro.

O processo de metropolizacdo da cidade ja vinha sendo reconhecido
institucionalmente desde 1970, quando, em funcao de estudos realizados pelo governo

do estado, ¢ delimitada a regido metropolitana e, no ano seguinte, assinado convénio

7>
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Foto 85: Aspecto da Lagoinha e do vale do Arrudas a época da construcdo da rodovidria, com os novos
viadutos em volta desta, 1970. (Acervo SUDECAF)

Foto 86: Obras de implantacio da Avenida Cristiano Machado, 1975, (Acervo SUDECAP)




com os 14 municipios integrantes da mesma, visando ao inicio do processo de
planejamento metropolitano. Nesse sentido, é organizado, na Fundacio Jodo Pinheiro,
o Grupo Executivo, responsavel pela elaboracio do Plano Metropolitano de Belo
Horizonte (PLAMBEL) , que conta com o financiamento do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e segue orientacio desse orgao.

Quando a RMBH ¢ legalmente instituida, em 1973 (Lei Federal
Complementar n. 14, de 8 de julho, que cria também as Regides Metropolitanas de
Sido Paulo, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre), seu
planejamento urbano integrado ja esta em curso. Em 1974, o PLAMBEL é transformado
em autarquia do estado, pela Lei n. 6 303, que cria, ainda, os Conselhos Deliberativo e
Consultivo da RMBH, estes explicitando, em sua composicio, a supremacia do poder

estadual sobre os municipios no processo decisorio relativo ao espaco regional 24

A implantacido do planejamento metropolitano € dificultada, no entanto,
pela inexisténcia de um or¢camento global conjugando os recursos da Unido, estados
e municipios. Na realidade, a institucionalizacdo das regidoes metropolitanas serve,
especialmente, como meio de intervencdo do Governo Federal nos principais
centros econdmicos e sociais do pais. Analisando a organizacdo formal das regides

metropolitanas, Fernandes Jr. destaca que:

(...) as Regides Metropolitanas apresentam a natureza juridica de instituicoes
administrativas, prestando-se como meros instrumentos de institicionalizacdo do
planejamento federal e estadual, sem que, contudo, tenham sido garantidos

instrumentos juridicos capazes de permitir condicdes eficazes de atuacdol...) 27

Os primeiros anos do PLAMBEL sio marcados pela formulaciao de uma
politica de desenvolvimento e crescimento da regido, consubstanciada, principalmente,
no Esquema Metropolitano de Estruturas (EME), cujas propostas justificam a

concentracdo dos investimentos, notadamente dos transportes, no vetor Oeste, e no

Plano de Ocupacio do Solo do Aglomerado metropolitano (POS), o qual serve de

base para a elaboracdo de uma nova politica de ocupacdo para o municipio de Belo

26 o ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 105.

27 FERNANDES JR., E. O ordenamento juridico-institucional das regives metropolitanas. Belo Horizonte,
1984, p. 20.
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Horizonte. Atém disso, 0 PLAMBEL assume papel importante na formulaco da politica
de transportes metropolitanos. Nesse dmbito, e tendo em vista a funcado que os orgaos
metropolitanos passam a ter de repassadores de recursos da Unido para os municipios
e outros orgaos, o0 PLAMBEL gerencia a execugio e implantacdo de dois projetos
fundamentais para a regido: a Via Expressa Leste-Oeste ¢ a Via Expressa Norte-Sul,
integrantes, em nivel federal, do Programa de Vias Expressas (PROGRESS).

Na ocasifo, a Via Expressa Leste-Oeste é considerada prioritaria, por se localizar
na linha de maior demanda de transporte da RMBH. O escopo do projeto abrange,
além da via propriamente dita, a canalizagzo do ribeirdo Arrudas (fotos 87-88), uma
faixa privativa para transporte coletivo de massa (busway), o remanejamento de trilhos
ferroviarios e a renovacio e aproveitamento urbanisticos das areas marginais. Integra-
se também a implantacéo concomitante do interceptor de esgotos do ribeirdo Arrudas.

O planejamento em escala metropolitana ganha peso também no setor de
saneamento, o que ¢ facilitado pela encampacio da autarquia municipal de dgua e
esgotos, o DEMAE, pelo érgio estadual responsavel por esses servicos, a COMAG.
No entanto, a atuacio do PLAMBEL no setor é secundaria, e mesmo no que diz respeito
ao repasse de recursos federais aos municipios, esses recursos, quando destinados
aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, sdo enviados
diretamente ao 6rgdo estadual, conforme as defini¢oes do PLANASA, sem o
envolvimento da autarquia de planejamento metropolitano.

Em 1974, a COMAG ganha nova denominaco, passando, de acordo com a
Lei n. 6 475, de 14 de novembro, a chamar-se Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA/MG). Essa mudanca reflete uma necessidade de alterar a imagem
do orgdo, adequando-a aos principios de dinamismo e eficiéncia empresarial exigidos

pelo Planasa.

Os primeiros anos da COPASA n#o representam apenas um momento de
adaptacoes e ajustamentos decorrentes da absor¢io de uma companhia municipal por
uma companhia estadual. A adesio ac PLANASA significa, na verdade, a insercéo
do Estado na estratégia macroeconémica do desenvolvimento industrial brasileiro.

Em nivel nacional, a politica de investimentos no setor de saneamento nio
sofre solucio de continuidade, mesmo com a crise econémica internacional iniciada
em 1973 com o primeiro chogue de aumento dos precos do petréleo. Em um primeiro
momento, essa crise ndo tem impacto no planejamento centralizado entdo vigente, e



Foto 87- Aspecto do ribeirio Arrudas, antes de sua canalizacdo, na altura da ponte do Perrela. Ao fundo, a igreja de
Santa Tereza. (Acerve SUDECAF)
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Foto 88: Aspecto das obras de canalizacio do ribeirdo Arrudas nas proximidades do cruzamento com a Avenida
Francisco Sales. (Acervo SUDECAP)
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0 Poder Publico continua, até o final dos anos 70, aplicando recursos substanciais no
financiamento de programas voltados para a solucido dos problemas urbanos,
notadamente o abastecimento de 4gua, os grandes projetos viarios e de transportes e
a producao de moradias, agora voltada de forma acentuada para o atendimento das

classes médias urbanas.

Essa politica, além de fazer parte da idenlogia desenvolvimmentista, decorre
também da pressao exercida por diversos segmentos da sociedade. A partir de meados
da década de 70, espagos de participagio politica sdo gradativamente conquistados.
As eleigoes de 1974 podem ser consideradas um marco nesse processo, quando o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicao ao regime militar,

obtém significativa vitdria nas elei¢des parlamentares.

Verifica-se, entdo, que os objetivos do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) sdo mantidos no II PND, elaborado em 1974 para vigorar
entre 1975 e 1979, numa postura que desconsidera os efeitos do choque do petréleo
e da crise econémica internacional, mantendo as metas de crescimento acelerado
e de contencio da inflacdo. Come conseqiiéncia da falta de sintonia entre o
planejamento e a nova conjuntura de crise internacional, sdo cbservados, ao longo
do II PND, momentos de crescimento econdémico e recrudescimento do processo
inflacionario, alternados com processos de contencdo economica, em detrimento

das metas de crescimento elaboradas.

Na drea de saneamento, a década de 70 caracteriza-se sobretudo pela
prioridade a expansdo dos servicos. Cumprir as metas propostas pelo PLANASA
significa, principalmente, afirmar o projeto do regime burocratico-autoritario, que
busca, por um lado, sua legitimacdo junto a populacdo, através da politica de
desenvolvimento social, e, por outro, o reforgo e capitalizacio das empresas de
construcao pesada. Para tanto, é necessario viabilizar gestdes eficientes das
companhias estaduais de saneamento basico, conforme explicitado pelo Conselho de

Desenvolvimento Social:

Repousa sobre as Companhias Estaduais de Saneamento a viabilidade do Flanasa,
mas depende dos Governos Estaduais as medidas que assegurem 3s empresas
gestao administrativa eficiente. A contengio de despesas operacionars, principalmente
de pessoal, nos nivess estabelecidos nos estudos de viabilidade componentes, de um
lado, e de outro, 0 aumento de produtividade e a consolidacdo da Companiiia de



Saneamento em bases empresariais capazes, modernas e racionais, devem constituir

metas a serem permanentemente perseguidas e fiscalizadas pelo proprio Governo
Fstadual®™®

Nesse sentido, necessita-se incorporar 0 maior nimero possivel de municipios
as companhias de saneamento. Sao, entdo, praticamente eliminadas as possibilidades
de dotaciio de recursos aos governos municipais niac-integrados ao PLANASA para a
expansao de seus servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. O
esvaziamento financeiro dos municipios ndo impede, no entanto, que vdrias

administracdes resistam em conceder a operaco dos servigos a essas companhias.

E o caso, em Minas Gerais, por exemplo, de Juiz de Fora, Uberaba,
Uberlandia, Barbacena e Sete Lagoas, cidades que nao aderem ao PLANASA,

permanecendo com sistemas municipais auténomos de saneamento.

O I Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdémico e Social (PMDES), feito
para o periodo 1972-1976, ja havia estabelecido, dentro das orientacdes basicas quanto
a politica de saneamento, a priorizacdo a aplicacdo dos recursos financeiros nos

servicos de abastecimento de agua.

Em Belo Horizonte, a situacio do abastecimento havia experimentado
sensivel melhora com a entrada do Sistema Rio das Velhas. A primeira etapa desse
sistema so passa, no entanto, a operar plenamente em janeiro de 1976, quando o volume
de agua fornecida passa de 2.2m’/seg. para 3,2m°/seg. A partir de entdo, a COPASA
inicia a desativacio dos pogos profundos, utilizados especialmente na zona Norte.

A alegacido de que os pogos sdo antieconomicos e que o Sistema Rio das
Velhas solucionaria a questio ndo convence os moradores da regiao, especialmente
aqueles que ndo contam com nenhurm tipo de abastecimento e véem nos pogos a
possibilidade de acesso ao servico, atitude evidenciada na declaragio de um morador
entrevistado pela imprensa: /A Copasa estd prometendo fazer a extensdo da rede para
nos abastecer. mas até agora continuamos sem dgua. Seria mais tHcil entdo construir
uma rede bem menor que nos ligue aos pocos artesianos, e assim poderiamos utilizar
esta dgua. (foto 89) 49

HEMINAS GERAIS. Governador 19751978 (Aureliano Chaves). Il Plano Mineire de Desenvolvimento
Econémico e Social 1976-1979 — Lei n. 6.693. Belo Horizonte, 1975.

# PARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 23 jun. 1976, p. 3.

A
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Foto 85: A persisténcia do problema da ' grie! s ,
falta de dgua, em 1975, DIARIO DA TARDE. ok gus ‘pade.. Eston cintands pera
Belo Horizonte, 19 abr: 1975, 8 hales. - S
(Acervo Arquive Fiiblico Mineiro)

das Velhas 35 estd acabando?
% &b torneires de nosea rus ndo

O estabelecimento de uma base técnica adequada na transicio de uma
empresa de base local para uma empresa de base estadual absorve a maioria dos
esforcos tecnoldgicos da COPASA no periodo. Os convénios de cooperacao técnica
se ampliam no sentido da capacitacio do pessoal, administrativo e técnico, e das
geréncias médias. Dentre esses, destaca-se a assisténcia do BNH, através do Programa
de Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento Institucional das Companhias
Estaduais de Saneamento, que também envolve cooperacao com a (rganizacao Pan-
Americana de Satide (OPAS).

A empresa passa a preocupar-se, principalmente, com o treinamento do
pessoal de operacgao, elaborando os primeiros manuais e normas de operagdo. O
desempenho dos proprios sistemas passa a ser analisado, e os resultados obtidos sao

incorporados aos novos sistemas em construcao.

Em 1974, a COPASA/MG aprimora, junto aos fabricantes, varios equi-
pamentos usados nos sistemas. Podem ser citados: quadros de comando elétrico,



dosadores, instalagdes de dosagem e um melhor conhecimento, proporcionando

sensivel racionalizacao de trabalho e custos.

Em 1974, ¢ reformulado o Plano Diretor de Esgotos, pela mesma empresa
que havia feito o plano de 1971, a PLANIDRO, procurando ajusta-lo as novas
necessidades e as possibilidades de sua viabilizacdo. Com algumas alteragdes, € o
plano que vigora até hoje e que, a partir daquele momento, estrutura todo o trabalho
da COPASA no tocante ao esgotamento sanitario. Entretanto, apesar de sua
qualidade e importincia para o planejamento do setor, ele contém erros de
estimativa no crescimento e adensamento da cidade decorrentes, na verdade, de
previsbes feitas pelo PLAMBEL no Esquema Metropolitano de Estruturas, que,
na pratica, nao se realizaram. Naquele momento, esperava-se um crescimento mais
acentuado na direciio de Betim, ou seja, na bacia do Arrudas, quando, na realidade,
a cidade passa a apresentar elevada expansdo na direcao Norte, na bacia do Onga.
Além disso, na bacia do Arrudas, foi superestimada a populagcdo da Regional Centro-Sul
e subestimada a populacio da Regional Barreiro, enquanto que, na Bacia do
Pampulha Onga, ficaram subestimadas as populacées das Regionais Nordeste, Venda

o
Nova e Norte™

No ano de 1975, os dados referentes a esgotos apontam para um atendimento
inferior a 50% da populacio residente na drea urbana (foto 90). Estao sendo elaborados
projetos de interceptores nas duas margens do ribeirdo Arrudas, a partir de sua
confluéncia com o cérrego Tijuco até a regizo proxima do Horto, e em parte da avenida
ao longo da lagoa da Pampulha, desde a foz do cérrego Ressaca até as proximidades da
base aérea (foto 91). Junto ao corrego Ressaca, encontra-se a tinica unidade de
tratamento de esgotos da cidade, atendendo ao bairro Sdo José, embora seu
funcionamento seja insatisfatorio, ja que o efluente obtido ndo tem as caracteristicas

de depuracao desejaveis.

Em 1975, a Copasa passa por nova reorganizacao administrativa, com uma
melhor caracterizacdo das atividades de apoio técnico. Surge, nessa época, o primeiro
plano de macromediciio da Companhia, destinado a cobrir 35 sistemas. Esse trabalho

exige a aquisicio de medidores importados, que nao eram disponiveis no Brasil.

B0C1CLO DE ESTUDOS DE POLITICA ESTRATEGICA, 1992, Belo Horizonte. Saneamento basico.
Belo Horizonte: ADESG-MG, 1992.

IR



Nesse periodo é elaborado, pela Tams Engenharia Ltda., o primeiro plano de
abastecimento de dgua de abrangéncia metropolitana — o Plano Diretor de
Abastecimento de Agua do Aglomerado Metropolitano —, encomendado pela COPASA
e apresentado em julho de 1977. Com alcance previsto para o ano 2000, propoe a
utilizacao dos mananciais das bacias do rio das Velhas e do rio Paraopeba, englobando
os municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim, Ibirité, Nova Lima, Santa Luzia,
Sabari, Pedro Leopoldo, Vespasiano e Ribeirdo das Neves. Para a determinacio das
propostas, sdo consideradas a qualidade da dgua, a vazio e a otimizacdo de custos. E
prevista a regularizacao do ribeirdao Serra Azul e do rio Manso, bem como a analise
dos meios cabiveis para a melhoria da qualidade da agua dos mananciais. A utilizacio

dos sistemas, visando atender a 91% da populacio no ano 2000, seria a seguinte:

a) Rio das Velhas: aproveitamento segundo a capacidade maxima das suas

adutoras de gravidade, contando com obras de regularizacio programadas;

b) Morro Redondo: até o fim do plano, teria sua producéo limitada a 470 1/s,
devido as restricdes das capacidades das adutoras e da presenca de mineracbes

nas bacias do Mutuca e dos Fechos;
¢) Ibirité: aproveitado com a capacidade de 317 1/s;

d) Barreiro: aproveitado exclusivamente para uso industrial;

e) Pampulha: aproveitamento com a vazao de 150 1/s, para abastecer a regido
Norte;

f) Cercadinho: nido é previsto o seu aproveitamento.

Em 1976, a politica de crescimento e ocupacio de Belo Horizonte é redefinida,
através da aprovacio da Lei de Uso e Ocupacio do Solo (Lei Municipal n. 2 662, de 29
de novembro de 1976). Se, por um lado, essa lei procura manter e estimular a presenca
do uso residencial na drea central, evitando sua especializacdo, por outro, reforca a
estrutura prevalecente, incentivando a verticalizagcdo no centro e na maioria das regides
de renda mais alta, fazendo surgir, em contraposicdo, novas frentes de expansio
periférica. Assim, as areas da zona Sul da cidade tém alterada sua identidade anterior,
em que predominavam residéncias unifamiliares, acarretando uma progressiva
destruicao e substituicdo do patriménio arquiteténico e, em diversos casos, uma
acelerada saturacdo da infra-estrutura instalada, notadamente o sistema vidrio. Ao

lado disso, incrementa-se nas areas periféricas uma ocupacio horizontalizada e



rarefeita, que convive com uma grande producao de conjuntos habitacionais para

familias de menor poder aquisitivo (mapa 8).

A Lei de Uso e Ocupacio do Solo, ao incentivar densidades decrescentes no
sentido centro-periferia e concentrar atividades multiplas no centro e junto aos eixos
vidrios principais, tende a reforcar as tendéncias ja existentes da formacio espacial da
cidade, além de estabelecer tratamentos homogéneos dos espacos urbanos,

desconhecendo as peculiaridades da topografia, da paisagem e do patriménio construido.

Em 1977, pesquisa realizada pelo PLAMBEL - Pesquisa dos Processos de
Morar ~ explicita a desigualdade de atendimento quanto ao abastecimento de agua,
ligacio a redes de esgoto e coleta de lixo. Enquanto na area central o atendimento
oscila de 99 a 100%, nas periferias mais afastadas o abastecimento de agua ocorre em
40% dos domicilios, as redes de esgoto em 13% e a coleta de lixo em 16% (foto 92). Por
outro lado, os bairros localizados entre a area central e as periferias mais afastadas
apresentam niveis de atendimento gue ultrapassam as médias do Aglomerado

Metropolitano.

Obras de duplicacdo do Sistema Rio das Velhas sao realizadas no periodo
1977-1978, construindo-se a harragem da alca esquerda da captacdo e ampliando-se
as elevatorias e adutoras do alto e baixo recalques. De 1976 a 1978, as redes de
distribuicao sio estendidas em 940 mil metros, o que representa a incorporacio de
parcela significativa da populago aos servigos de abastecimento de agua. Ate 1982, a

populacio atendida alcangara 82,8% do total. ™

Em 1979, sao concluidas as obras da segunda etapa do projeto do Sistema
Rio das Velhas, quando ¢ atingido o fornecimento de seis metros ctibicos por segundo.
A ampliacio da capacidade é feita apenas com pequenas obras, o que demonstra a

qualidade do projeto elaborado.

Em 1978, entra em operacdo o novo Laboratério Central de analises de agua,
o que permite 3 COPASA uma segura cobertura da qualidade do produto distribuido.

QOutro aspecto importante atacado pela empresa é o das tarifas de dgua (foto

93) e esgoto, fator fundamental para a auto-sustentacio financeira das companhias de

51 A ESTRUTURA..., 6p. cit,, nota 169, p. 136.



Esgoto

— O sénhor admite um prédio sem rede
de esgoto?

— Néo.

— Pois o5 Correlos inauguraram sua sede

nessas condigbes.,
— Onde &?

— O prédio fica no bairro Jaragui, e os
defritos estio estragando o asfalto todo.

— Vamos publicar sua Teclamacio
— Obrigado,

Foto 90: O problema da falta de

rede de esgoto abordado na imprensa.
DIARIO DA TARDE,

Belo Horizonte, 18 ago., 1975.

(Acervo Arqguive Fublico Mineiro)
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Foto 91: Obras na rede de esgoto ao longo
do ribeirio Arrudas, antes de seu alargamento,
na altura da Praca da Estacdo.

(Acervo COPASA/MG)

Foto 92: Problemas de abastecimento

de agua ainda abordados na fmprensa enn
1977, Jornal dos Bairros. Belo Horizonte,
1/7/1977 n. 19 p. 4. (Acervo PUC/MG)




MAPA 8: OCUPACAO URBANA E ABASTECIMENTO DE AGUA EM BELO HORIZONTE - 1977
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saneamento, exigido pelo PLANASA. Como condi¢ao prévia para a implantacao de
uma nova politica tarifaria, sao adotados, a partir de 1976, novos tipos de hidrémetros,
instalados, agora, na area interna dos domicilios. Até entao, o equipalhento ficava
numa caixa sob o passeio e nio oferecia boas condicoes de manutencio, sujeito a

chuva e outros danos.

Até 1978, a estrutura e os valores tarifarios sdo estabelecidos pela COPASA,
com base em estudos de viabilidade econémico-financeira, e submetidos a aprovagao
do Conselho Interministerial de Precos (CIP). A Lei Federal n. 6 528, de 11 de maio
de 1978, regulamentada pelo Decreto n. 82 587, de 6 de novembro do mesmo ano,
estabelece novas normas de tarifacio. Essa lei, visando ao auto-financiamento das
companhias estaduais, estabelece a remuneracao de até 12% sobre o investimento
reconhecido. Procura, em contrapartida, garantir ¢ acesso ao servico para diversas
camadas sociais, através do mecanismo de subsidios cruzados, por nivel de consumo
e categoria de uso, em que as camadas sociais de maior poder aquisitive arcam com
maior dnus financeiro, além da fixacio de tarifa minima para os usuarios cotn menor
poder aquisitivo. Essa legislacdo significa a centralizacao das decisdes ligadas as
questdes tarifarias, uma vez que o Ministério do Interior assume a competéncia para

o estabelecimento de tarifas, autorizacao dos reajustes e sua fiscalizacido.

A nova legisiacdo implica subslanciais reajustes nas tarifas da COPASA. Em
1979, a Camara Municipal instaura uma Comissdo Parlamentar de Inquerito (CPI)
para apurar o assunto, a qual, no entanto, nao produz maiores conseqiiéncias. Fatos
como esse contribuem para uma imagem negativa da empresa, que, conforme o
noticiario da imprensa da época, é sempre lembrada pela populagao como causadora
dos inumeros buracos existentes na cidade, alem de ter suas tarifas altas, se

considerado o rendimento médio do usuario.

Em 1979, a COPASA descentraliza os servicos de obras e de atendimento ao
consumidor, com a divisio da cidade em cinco distritos, visando dar melhor

atendimento ao usuario e agilizar a cobranca de tarifas e o gerenciamento do sistema.

Outro programa importante desenvolvido pela COPASA na década de 70 ¢ o
da fluoretacao da agua, que havia se tornado obrigatdria pelo Governo Federal em
todas as cidades com estagdes de tratamento. A partir de abril de 1975, ¢ iniciada a
fluoretacao experimental da agua nos sistemas Rio das Velhas, [birité e Morro Redondo,

primeiras iniciativas realizadas pela COPASA no estado. O produto nacional disponivel



inicialmente, a fluorita, é um sal de baixissima solubilidade, dificultando sua aplicacio.
Gestoes desenvolvidas junto aos fabricantes nacionais permitem o inicio da produgao
de sais mais soltveis. Belo Horizonte € a primeira capital brasileira a ter abastecimento

com agua fluoretada.

Quanto a drenagem urbana, atribuicio da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), alguns problemas vinham acumulando-ge
ha décadas, notadamente as enchentes na area central, causadas, além do ribeirao
Arrudas, pelos corregos do leitao e Acaba-Mundo. Na administracao de Oswaldo
Pieruccetti (1971-1975), sdo concluidas as barragens para regularizagao das vazoes

dos dois corregos, obras que vinham se arrastando desde os anos 30.

A barragem do Acaba-Mundo rompe-se 48 horas apés sua inauguracio, em

mar¢o de 1975. A imprensa nac poupa criticas a administracao municipal:

A barragem custou mais de 1 mithdo e 600 mil cruzeiros e teve sua inauguragio
antecipada para situar-se como obra conclurda pela atual administracdo. Fforam
utilizados até métodos inusitados e incditos, como o seu enchimento por centenas
de caminhdes pipas, numa cidade onde a metade da populacido ndo dispie de dgua
encanada, e 0s que a possuent vém pagando por ela precos absurdos™

As duas barragens s&o exemplos tipicos de mau uso do dinheiro publico e
de mau gerenciamento de questdes ambientais, uma vez que somente dois anos depois
reconhece-se o assoreamento das mesmas e aponta-se como solucio seu aterramento
e transformacgao em parques.”™ A abertura ndo controlada de loteamentos a montante
das represas € o principal responsavel pelo assoreamento das mesmas. No caso da
barragem Santa Liicia (foto 94), é denunciado, inclusive, o lancamento de uma rede

de esgotos em suas aguas.

Entre os anos de 19781979, a cidade conhece uma de suas maiores tragédias:
as enchentes do ribeiro Arrudas (foto 95), com diversas vitimas fatais, 0 que exige medidas
urgentes. Inicia-se a substitnicio das antigas pontes, em arco romano, visando dar maior

vazao a agua, uma vez que as velhas pontes funcionavam como acumuladores (foto 96).

2 DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, 18 mar. 1975, p. 3.
“* DIARIO DA TARDE. Belo Horizonte, § maio 1976, p. 3.
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Foto 93: O custo elevado da
agua associado, na imprensa,
ao custo da gasolina i época.

DIARIO DA TARDE.
Belo Horizonte, 30 nov. 1976.
(Acerve Arquivo Publico Mineira)

Foto 94: Obras de implantacao
da barragem Santa Lucia,

na deécada de 70,

(Acervo SUDECAP)
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Foto 95: Fnchente do ribeirdo Arrudas, na altura do cruzamento com a Avenida Francisco Sales.
Data interida: 1953, (Acervo SUDECAP)

Foto 96: Aspecto das obras de alargamento do canal do Arrudas na Praca da Estacao, 1954,
(Acervo Imprensa Oficial)
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Em janeiro de 1980, é aberta concorréncia para a canalizagio do Arrudas, no trecho entre
a ponte do Perrela e a estaciio Caetano Furquim. As obras sio tocadas em ritmo lento, e

em 1933 acham-se paralisadas.

Logo nos primeiros dias de 1983, nova enchente de grandes proporcgdes
ocorre na cidade, atingindo especialmente o Arrudas. Para agravar a situacio, a
enchente vem acompanhada do rompimento da adutora do Taquaril, que deixa 19
bairros sem dgua durante dois dias. As enchentes sio objeto de CPI na Camara
Municipal, para apurar responsabilidades e causas dos acontecimentos. Das obras
do Arrudas, estava concluido apenas o trecho entre a ponte do Perrela e a Rua Carijos,
exceto em dois pontos considerados criticos: a regiao do viaduto Santa Tereza e as
imediacoes da avenida Francisco Sales, pontos de estrangulamento no momento das

cheias.

Uma das medidas tomadas pelo governo municipal ¢ a proibicao de novas
edificactes nas margens dos cursos d'agua existentes na cidade (Decreto n. 4 408, de
13 de janeiro de 1983). A atuacao da Prefeitura é muito criticada, especialmente por
comerciantes atacadistas com eslabelecimentos localizados ao longo do ribeirao
Arrudas. Muitas empresas comecam a transferir-se para a Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais S.A. (CEASA/MGQG) e para oulras regides da cidade, decorréncia dos
constantes prejuizos causacos pelas cheias ao comércio atacadista instalado na regido.
Como consecjiiéncia do acidente de 1983, as obras de canalizacio do Arrudas aceleram-
se (folos 4799).

A partir do final dos anos 70, a COPASA desenvolve uma série de trabalhos
visando ao aprimoramento de sua capacitacdo tecnologica. Dentre eles, cabe destacar:
utilizacao de cones dosadores de cal e fluor por saturacdo nos sistemas de tratamento
da dagua, método mais simples e barato que o convencional: introducio do medidor
proporcional, com custo inferior e manuten¢ao mais simples que os medidores
convencionais; aplicacao do processamento de dados as questdes operacionais, as
informacoes de laboratério e 4 manutencido preventiva de equipamentos; e a

implantacao de projeto de telesupervisao do sistema de agua metropolitano.

Em 1979, ¢ criada na COPASA a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento
(DRPD), para cuidar dos aspectos de desenvolvimento tecnologico e ambiental
envolvidos em suas atividades, A preocupacio bésica é reduzir custos de implantacao

e manutencdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; estudar
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Foto 97: Obras do interceptor de
esgolos ao longo do ribeirao Arrudas,
1985, (Acervo Imprensa Oficial)

Foto 98: Obras de implantacao

do novo canal do ribeirdo Arrudas
e da Avenida dos Andradas,

na altura do bairro Santa Tereza.
(Acervo SUDECAP)
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Foto 99: Vista do novo canal do Arrudas e do interceptor de esgotos sob a Avenida dos Andradas.
(Acervo SUDECAP)

e aplicar solucoes adequadas a realidade do pais e do estado, possibilitando o acesso
da populacao aos beneficios do saneamento basico; buscar tecnologias de baixo custo;

e adequar a tecnologia convencional as condicdes das cidades e sua populacio.

Nesse sentido, sao buscadas parcerias com universidades, centros
tecnologicos e de pesquisa, além de agéncias nacionais e internacionais ligadas ao

saneamento basico.

Nos anos 80, Belo Horizonte e sua regiao metropolitana experimentam um
processo de desaquecimento do mercado imobiliario, em consonancia com a crise
que comeca a atingir, em nivel nacional, o Sistema Financeiro da Habitacao (SFH).
Ocorre também um decréscimo na abertura de novos loteamentos. Isso nao impede,
no entanto, a ocorréncia dos mesmos fora da regidao metropolitana, com precarias
condi¢coes de urbanizacio, estendendo de forma perversa a frente de periferizacio do
aglomerado metropolitano. Um dos fatores causadores desse processo é, justamente,
o maior controle do processo de parcelamento no interior da regiao, a partir da Lei
Federal n. 6 766/79 e da atuacao mais efetiva da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL) e de algumas prefeituras

nessa questao.



O outro fator é, evidentemente, a crise econdmica nacional, que, ja esbocada
no final dos anos 70, agrava-se entre 1981 e 1983. Ha uma desaceleracéo do crescimento
do Produto Interno Brute (PIB), com conseqiiente crescimento das taxas de
desemprego e subemprego, reducio dos salarios reais e dos investimentos piblicos e
privados, elevacao dos custos do endividamento externo acumulado dos periodos

anteriores e crescimento dos indices de inflagdo.

Em Belo Horizonte, ocotrrem nesse periodo apenas alguns loteamentos com
infra-estrutura completa, todos voltados para as camadas de maior poder aquisitivo.
Paralelamente, nas areas rurais da Regido Metropolitana, sdo lancados novos
loteamentos, que, posteriormente, se transformam em condominios fechados,
implicando, a médio prazo, pesados 6nus para o Poder Publico, responsavel pelo
provimento de infra-estruturas, mesmo estando esses locais a distAncias consideraveis

de &reas ja urbanizadas.

A oferta de imoveis prontos e sem comercializacdo, a impossibilidade, dentro
do SFH, de compatibilizar prestacdes crescentes com rendimentos familiares
decrescentes e as limitacoes quanto a disponibilidade de novos financiamentos geram

dificuldades também para o mercado construtor.

Apesar disso, a conjugacio da permissividade da legislacdo de uso e
ocupacdo do solo com diversos projetos na area de transportes cria condi¢oes
favoraveis para o incremento de atividades econdémicas na area central e a
continuidade da verticalizagao residencial na zona Sul e em alguns bairros do
interior da Avenida do Contorno. As mudancas de circulagcdo e de tratamento
urbanistico do centro promovidas pela empresa metropolitana de transportes, a
Companhia de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(METROBEL), levam a uma recuperacao ambiental dessa area e ao aumento de

sua atratividade comercial.

Durante os anos 80, consolidam-se, em Belo Horizonte e na regido
metropolitana, as tendéncias de crescimento ao longo do eixos Norte e Oeste, para as
quais concorrem os investimentos piiblicos, que melhoram a acessibilidade nesses
eixos: duplicacdo do tinel da Lagoinha, Avenida Cristiano Machado e Avenida
Vilarinho, ao Norte, e Via Expressa, a Oeste. O maior crescimento populacional ocorre
nas areas de baixa renda, principalmente naquelas onde ha iniciativas piblicas de

o
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Foto 100: Passeata de maradores do Taquaril, reivindicando o abastecimento de dgua. 1959,
(Acervo Estado de Minas)

assentamentos habitacionais. As regioes que tém maior incremento populacional sao

o Barreiro, Venda Nova e Nordeste.”

A partir de 1984, recursos federais fora do SFH, oriundos da area de
Assisténcia Social do Gabinete da Presidéncia, sdo aplicados para financiar habitacoes
altamente subsidiadas, destinadas as camadas de renda mais baixa da populacao.
Esse tipo de conjunto habitacional se dissemina na regiao metropolitana, e, nas
proximidades de diversos deles, ocorre um processo de invasao e favelizacao de areas
residuais a sua ocupagao, intensificando a formacao de bolsoes de pobreza em areas
periféricas do aglomerado metropolitano (foto 100). Em Belo Horizonte, constituem
exemplos os conjuntos Taquaril e Jardim Felicidade, os quais induzem, até por
desrespeitarem diversos requisitos da lei federal de parcelamento e das normas

metropolitanas, a formacao de favelas em suas redondezas.

“* BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. Plano Diretor de Belo Horizonte; Lei de Usa e Ocupacao do
Solo: estudos basicos. Belo Horizonte, 1995, p. 88.



Nesse periodo, cresce significativamente a populacio favelada do municipio.
Em 1981, as favelas de Belo Horizonte ocupam aproximadamente 3,4% da drea urbana
da cidade e nelas residiam 13,2% do total da populagﬁo.255 (foto 101). No entanto, o
processo de favelizacao apresenta mudangas. Além do adensamento das favelas das
regides mais centrais, assiste-se a uma crescente favelizacio de dreas periféricas. As
politicas do Poder Publico, em face da questio, sofrem também alteracdes. Com o
crescimento dos movimentos sociais urbanos, atraveés da organizacdo de associagdes
de moradores de bairros e favelas e da criacao de entidades com abrangéncia territorial
mais ampla, como a Unido de Trabalhadores da Periferia, criada em 1980, aumentam,
no ambito das populacdes faveladas, as pressdes contra o desfavelamento, o que impde
uma nova atitude por parte do Poder Puiblico. A favela passa a ser aceita, surgindo

propostas de urbanizacio e legalizacio de posse dos terrenos.

A partirde 1979, estas questdes sdo assumidas, em nivel do Estado, pelo
PRODECOM (Programa de Desenvolvimento de Comunidades) e, em 1983,
a Prefeitura de Belo Horizonte cria a lei do PROFAVELA (Lein. 5.532/83),

programa proposte pelo Plambel em 1952 e destinade a assumiz; em nivel
do municipio, a urbanizacdo e legalizacio de posse em favelas”™

0O PRODECOM, programa de melhorias urbanas que assume a idéia do
planejarnento participativo, incorporando as organizacdes de moradores ao processo
de decisdo das obras a realizar em suas comunidades e na implantacao das mesmas,
incentiva a criacao de novas associacoes de moradores e a ativagdo das ja existentes.
Sua atuacfio, no entanto, é criticada pela utilizacao de trabalho ndo-remunerado, no
sistema de mutirdo, e pela qualidade dos servicos realizados. No tocante, por exemplo,
ao abastecimento de agua, ndo ¢ aceita a solucio de instalacio de chafarizes, proposta
inicialmente pelo programa. Isso for¢a algumas redefinicées, como a remuneracao dos
moradores pelos trabalhos executados e a entrada da COPASA no programa, instalando
redes de 4gua, a custos mais baixos, em favelas e areas periféricas da cidade.® Tendo
atuado em sete aglomerados de favelas, no perfodo de agosto de 1979 a agosto de 1984,
o PRODECOM propicia a modificacio da relacio entre empresas como a COPASA e a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a populagio carente (foto 102).

%5 FAVELAS em Belo Horizonte. Belo Horizonte: PLAMBEL, 1983, v. 2, p. 40.
556 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 132.
%7 A ESTRUTURA..., op. cit, nota 169, p. 132.

2o



Foto 101: Chatariz coletivo
na favela do Papagaio, em abril
de 1950, (Acervo COPASA)

Foto 102: Obra da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais
(COPASA/MG), dentro do
Programa de Desenvolvimento de
Comunidades (PRODECOM), no
aglomerado do Morro das Pedras.
(Acervo COPASA/MG)




Para que o abastecimento das dreas faveladas seja possivel, a COPASA tem

que ser mais maledvel, tanto do ponto de vista urbanistico quanto financeiro:

Foram virias as adequacoes para se levar rede de dgua ds favelas. Como condicdo
Inicial para o atendimento, passou a ser observada a necessidade de se respeitar

a estrutira urbana existente. Isto significou a adaptacio dos equipamentos e servicos
4s vias e quadras, de conformacao diferente das dreas convencionalmente atendidas,
ou sefa, ruas e becos esireitos e lotes densos e irregulares, para implantacio destes
servigos de saneamente. (..,) Dada a precariedade da situacio e por sugestio

do PRODECOM, a Copasa abriu méio de seus rigidos critérios urbanisticos e de

arquitetura, aceitando, por exemplo, becos com largura minima de dois metros e

. . 258
ruas de trés e meio.

Se comparado ao abastecimento de igua, a atuacdo do PRODECOM na
implantacio de redes de esgoto € bem menor. O programa constréi as redes da Pedreira
Prado Lopes (sistema sanitario e pluvial unitdrio), das sub-bacias das favelas do Margola
e Conceicio (sistema separador absoluto) e, em conjunto com a COPASA, de partes
das favelas do Cafezal e CEMIG.

Em 1983, ¢ criada a Federacdo das Associactes de Bairros, Vilas e Favelas
de Belo Horizonte (FAMOBH), que incrementa as organizacoes de moradores e as
lutas por melhorias urbanas, passando a ter atuacdo destacada nas questdes relativas

a moradia popular e junto a0 movimento dos sem-casa.

O reconhecimento dos direitos da populagdo favelada é reforcado na revisio,
feita em 1985, da Lei de Uso e Ocupagio do Solo de 1976, quando é criado um novo
setor especial, 0 SE4, no sentido de favorecer a urbanizacio e legalizacao de posse

dos terrenos das favelas.

Em nivel nacional, os anos 80 representam também um momento de crise
no padréo de financiamento dos servicos de saneamento. A partir das dificuldades
econdémicas internas e das limitagbes e custos crescentes do financiamento

externo, o setor publico ja ndo pode utilizar, com as facilidades do periodo anterior,

25 Relato do engenheire Fabio Avelar, da COPASA, em 28 fev. 1980,
PESQUISA de sancamento bésice, ambiental e saude piblica: avaliagae do PRODECOM. Belo
Horizonte: Fundacio Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Politicos e Sociais, 1992, v. 2, p. 160.



o endividamento externo como meio de sustentacio de suas atividades, o que tem

grande impacto no desempenho das companhias estaduais de saneamento.

Os recursos para o setor tornam-se cada vez mais escassos, em funcio de
diversos fatores: o aumento dos niveis inflacionarios e a adogio de uma politica salarial
contencionista fazem crescer as inadimpléncias e os saques do FGTS; a reducao das
receitas tributarias dos estados gera a queda da participacdo dos FAEs nos
investimentos; e diminuem as aplicacdes a fundo perdido, como conseqiiéncia da
politica de contracgao fiscal. O equilibrio financeiro das companhias estaduais é
dificultado ainda por reajustes tarifarios inferiores aos indices de inflagdo, por
deficiéncias nas dreas administrativa e operacional, assim como pela resisténcia de
algumas administra¢gbes municipais em conceber a opera¢ao de sistemas capazes de

gerar um lucro imediato.

Apesar de a legisla¢do garantir a remuneragio dos servicos prestados, a
politica de conten¢do da escalada inflacionaria implica reajustes inferiores aos calculos
das companhias de sancamento. Em 1980, ha intensa mobilizacido dos dirigentes de
empresas estaduais, reunidos no Comité Permanente de Empresas de Saneamento,
pela concessao de indices que garantam a cobertura das despesas reais com o servigo.
A atuacio da Associacio Brasileira de Engenharia Sanitiria (ABES) ¢é fundamental
nas negociacbes com o entio ministro Delfim Neto e na obtengao de novas tarifas a
partir de setembro de 1980.

Constata-se, no entanto, que as tarifas praticadas, embora consideradas altas
pelos consumidores, ndo sdo suficientes para a cobertura dos custos médios das
companhias. No caso da COPASA, em 1983, a taxa de remuneracao sobre o capital
reconhecido é de 0,3%, para uma taxa minima de viabilidade calculada em 5,2% desse
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mesmo capital.

A politica do PLANASA, até o ano de 1980, havia garantido, segundo analise
da ABES e da Organizacio Pan-Americana de Satide, o abastecimento de 4gua para
80% da populagao urbana brasileira. Os servigos de esgoto, no entanto, atendiam apenas

a 32% dessa populacio. Dessa forma, se 0 PLANASA atinge as metas a que se propds

29 NOVO modelo de financiamento para o setor saneamento. Brasilia: IPEA, Escola Brasileira de Admi-
nistracio Pablica, 1995, p. 45.



no abastecimento de agua, fica muito aquém delas no esgotamento sanitirio. Essa
diferenca entre os niveis de atendimento dos dois servigos pode, em grande medida,
ser explicada pelo critério basicamente financeiro que orientava a aplicacio dos

recursos do PLANASA. Segundo Bier, Messenberg e Paulani,

(...) p retorno do capital investido em dgua é mals rdpido do que o investido e
esgoto, enquanto que o custo per capita dos sistemas de esgoto é o dobro do custo per
capita dos sistemas de abastecimento de dgua. Além disso, alguns tipos de ivestimento
nessa drea, como, por exemplo, as estacoes de tratamento de esgotos, ndo permitem
gue se identifique o usudrio final dos servigos, vIsto que representanm economias
externas generalizadas, sob a forma de melhoria da qualidade ambiental: sendo
assim, torna-se nvidvel financid-los pela dtica da auto-sustentacio financeira e do
retorno tarifirio. Dessa forma, tendo em vista que o critério que direcionava a
aplicacdo dos recursos era eminentemente financeiro, ndo deve causar surpresa que
08 investimentos em sistemas de abastecimento de dgua tenham sido privilegiados™

A dependéncia do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) de recursos
externos vinha se acentuando desde 1974, quando deixam de existir as transferéncias
da Uniao, a fundo perdido, para aquele sistema, passando o BNH a mobilizar a ajuda
de empréstimos externos. O maior volume de recursos aporta no pais via Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), sendo aplicado no PLANASA, através
do BNH, que concedia os recursos is unidades federadas. Em 1979, apesar de ja se
esbocar a crise no padrio de financiamento do setor de saneamento, a COPASA ¢ a
Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo (SABESP), numa experiéncia
inédita no pafs, passam a ser mutudrias diretas do BIRD, ou seja, os empréstimos as

duas companhias sdo feitos sem a contabilizacio dos recursos no caixa tunico do BNH.

O empréstimo obtido pela COPASA, da ordem de 139 milhdes de ddlares,
visa 4 implantagdo do sistema Serra Azul de abastecimento de 4gua, previsto no Plano
Diretor de Abastecimento de Agua do Aglomerado Metropolitano e destinado a atender
bairros nas zonas Qeste e Norte de Belo Horizonte, além dos municipios de Betim,
Pedro Leopoldo, Contagem, Ibirité, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia.

260 BIER, A., MESSENBERG, R. B, PAULANI, L. M. A crise do saneamento no Brasil: reforma tributaria,
uma falsa resposta. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rie de Janeiro, v. 18, n. 1, p. 161-196, abr.
1988, p. 182,
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Foto 103: Aspecto das obras de implantacio do Sistema Serra Azul, 1980, (Acervo COPASA/MG)

Inserido na bacia do rio Paraopeba, a implantacao do sistema Serra Azul
(fotos 103-106) tem inicio com o Decreto n. 20 046, de 29 de agosto de 1979, que
declara de utilidade publica as areas destinadas a formacao da barragem. Trés meses
depois, ¢ assinado o contrato para a construcao do sistema, sendo sua barragem
inaugurada apos dois anos, em 18 de novembro de 1981. A estacao de tratamento
entra em fase experimental no més de outubro do ano seguinte, e o conjunto das
obras ¢ concluido em tempo recorde, em dezembro de 1982. O sistema entra em
operacdo, em condicoes provisorias, em janeiro de 1983 e, em condicoes normais, em
abril do mesmo ano, produzindo 2 470 1/seg. E formado por 49 unidades, entre
barragem, esta¢oes elevatorias, adutoras, subadutoras, estacao de tratamento,
reservatorios e mais de 100km de redes entre o manancial e os centros de consumo.
A barragem, localizada no atual municipio de Juatuba, tem capacidade de acumulacao
de 82 bilhoes de litros de agua, o que corresponde, aproximadamente, a oito vezes o
volume de agua da lagoa da Pampulha, inundando uma area de nove milhoes de
metros quadrados. A Estacao de Tratamento de Agua (ETA) do sistema ¢ do tipo
clarificador de contacto, com capacidade de 2 700 1/seg., possuindo vinte filtros de
fluxo ascendente. Posteriormente, por dificuldades operacionais, o fluxo dos filtros é

invertido, passando a funcionar com fluxo descendente.



Foto 104: Obras de implantacao do Sistema Serra Azul (Acervo Copasa/MG)

Foto 105 Final das obras da barragem e enchimento do lago do Sistema Serra Azul. (Acervo COPASA/MG)



A implantacao do Sistema Serra Azul ¢ um marco na atuacdo do Poder
Publico no tocante a preservacao ambiental, uma vez que a bacia hidrografica ¢
considerada drea especial e ¢ declarada de preservacio permanente a vegetacio
natural ali existente (Lei n. 6 766, de 19 de dezembro de 1979). Além disso, é
encaminhada ao PLAMBEL sugestdo para a regularizacio do uso e ocupacdo do
solo na bacia do Serra Azul e estabelecido convénio com o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) para o fornecimento de mudas a serem utilizadas

no reflorestamento da Area.

O funcionamento do novo sistema concorreria para solucionar a situacgio
critica de falta de dgua nas regioes Norte e Oeste da cidade, implicando, além disso o

atendimento de 22% da demanda da regiio metropolitana de Belo Horizonte.

No tocante aos esgotos sanitarios, a COPASA contrata os servicos da Seebla
para a elaboracio de um novo Plano Diretor de Esgotos da Area Metropolitana de
Belo Horizonte, concluido, preliminarmente, em junho de 1980. Quatorze municipios
sdo analisados — Belo Horizonte, Contagem, Ibirité, Santa Luzia, Sabard, Ribeirdo das
Neves, Nova Lima, Betim, Pedro Leopoldo, Vespasiano, Caeté, Rio Acima, Raposos e
Itabirito —, objetivando-se apresentar solucdes para o esgotamento dos despejos liquidos
de origem doméstica e industrial. No caso da capital, atenta-se para os problemas das

bacias dos ribeiroes Arrudas e do Onca, que s3o assim descritos:

O Kibeirdo Arrudas é o responsdvel pelo malor impacto sanitdrio nas dguas do

Rio das Velhas. (..) percorre a regido mais populosa de Belo Horizonte, recebendo
coniinuas infecées de esgoto ao lonigo de seu percurse. Suas caracteristicas, em época
de estiagerm, sdo de dguas residudrias brutas, com altos valores de DB fdeinanda
bioguiniica de oxigénio/ e freqiientes teores mulos de oxigénio dissolvido. fgualmente
elevados sdo os feores de nitrogénio amoniacal A poluicdo é tanfo de origem
domdéstica quanto industrial, com a presenca de virios contaminantes conservativos.
Sua identificacdo é facilmente perceptivel pefa deterioracao de seu aspecto estetico.

O mau cheiro é sensivel (..}

O Ribeirdo do Onga, iributdrio da margen esquerda é, embora eni menor escala

que o Ribeirdo Arrudas, outro grande fator de descaracterizacio da qualidade das
dguias do Kio das Velhas, Sua bacia € a segunda mais importante do municipio

de Belo Horizonte, além de drenar ainda dreas de Contagem. E constituido pelas
bacias do Kibeirdo Pampulha, Corrego do Isidoro e outras de contribuicdo direta.
Sua formacdo se dd como efluente da Barragem da Fampulha, recebendo, a jusante
desta, contribuicoes de esgotos domésticos e provenientes das oficinas e garagens
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Foto 106: Esquema de funcionamento do Sistema Serra Azul (Acervo COPASA/MG)

Foto 107 Obras de implantacio de interceptor sanitdrio de esgotos na lagoa da Pampulha (Acervo COPASA/MG)



localizadas junto ao acroporto. O Cdrrego do Isidoro € seu afluente da margem
esquerda, velculando os despejos de Venda Nova. A evidéncia de poluicdo orgdnica
& manifestada pelos baixos valores de oxigénio dissolvido e os altos indices de
nitrogénio amoniacal™

O plano prevé, novamente, duas estactes de tratamento de esgotos para
Belo Horizonte: a do Arrudas, utilizando filtro biolégico ou lodos ativados, com previsio
para implantacio em 1987 (1* etapa) e 1996 (2° etapa); e a do Onga, com processo de
tratamento ainda indefinido e fases de implantacgio em 1990 e 1998.

Problema que se acentua ao longo da década de 80, amplamente discutido na
imprensa da época, é o da poluicio da represa da Pampulha. Os corregos que mais
contribuem para agravar essa situacio sdo o Ressaca e o Sarandi, em cujas bacias se
localizam dezenas de bairros, pertencentes aos municipios de Belo Horizonte e
Contagem. Nesses tributirios, sao descarregados esgotos sanitarios, lixo e sedimentos,
que contribuem fortemente para a poluicio e o assoreamento da represa. Em 1989, um
projeto de recuperacio e revitalizagdo da Pampulha (foto 107) desenvolvido pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP) preve, além do
desassoreamento da lagoa, a recuperacao da qualidade da agua, através de amplo
programa de canalizacido de corregos e construcio de avenidas sanitarias, a ser
financiado com recursos da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e da Caixa Econdmica
Federal (CEF). Prevé, ainda, a construcio de um hotel e centro de convencdes, amhos
ndo realizados. O projeto como um todo é implantado apenas em parte, nao conseguindo

alcangar seus objetivos de equacionar o problema de poluigio da represa da Pampulha.

A partir da crise econdémica nacional nos anos 80 e do processo de
redemocratizag¢do, que culmina com a instauragio, em 1985, da chamada Nova
Reptiblica, acirram-se os debates e criticas acerca da politica nacional de saneamento
e do préprio conceito de saneamento basico. Ha uma forte tendéncia de voltar a atencao
para as camadas mais pobres da populacdo, que, em larga medida, ficaram a margem
das iniciativas geradas no dmbito do PLANASA. Em 1985, é criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que passa a ser o responsavel pela

execucio da politica de saneamento basico.

%1 pL ANQ Diretor de Esgotos — drea metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte, COPASA, 1980,
v. 10, t. VI-1.



Nesse mesmo ano, o ministro do Planejamento, Joao Sayad, anuncia os alvos

a atingir quanto ao saneamento basico:

Os objetivos do governo, na drea de saneamento bdsico se concentram no
atendimento prioritdrio da populacdo com renda inferior a 3 saldrios minimos.
Serd dada preferéncia 4 profetos com tecnologias adequadas as caracteristicas
locais, tendo em vista obter custos menores e maior eficiéncia dos investimentos.
No priximo quadriénio, a meta para o setor é implantar servigos de dgua para
500 mil moradias e fgacoes de esgotos para 4 mithdes de domiclios. O Flanasa
exige reformulacdes para superar um sério estrangulamento financeiro, pois

08 FAE ndo se capitalizaram suficientemente, inviabilizando os investimentos
auto-sustentados ou auto-financiados no setor™™

Inserido nesse objetivo, é lancado o Programa de Saneamento para Populagoes
de Baixa Renda (PROSANEAR), visando implantar servigos de abastecimento de dgua
e redes de esgoto em favelas e periferias urbanas. Para reduzir os custos dos
investimentos, incentivar-se-ia a aplicacdo de solugdes alternativas, via tecnologias
simplificadas e com a participa¢ao das comunidades beneficiadas. Os governos estaduais
e municipais coordenariam o programa, cabendo as companhias estaduais a supervisio

técnica e a avaliacdo da execucéo.

Dentro da busca de aplicacio de tecnologias de baixo custo, a COPASA
comeca, a partir de 1985, a experimentar o sistema de esgotamento condominial,
iclealizado pelo engenheiro José Carlos de Melo, de Pernambuco. Este sistema consiste
no esgotamento por sub-bacias, empregando o percurso mais econémico possivel,
mesmo que através do interior dos lotes, gerando vérios ramais ligados a uma tnica

rede por quadra ou conjunto de quadras.

Em resposta as demandas para redirecionar o PLANASA, ¢ criada, em 1985

(Portaria n. 142/85), a Comissao de Reformulacao do Sistema Financeiro do Saneamento.

Com a atribui¢ao de avaliar e propor alteractes na politica do SFS, a Comisséo
aponta novas alternativas para a politica de saneamento basico, sobretudo em fung¢éo

da sua relacio com a qualidade de vida da populagao. O relatédrio final da Comissao é

2 SAYAD, J. Governo dobra recursos para saneamento em 86, Engenharia Sanitiria, Rio de Janeiro, 24

n. 3, p. 269, jul./set., 1985, p. 269.
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publicado no ano seguinte e, além de enfatizar os problemas tarifarios e o baixo
desempenho econémico-financeiro das companhias estaduais, preconiza a autonomia
municipal na prestacido de servicos, a adequacio entre as taxas de juros dos
empreéstimos e as caracteristicas sociais dos investimentos, e a incluséo da drenagem
e limpeza urbana como objeto dos financiamentos.

Dentre as recomendacdes da Comissdo, destacam-se: a constitui¢ao da
Camara de Avaliacio e Acompanhamento da Politica Nacional de Saneamento; a
criacdo dos Conselhos Estaduais de Saneamento; e a modificacio da legislacdo tarifaria,
de modo a adaptar as tarifas s realidades de cada municipio.

O conjunto das recomendagoes considera essencial respeitar a autonomia
municipal, definindo a politica para o setor de forma ampla, independentemente da
vincula¢ao dos municipios s Companhias Estaduais de Saneamento; reforcar também
o carater de servico publico do saneamento basico, ou seja, reconhece a importancia
da questao social e a impossibilidade de adotar-se um critério meramente empresarial
na prestacio dos servicos e na distribuicdo dos recursos; e buscar garantir, por fim, o

controle publico sobre os meios decisorios e a descentralizacio administrativa.

O debate sobre as questdes apontadas pela Comissao de Reformulagiao é, no
entanto, abortado em novenbro de 1986, quando o BNH é extinto pelo Governo Federal,
sendo suas atribuigdes transferidas para a Caixa Econémica Federal, que torna-se
responsavel pela coordenacao e execugio do PLANASA. Essa medida representa o
inicio de um processo de desarticulacio dos setores piblicos ligados ao desenvolvimento
urbano, como pode-se notar pela constante mudanca de ministérios e de suas atribui¢cdes.

Analisando as propostas da Comissdo de Reformulacéo, Bier, Messenberg e
Paulani consideram confiisa a estrutura institucional proposta, sendo necessdrio explicar
os limites da autoridade de cada estera governamental, sem o que se forna problemadtica
a definicdo e implementacio da politica para o setor. % Por outro lado, apontam o erro
de centrar na reforma tributaria a resolucdo dos problemas de financiamento do setor
de saneamento. Segundo eles, esses problemas

(...) ndo podem ser considerados de forma desconectada em relacao aos problemas
de financiamento do setor publico considerado como um todo, os quais devem

B BIER, A.; MESSENBERG, R. P; PAULANI, L. M., op. cit, nota 261, p. 188-189.



perdurar até que reformas mais profundas e abrangentes sejam idealizadas

e implementadas. Nio € apenas o modelo Flanasa que se esgotou, mas sim toda
a armacao institucional de financiamento da economia brasileira montada
apartir do PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo Castello Branco) *®

Em abril de 1985, o0 governo de Minas Gerais, procurando demonstrar a
prioridade dada ao desenvolvimento social, lan¢a o Programa de Saneamento Basico
do Estado, visando atender 213 comunidades mineiras com obras de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, com investimento total de 1,2 trilhdo de cruzeiros.
A maior parte dos recursos seria proveniente do estado, aliados aos do BNH e aos
financiamentos externos. Entre as obras designadas, destaca-se, em Belo Horizonte,
a construcio do Sistema Rio Manso, conforme as diretrizes tracadas pelo Plano Diretor
de Abastecimento de Agua do Aglomerado Metropolitano. O sistema pretende
solucionar o abastecimento de agua da regido metropolitana, inclusive de algumas

areas da capital.

A decisdo de se implantar o Sistema Kio Manso resulfou principalmente do fato do
rompimento da adutora do Sistema Kio das Velhas em 1985,

Nz ocasido, Belo Horizonte ficou ameacgada de ter mals de 60% de sua populacdo
sem 4gua, tendo em vista a dependéncia do Sistema Rio das Velhas — um sistema
extremamente dificil, porque atravessa uma regido de geologia muito desfavordvel
com muitos deslizamentos.

Rio Manso criou condicdes para que reformas fossem efetuadas no sistema Rio

das Velhas (fotos 108-109), o que ndo podia ser feffo, pela ndo existéncia de uma
aducdo dupla, o que provocaria 2 paralisacdo do abastecimento.

Oulra vantagem do Sistema Rio Manso foi o aproveitamento de grande parte do
Sisterna Serra Azul, incorporando adutoras e reservatdrios prontos e em opem;éo.zss

Ao contrario do Sistema Serra Azul, o empréstimo externo contraido para
a construcdo do Rio Manso é feito com bancos particulares, a taxas mais elevadas
que as praticadas pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o BIRD.
O préprio custo do sistema ¢ sensivelmente mais elevado que o do Serra Azul,

apesar da semelhanca das solugdes adotadas.

24 BIER, A.: MESSENBERG, R. P; PAULANI, L. M., op. cit, nota 261.
25 CICLO..., op. cit, nota 251.
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Foto 108: Obras no Sistema Rio das Velhas devido ao rompimento da adutora enr janeiro de 1985.
(Acervo Fstado de Minas)

Foto 109: Obras na adutora do Sistema Rio das Velhas, realizadas apos o seu rompimento, em janeiro
de 1985, (Acervo COPASA/MG)



Foto 110- O povoado de Cachoeira dos Antunes, inundado pelo lago do Sistema Rio Manso.
(Acervo COPASA/MG)

A concepcao do projeto prevé a execugao da barragem, a ser implantada no
municipio de Brumadinho, em duas etapas: a primeira, com capacidade de regularizar
avazio de 8,24m’/seg e tendo uma extensao de 580 metros e uma altura de 54 metros;
a segunda, elevando a crista da barragem em 7,85 metros e permitindo regularizar a

vazao de 10,30m”/seg.

No dia 4 de junho de 1985, ¢ assinado o contrato entre a COPASA e a
Construtora Mendes Junior, no valor de 320 hilhoes de cruzeiros, para a construcao
da primeira etapa da barragem, obra concluida em 1990. A partir dela, ¢ formado um
lago de 121 bilhoes de litros de agua (fotos 110-112), volume aproximadamente 13
vezes maior que o da lagoa da Pampulha. O sistema ¢ composto ainda de uma elevatoria
de agua bruta, uma estacao de tratamento de agua, duas estacoes elevatorias de agua
tratada e adutoras, numa extensao de 25km, interligando os sistemas Manso e Serra
Azul.



Foto 111:

Foto 112:

Obras de implantacao do Sistema Kio Manso (Acervo COPASA/MG)

Torre de tomada de dgua e lago do Sistema Kio Manso, no tinal de sua implantacao.

Acerve COPASA/MG)




A Estacéo de Tratamento de Agua (foto 113) tem capacidade para produgir, na
primeira etapa do projeto, 4,12m"/seg de dgua tratada e, na segunda etapa, 10,30m’/seg.
A sua concepcao é do tipo convencional, com tratamento através de floculagio,
decantacdo, filtracdo, desinfeccao e fluoretagdo, contendo instrumentagio
computadorizada para controle de todo o processo. Os filtros sao de tipo rapido

descendente, com leito filtrante de dupla camada, composta de areia e antracito.

Tal como no Sistema Serra Azul, ha uma preocupacdo com a preservagao
ambiental, visando manter a vida atil do reservatorio e a qualidade da agua do
manancial. Para tanto, 69km® em torno do lago sio decretados de utilidade publica.
Em 15 de marco de 1988, o Decreto n. 27 928 define toda a bacia hidrografica do rio
Manso como irea de “Protecao Especial para Fins de Preservacao do Manancial”,
proibindo quaisquer alteracées numa extensao de 670km”. Possibilitada essa protecio,
é estabelecido convénio com a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) — Policia
Florestal. Em convénio com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos
Renoviaveis (IBAMA), sdo plantadas quatrocentas mil mudas de espécies nativas e

desenvolvidos trabalhos de preservacio da fauna.

O projeto do Sistema Rio Manso incorpora uma inovacao tecnologica
significativa: a Unidade de Tratamento de Residuos (UTR), destinada ao tratamento
do lodo dos decantadores e da dgua utilizada na lavagem dos filtros, além da
recuperacao da agua clarificada no processo. Esta obra se encontra, atualmente, em

fase de conclusao.

O Sistema Rio Manso entra em operacio, em condi¢cdes provisdrias, em abril
de 1991, com capacidade de producio de 1 200 1/seg, apesar de a vazao programada
para a primeira etapa ser de 4 000 1/seg. Sua operacdo é normalizada em marco de
1992, e sua producao atual € de 2 470 1/seg.

A crise dos anos 80 e inicio dos anos 90 tende a enfraquecer os setores de
pesquisa de diversas empresas de saneamento. A COPASA/MG nao foge a regra.
Em 1987, é extinta sua Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento, sendo mantida, no
entanto, uma area em nivel de superintendéncia, responsdavel pelo desenvolvimento

tecnolégico da empresa.

Em nivel nacional, uma série de mudancas institucionais contribuem para

agravar os problemas da politica de saneamento e do PLANASA. O Ministério do

o



Foto 115: Aspecto dos decantadores da
estacdo de tratamento de dgua do Sistema
Rio Manso, 1994. (Fotograta: Fernanda
Jardim. Acervo COPASA/MG)

Interior ¢ extinto na reforma administrativa do governo Collor de Melo (1990-1992),
ficando as questdes urbanas sob a responsabilidade das secretarias de Saneamento e
de Habitacdo, vinculadas ao Ministério da Acdo Social, recém-criado. O Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) passa para a esfera do
Ministério do Trabalho, enquanto a CEF permanece vinculada ao Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento. Essas mudancas culminam com a extin¢ao do
PLANASA, em 1990, substituido pelo Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos
(PRONURB), medida formalizada somente em 1992, através da Resolucao n. 76, de
9 de setembro, que regulamenta ainda a unificacdo com as antigas linhas de crédito,
o Programa de Saneamento para Populacoes de Baixa Renda (PROSANEAR) e
determina que ambos os programas sejam operados com recursos do FGTS e,

adicionalmente para o PROSANEAR, com recursos do Banco Mundial.

Essa nova estrutura agrava os problemas anteriormente constatados, como
o crescimento do endividamento das companhias estaduais, o baixo retorno dos
emprestimos contratados e a nao aplicacao de tarifas compativeis com os investimentos.
A queda crescente na arrecadagao e a concessdo de empréstimos além das
possibilidades do FGTS levam a suspensdo de novos contratos a partir de 1991 e ao
reescalonamento de recursos para obras ja contratadas. Além disso, os conflitos de
competéncia entre o Ministério da A¢do Social e a CEF tornam-se freqiientes, aliados

ao uso clientelista das verbas.



Ao lado de todas essas mudancas, a Secretaria Nacional do Saneamento passa
a estimular a concorréncia entre a atuac¢@o do setor publico e a da iniciativa privada

nessa area:

A iniciativa privada, que ate entdo furrcionou como prestadora de servigos
para o setor, estd sendo estimulada a assumir a operacdo dos sistemas (atrair
investimentos). Comeca-se a difundir a idéia de que grande parte do que

é estatal é ruim e, em contraposicao, grande parte do que € privado & bom.*®

Os anos 90 trazem mudancas substanciais no panorama de economia:
globalizacdo, novas tecnologias e novos métodos de gestio e producgio. Diante desse
quadro, as empresas de saneamento tém sido, cada vez mais, levadas a atuar em um
ambiente de competitividade, para o qual procuram capacitar-se técnica e

administrativamente.

Em 1992, é criado, em nivel nacional, o Projeto de Modernizacao do Setor
Saneamento, mediante convénio de cooperacao entre a Secretaria de Saneamento do
Ministério do Bem-Estar Social e o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada, com
financiamento do Banco Mundial. Esse grupo de estudos passa a ser coordenado
pela Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢camento, apds
a extingao do Ministério do Bem-Estar Social, em 1995.

Ao mesmo tempo, vem tramitando pelo Congresso Nacional, desde 1991, o
Projeto de Lei n. 053/91, que institui nova politica para ¢ saneamento, incorporando
diversas reivindicacoes de técnicos, como a criacdo de um Conselho Nacional de
Saneamento, com representantes do Governo Federal, estados, municipios, produtores
de servicos e usuarios; a previsao de plano qiiinqiienal para o setor; a criacdo do
Fundo Nacional de Saneamento, para o financiamento, a fundo perdido, de obras
para comunidades carentes; € o gerenciamento de recursos disponiveis, como os
oriundos do FGTS e de dotagoes internacionais. O projeto privilegia a descentralizacao,
passando os municipios a decidirem onde investir, e postula uma nova concepcao de
saneamento, configurada na exigéncia de relatérios de monitoramento de salubridade

ambiental e na destinacac de recursos para abastecimento de igua, esgotamento

2 PESSOA, H. A. Histérico do saneamento. / SEMINARIO: ACOPASA EAINSTITUCIONALIZACAO
DO SANEAMENTO, 1992, Belo Horizonte, Anars... Belo Horizonte: COPASA/MG, SINDAGUA,
1992,
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sanitario, drenagem pluvial, residuos solidos e meio ambiente. O projeto, aprovado
pelo Congresso em 1995, é vetado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e

substituido por uma nova proposta.

Ao longo de todo esse periodo, cabe destacar a presenca da ABES, que,
inicialmente atuando de forma articulada com a politica federal para o setor, tendo
sido, inclusive, responsavel técnico pela execucao do Subprograma de Apoio Técnico
ao Sistema Financeiro de Saneamento, dentro do PLANASA, passa, progres-

sivamente, a assumir uma postura mais critica e independente, incorporando a

varidvel ambiental em suas preocupacoes " e adotando, especialmente nos anos
90, uma posicado mais agressiva na denuncia da auséncia de uma politica nacional

para o setor de saneamento.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a entrada em operacao do
Sistema Rio Manso, em 1991, completa o quadro dos sistemas de producao de agua
tratada, que, atuando de forma integrada, abastecem hoje o aglomerado metropolitano

de Belo Horizonte, com uma vazao total de 13,44m"/seg (mapa 9).

Os anos 90 tém representado para a ocupacado do espaco da regiao
metropolitana menos um momento de expansio da mancha urbanizada, como foram
0s anos 70 e o inicio dos 80, e mais um momento de ocupagao ¢ adensamento de areas

parceladas anteriormente,

Além do adensamento da area central (folo 114) e da expansao de suas
atividades econdmicas ao longo dos corredores principais do sistema radio-concéntrico
da cidade e nas concentracoes tercidrias ao redor do centro metropolitano, tem
ocorrido um processo de desconcentracio das atividades comerciais, através, por um
lado, da implantacao de diversos shopping centers fora do centro expandido e, por
outro, através da consolidacdo da rede de centros tercidrios no entorno da Cidade

Industrial, comandada pelo centro do Barreiro.

A conformacio de um grande corredor viario e de transporte de massa na
direcao leste-oeste, constituido pela Via Urbana Leste-Oeste/Avenida dos Andradas

e pelo trem metropolitano, tem acentuado a ocupacdo ao longo desses vetores.,

287 . . . - . . . . . .
" A principal publicacdo da entidade, a revista Engenharia Sanitdria, passa, a partir de 1989, a denominar-
se Bio — Revista Brasileira de Saneamenio e Meio Ambiente.
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MAPA 9: ABASTECIMENTO DE AGUA DO AGLOMERADO METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE.
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Fonte: Companhia de Sancamento de Minas Gerais (COPASA/MG).
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Foto 114: Aspecto da verticalizacao
da area central de Belo Horizonte:
Rua da Bahia, esquina com a
Avenida Atonso FPena, 1996.
(Fotograto: Konaldo Lima — Acervo
Fundacao fodo Pinheiro)

Tem-se agravado, por outro lado, a dificuldade de acesso a moradia,
especialmente pelas camadas mais pobres da populacao. Na avaliacao de Heloisa Costa,

a questao habitacional tem se pautado

(...) por uma total orfandade de alternativas, seja pelo lado do Estado, seja agora
tambem pelo lado da iniciativa privada e, como conseqiiencia, por uma retomada

de formas ditas alternativas de acesso a habitaciao — invasoes, encorticamento de
dreas deterioradas, lavelizacdo crescente, aumento do numero de pessoas morando
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nas ruas, entre outras.”

Estudos realizados para a elaboracao do Plano Diretor de Belo Horizonte
(1995) apontam a existéncia de 139 assentamentos caracterizados como favelas e

21 outros assentamentos, chamados de “Conjuntos Habitacionais”, implantados pelo

% COSTA, H. S. M. Habitagao e producao do espaco em Belo Horizonte, [ MONTE-MOR, R. L. M.
(Coord.). Belo Horizonte: espacos e tempos em construcao. Belo Horizonte: CEDEPLAR, PBH,

1994, p. 72.




Poder Publico Municipal e Estadual, com caraclerislicas de favela, por ndo serem
regulanizados, tanto do ponto de vista urbanistico como do dominio do imével, e por
apresentarem, na sua grande maioria, precaria infra-estrutura de saneamento basico.
A populacao moradora dessas favelas e conjuntos corresponde, em 1995, a 21% da
populacdo do municipio, um indice elevado que representa ndo tanto o surgimento de
novas favelas mas o crescimento e a consolidacdo das ja existentes, principalmente
no territorio das Administracdes Regionais Centro-Sul e Oeste, como ocorre, por
exemplo, nos aglomerados favelados da Serra e do Morro das Pedras.™

Além disso, cresce, no periodo, a ocupacio de dreas de risco. Em janeiro de
1992, é aberta CPIna Camara Municipal para apurar responsabilidades das autoridades
publicas na ocupacio dessas dreas. Sio examinadas as situages de bairros populares
nio aprovados e implantados na gestio de Sérgio Ferrara (1986-1988): Paulo VI,
Taquaril, Felicidade, constatando-se a ocupacio de terrenos inadeguados para
habitacdo, a negligéncia quanto a preservacao de areas verdes e a auséncia de infra-

estrutura, especialmente redes coletoras de esgotos:

A alternativa adotada para deposicdo de esgotos e dguas servidas sdo as fossas
negras, gue em curto periodo enchem devido 4 pouca permeabilidade do solo,
vazando pelas ruas e obrigando o morador a escavar nova (ossa. Devido a pequena
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drea dos lores as possibilidades sdo poucas e a encosta fica bastante compromelida,

Dessa forma, a situacio dos anos 90 retrata a permanéncia e 0 agravamento
de um processo que acompanha Belo Horizonle desde sua fundacio, o da existéncia

e convivéncia de duas cidades contrapostas:

(...) a cidade das classes média e alta, e a cidade da periferia, com suas distincias
muituas e indices urbanos o socials perversamente diferenciados. Ndo serfa uma
sem a outra. Se uma chega quase ao proximo século, a outra entrenta problemas

.o . .. . . o7
sanitirios tidos jd como erradicados no final do século passado™”

“¥ BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, op. ¢t nota 255, p. 103,

SBELO HORIZONTE. Camara Municipal. Relatdrio conclusivo da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar as responsabifidades das autoridades publicas em relacdo 4 situacdo cadtica da
cidade por acasido das chuvas. Belo Horizonte, 1992, p. 223.

“TMARQUES, Y. L., MONTE-MOR, R. L. M. Metropolizagao, meio ambiente ¢ qualidade de vida. Jm

MONTE-MOR, R, L. M. {Coord.). Belo Horizonte espacos e tempos em construciao. Belo Horizonte;
CEDEPLAR, PBH, 1994, p. 92,
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No final dos anos 80 e inicio dos 90, a COPASA, ao lado do grande aporte de
recursos na obra do Sistemna Rio Manso, enfrenta problemas decorrentes da politica
tarifaria, que, em certa medida, comprometem o ritmo das obras de complementacio
daquele sistemna. A promulgacio da Constituicao Federal de 1988, aliada as dificuldades
ja evidentes do PLANASA e do financiamento através do FGTS, tinha estabelecido
um novo ordenamento tarifario. A partir daquele momento, os governos estaduais
passaram a ter autonomia no estabelecimento de tarifas, assim como as administracoes
municipais que ndo aderiram ao PLANASA, caracterizando uma nova etapa de
descentralizacio das decisdes referentes a remuneracio dos servigos prestados. E
um periocdo marcado por reajustes de tarifas significativos e alta taxa de inadimpléncia

de usuarios.

A situacao é revertida com a Lei n. 8 030, de 12 de abril de 1990, que congela
as tarifas por tempo indeterminado e condiciona novos reajustes a autorizacao, através
de portaria, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Em julho do mesmo
ano, a Portaria n. 401, exclui do congelamento os servicos de saneamento basico
prestados pelas companhias estaduais, passandoe o Ministério a apenas acompanhar

0s reajustes, autorizados pelo poder concedente, no caso, os municipios.

A Portaria n. 970, de 14 de outubro de 1991, acentua ainda mais a
descentralizacio na concessio de reajustes larifarios ao estabelecer o regime de precos
liberades a serem firmados pelo poder concedente. Na prdtica, no entanto, verifica-se
que os governos estaduais — acionistas majoritarios das companhias estaduais — fixam,
desde entdo, os percentuais de reajustes. Mas, desde a suspensao juridica da cobranca
do ICMS sobre as contas de dgua, a partir de 1991, as receitas do setor caem
bruscamente. A escassez de recursos pode ser notada, no caso da COPASA, pelo
ritmo lento que assumem, em 1992 e 1993, as obras de complementacio e ampliacdo

do Sistema Rio Manso.

No quadro de necessidade de modernizacdo que os anos 90 impdem, a
COPASA desenvolve projetos buscando monitorar a qualidade da agua distribuida,
conformando o controle de um ciclo que vai desde a captacdo até o tratamento das

aguas servidas e seu despejo nos corregos e rios (fig. 1,2).

Esse ciclo de monitoramento & implantado gradativamente, tendo comecado
pelos mananciais, sendo que, na atualidade, apenas o monitoramento dos corpos

receptores (cursos d’dgua) ndo esta totalmente implantado.




Apesar da diminuicao do montante de recursos para o setor de saneamento,
desde o primeiro semestre de 1991, é negociada com o Banco Mundial (BIRD) a
realizacio das obras do Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos ribeirdes
Arrudas e Onca na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PROSAM), visando
recuperar a qualidade das dguas dos dois ribeirdes e as condi¢des ambientais de suas
bacias. O investimento total do programa ¢ de US$307 milhoes. US$145 milhoes sio
garantidos pelo BIRD, com a contrapartida do Governo de Minas, da COPASA e das

Prefeituras de Belo Horizonte e Contagem.

Os convénios garantindo a execucio do programa sao assinados em meados
de junho de 1993, estabelecendo um sistema de planejamento e gerenciamento
ambiental dividido em seis subprojetos (drenagem; esgotos sanitarios e industriais;
residuos solidos; recuperacio ambiental; gestio ambiental e gerenciamento;
supervisdo e projetos complementares). O prazo previsto para implantacio do

programa € de cinco anos. Integram o conjunto as seguintes obras:

a) canalizacdo e urbanizacio das areas lindeiras dos ribeirdes Arrudas, Onga,

Sarandi e do corrego Ferrugem;

b) implantacao de interceptores e das Estacdes de Tratamento de Esgotos

(Arrudas e Onca), de redes coletoras e de ligacdes prediais;

¢) expansdo da coleta e disposicio final de residuos sélidos de Belo Horizonte

e Contagem e implantacdo do aterro sanitario Perobas;

d) tratamento urbanistico do vale do ribeirdo Arrudas, programa de protecio
ambiental da bacia de Vargem das Flores e criacao do parque ecoldogico da lagoa da

Pampulha.

Em 1993, a bacia do Arrudas conta com 151km de interceptores, enquanto
na bacia do Onca estio construidos 108km. Para que os esgotos sejam conduzidos
as ETEs, necessita-se implantar outros 47km. Ocupando uma area de sessenta
hectares e trabalhando com uma vazio média de 4 500 1/seg, a ETE Arrudas ira
beneficiar cerca de 1,5 milhdo de pessoas. Prevé-se para a ETE Onga a ocupacao de
uma area de cingiienta hectlares, com vazio média de 3 750 1/seg. O contrato de
construcio da primeira etapa do PROSAM, referente ao subprojeto drenagem, &
assinado em 23 de agosto de 1994, com realizacdo das obras prevista para um periodo

de 18 meses.

AN



Zxs

FIGURA 1: ESQUEMA DO CICLO DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE

FONTE: COPASA/MG

FIGURA 2: ESQUEMA DO CONTROLE DE QUALIDADE - PORTARIA 36
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O programa envolve um grande numero de entidades, demonstrando a
complexidade dos problemas e a necessidade da acdo coordenada: 0 BDMG,
gerenciador dos recursos; o governo estadual; a COPASA; as prefeituras de Belo
Horizonte e Contagem; e a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), responsavel
pela gestao ambiental dentro das normas estabelecidas pelo Conselho de Politica
Ambiental (COPAM). Além disso, ha o envolvimento das secretarias de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, de Obras Puablicas, de Assuntos
Internacionais, da Fazenda, do Planejamento e de Recursos Hidricos, Minerais e
Energéticos. O programa, na sua concepg¢ao, faz parte da tentativa concreta de um
trabalho integrado na bacia do rio das Velhas, desde a nascente, em Ouro Preto, até a

foz no rio Sao Francisco.

O PROSAM e outro importante programa estadual = o Programa de
Saneamento Ambiental, Organizacio e Modernizag¢ido dos Municipios Mineiros
(SOMMA) - inserem-se em uma nova postura diante da questio do saneamento,
imposta tanto pelas dificuldades de financiamento do modelo anteriormente vigente
como pela atuagao de técnicos criticos em relacdo ao PLANASA e a seus resultados
praticos. O saneamento passa, agora, a ser assumido como um sistema integrado e
coordenado, o qual abrange o abastecimento de dgua, o esgoto sanitdrio, a coleta e
disposicao de residuos silidos, os sistemas de drenagem e de controle de enchentes e
o controle da poluicdo ambiental”™ Além disso, preconiza-se um reordenamento do
setor, num modelo cooperativo, integrado e descentralizado, envolvendo os niveis
federal, estadual ¢ municipal de governos e a busca de novas alternativas de

financiamento e de tecnologias.

Apesar de menor em termos financeiros, mas também importante, desde
1992 ¢é desenvolvido pela COPASA, a partir de demandas da Prefeitura de Belo
Horizonte, o Programa de Acdo Comunitaria e Saneamento em Areas de Baixa Renda
(PACS). O programa pressupde uma acio conjunta entre o Poder Publico e as
comunidades a serem atendidas, para detectar prioridades de atuacdo, caminhos
alternativos, divisdo de tarefas, em um regime de trabalho de mutirae, visando ao

melhoramento das condicdes de saneamento. O piloto do programa ¢ desenvolvido

ZIZNINAS GERAIS. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral. Plano Plurianual de
Acdo Governamental, 1992-1995. Belo Horizonte, 1992, p. 34.
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Foto 115: Aspecto da Vila Sofia, no
aglomerado do Morro das Pedras,
um dos locais de intervengao do
FPrograma de A¢do Comunitdria

e Saneamento em Areas de Baixa
Renda (PACS), 1993

(Fotdgrafa: Fernanda Jardim —
Acervo COPASA/MG).

no aglomerado de favelas do Morro das Pedras (foto 115), onde sao recuperadas
redes de 4gua, corrigidos vazamentos cronicos e implantados dois postos de
atendimento aos usuarios. Em dezembro do mesmo ano, também a favela do Morro
do Papagaio ¢ contemplada com um posto de atendimento e com a implantacao de
4 500 metros de redes de distribuicdo de agua, 3 300 ligacoes prediais de dgua e 300
de esgoto. No 4mbito do Programa, ¢ importante ressaltar o papel atribuido a
comunidade, que tem poder de decisao, dentro de limites técnicos, em todo o processo,
desde o projeto a finalizacao das obras, passando pela mobilizacao dos moradores e
pela educacdo ambiental. As caracteristicas socio-economicas e culturais da comunidade

atendida sdo respeitadas, e esta passa a ser o elemento mais importante do processo.

O PACS ¢ um marco na atuacao do Poder Pablico municipal, afastado das
decisoes sobre a implantacio de servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario desde a concessao dos servicos a antiga COMAG, em 1973.



Visando realmente assumir seu papel de poder concedente, a Prefeitura de
Belo Horizonte cria, em 1994, o Grupo Técnico de Saneamento (GTS) e, para

Lk
Apos seis meses

operacionalizar suas decisdes, o Nicleo de Saneamento (NUSAM).
de negociacoes com a COPASA, é firmado convénio entre a PBH e a Companhia, em
15 de julho de 1994, para melhorar os niveis de atendimento de agua e esgoto na
capital, devendo vigorar até 31 de dezembro de 1996. Definindo-se uma contrapartida
da PBH de 20% sobre os investimentos da concessionaria na capital, as obras previstas
priorizam o atendimento de favelas, vilas e aglomerados, definidas conforme o
Orgamento Participativo e apontando para a utilizacao de tecnologias alternativas. O
convénio envolve, ainda, o repasse ao municipio de informacdes técnicas, operacionais,

administrativas e financeiras.

E acordado, ainda, um programa criando a tarifa social de dgua e servicos
de esgoto até 30% mais baixa para os consumidores de até 12 mil litros mensais em

imdveis de até quarenta metros quadrados.

Apesar de algumas dificuldades quanto a acdo coordenada dos diversos
orgios, o convénio entre a Prefeitura e a COPASA tem permitido o atendimento de
areas que nao integram a malha urbana regularizada e, portanto, néo dispoem da
infra-estrutura de agua e esgoto. Como exemplo, destagque-se o caso da Vila Dias,
favela localizada na regiao Leste de Belo Horizonte, em que a PBH realiza obras de
contencao, drenagem e pavimentacdo, enquanto a COPASA implanta o sistema
condominial de esgotos. Nessa experiéncia, mostra-se fundamental a integracao entre
a comunidade e o Poder Publico. Além disso, a utilizacio do esgoto condominial aponta
uma mudanca de postura no tocante as alternativas tecnoldgicas niao convencionais,
colocando por terra a contraposi¢do entre o servigo convencional para a populacio de
renda elevada e o servico de baixo custo para a populacgaoc de baixa renda e dissociando

a idéia de tecnologia alternativa da idéia de patamares inferiores de atendimento.

Em 1994, a COPASA empreende agbes importantes no sentido de melhorar

o abastecimento de dgua em todo o aglomerado metropolitano, através da construcio

o GTS, coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conta com a participacao das
Secretarias de Governo, de Planejamento, da Sadde, o Gabinete do prefeito, a Companhia Urbanizadora
de Bele Horizonte (URBEL), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLUJ) e a Empresa de Transportes e Trinsito de Belo Horizonte
S.A. (BHTRANS}).
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de adutoras interligando o sistema de Contagem a zonas de abastecimento localizadas
na regiao de Venda Nova e da ligacdo dos sistemas Serra Azul, Rio Manso e Contagem
a zona leste da cidade, beneficiando também outros municipios do aglomerado
metropolitano. Essas regides contavam, até entao, com abastecimento intermitente

ou ndo tinham acesso ao servico.

Além disso, desde 1993, a empresa se vé envolvida em um Programa de
Gerenciamento de Qualidade Total, que marca seu atual patamar de atuacio, no sentido

de uma gestao estratégica em bases empresariais.

A elevacao dos niveis de abastecimento de dgua da populacao belo-horizontina,
com a atuagdo da COPASA, ¢ bastante evidente (mapa 10, graf. 4). Atualmente, 98% da
populag¢io € atendida, com um numero total de 401 879 ligacdes prediais e 4 750km de
redes. No entanto, a caréncia ainda é acentuada em algumas areas ocupadas por
populacdes de baixa renda, geralmente de topografia acidentada e com acesso precario
a equipamentos coletivos. No tocante a esgotos, o nivel de atendimento é inferior,
beneficiando 84% da populagao, com 3 226km de redes. A caréncia do servigo atinge

especialmente os bairros da periferia, além dos assentamentos favelados.

Dentro dos sistemas de abastecimento de dgua em operagio, existe uma
margem de expansdo prevista para os sistemas Rio das Velhas e Rio Manso. No
primeiro, a implantacao de sua lerceira etapa representara um aumento de vazao, dos
atuais 6m’/seg para 9m*/seg. Ja no Sistema Rio Manso, a complementacio de sua
primeira etapa elevara a vazio para 4,12m’/seg, enquanto a implantagao da segunda

etapa permitira chegar a uma vazio de 8,24m*/seg.

No tocante 4 drenagem urbana, as obras de canaliza¢do e ampliacao da caixa do
ribeirdo Arrudas melhoraram significativamente o problema das enchentes na area
central, embora a falta de limpeza sistematica das redes e alguns problemas localizados,
como o do canal do corrego do Leitdo, na Avenida Prudente de Morais, ainda tornem a
drenagem pluvial um problema nio totalmente equacionado na cidade. A reativacio da
barragem Santa Liicia, com a implantacio de parque a seu redor, deve contribuir para a

melhoria da questao das enchentes naquela avenida (fotos 116-117).

A canalizacio do Arrudas vem sendo estendida tanto a leste, em direcio a
Sabara (fotos 118-119), como a oeste, em dire¢ao ao Barreiro, o que, além de melhorar

as condi¢oes de drenagem urbana, deve representar um fator de indu¢ao da ocupacio




MAPA 10: REDE DE AMOSTRAGEM NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
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Fotos 116-117: Aspecto da barragem Santa Liicia apos as obras de recuperacao e implantacio de parque
a seu redor; 1996, (Fotograto: Ronaldo Silva — Acervo Fundacao Jodo Pinheiro)




Foto 118: Aspecto das obras de
continuacao da canalizacao do ribeirdo
Arrudas, na altura do bairro Vera Cruz,
em dire¢do ao municipio de Sabard,
1996. (Fotogralo: Konaldo Silva

- Acervo Fundacao Jodo Pinheiro)

Foto 119: Continuacao, en 1990,
das obras de canalizacao do ribeirao
Arrudas na altura do bairro

Vera Cruz, em direcao a Sabara.
(Acerve Fundacao fodo Pinheiro)




e de expansao da drea urbanizada, notadamente na direcao leste. Além disso, essa
obra é acompanhada da implantacio dos interceptores de esgotos, que alimentario a
estacao de tratamento do Arrudas. Nos ultimos anos, diversos corregos de areas
periféricas vém sendo canalizados, melhorando as condi¢des gerais de saneamento
no municipio. Essas canalizacoes, no entanto, vém sendo feitas em canal fechado,
repetindo a pratica, ocorrida nas areas mais centrais, de esconder os corregos sob as
vias, nao permitindo, assim, sua visualizacdo e o enriquecimento paisagistico que sua

passagem a céu aberto poderia propiciar.

Na atualidade, as questées ligadas ao saneamento vém, cada vez mais, se
afirmando como questdes regionais que ultrapassam a esfera do municipio e da propria
regiao metropolitana. A demanda por agua exige captacoes cada vez mais distantes e
de custo elevado, em regides muitas vezes afastadas dos polos consumidores, impondo
medidas de protecdo das bacias hidrograficas e de controle do uso do solo, que, muitas
vezes, entram em choque com interesses especificos dos municipios atingidos. Na
visao do PLAMBEL,

O planejamento do abastecimento de dgua precisa ser integrado a um mivel que
extrapola até mesmo a RMBH, abrangendo dreas do Colar Metropolitane e de
municipios externos a este, onde se localizam os mananciais captados e 0s passivels
de captacdo. Fm decorréncea, constitul problema metropolitano a busca de
compensacoes qie permitam o desenvolvimento social e econdnrico dos municipios
GUE SOIFent grande restricdo 40 (so € ocupacdo de seu tertiidro, e fincdo da

R . . T
prote¢do de mananciais.”’

Da mesma forma, o sistema de coleta de esgotos sanitarios ultrapassa a esfera
municipal, transformando-se em problema regional que compromete, inclusive, o
abastecimento de agua de diversas cidades mais afastadas, uma vez que o custo de
captacao depende dos niveis de poluicao hidrica e da distancia entre os mananciais e o

consumeo.

Do ponto de vista da preservacao dos mananciais, o problema mais grave ¢
o do Sistema Rio das Velhas, uma vez que os sistemas Serra Azul e Rio Manso foram

implantados dentro de uma filosofia de preservacao ambiental das bacias hidrograficas.

77 PLANO diretor metropolitano: sintese dos diagndsticos setoriais. 2. ed. Belo Horizonte: PLAMBEL,
1993, p. 118,
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Segundo o PLAMBEL,

Ainexisténcia de instrumentos normativos e de mecanismos de fiscalizacdo torna
vulnerdvel a preservacdo do rio das Velhas, 4 medida que vio surgindo conflifos
de uso decorrentes da jocalizagdo de atividades que dificultam a manutenggo

do padrio de qualidade da dgua, principalmente atividades minerdrias. Outro
agravante € a localizacdo de grande parte das cabecelras da bacia em municipios
externos 8 RMBH, no caso, Ouro Preto e ftabirito, que abrangem 69.2% da

drea desta bacia de contribuicdo e que estio portanto fora do alcance das normas
metropolitanas””

Ampliando-se a escala dos problemas envolvidos no saneamento basico, bem
como 0s campos de conhecimento que interagem no mesmo e a diversidade de
solucdes utilizaveis, que vao desde acdes especificas, compativeis com diferentes
realidades sdcio-espaciais, até intervengoes de dmbito regional, cresce também o
debate sobre o modelo institucional e operacional mais adequado para o setor. A
centralizacio ou a municipalizacio dos servigos, 0s consorcios intermunicipais, a
privatizacio ou a estatizacio entram no debate como solucdes possiveis para os
impasses do saneamento, entendido agora em sua acepcio correta, envolvendo as
questdes de saude piiblica e meio ambiente. Existemn defensores dos mais variados
arranjos. Nesse ponto, o saneamento segue as discussoes travadas nos mais diversos
setores de prestacao de servicos ptblicos. A histéria desses servigos no Brasil e em

outros paises

(...} é caracterizada por um movimento de alfernincia entre modelos estatizantes

e privatizanies e entre solucoes de gestio centralizada e descentralizada. A mudanga
de modelo parece impor-se, ao longo da historia, mais come um catalisador de

novas forcas e de uma nova atitude do que por atributos objetivos que qualifiquem

, 276
o novo modelo como superior ao precedente.

Relatorio elaborado pelo IPEA, em 1995, acerca da modernizacio do setor
de saneamento, embora aponte o prolongado processo de esgotamento do modelo

institucional e financeiro criado no final dos anos 60, destaca uma série de conquistas

7% PLANO..., op. cit, nota 275, p, 121.

1 FUNDAMENTOS e proposta de ordenamento institucional. Sd0 Paulo: Nucleo de Pesquisa em
Infermagdes Urbanas da Universidade de Sdo Pauloe, Brasilia: Ministério do Planejamento e
Orcamento, Secretaria de Politica Urbana, IPEA, 1995, p. 46-47.



que devem ser preservadas: a capacita¢do técnica das equipes; 0 dominio sobre
sistemas interligados, que possibilitam inclusive a superacio de problemas de oferta;
o planejamento de mananciais em escala regional; o controle da qualidade da 4gua; a
cobranca dos servicos prestados com base em critérios de monitoramento
normalizados; as tecnologias de controle de perdas; a mobilizagio dos agentes de
saneamento; e a existéncia de uma estrutura sélida de acdo em entidades como a
Associagio Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), a Associacio dos
Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE), a Associacao dos Fabricantes de
Materiais para Saneamento (ASFAMAS) e sindicatos de trabalhadores da categoria.””

Em qualquer modelo ou solugao institucional que se adote, a par de uma
avaliacdo cuidadosa de seus custos sociais € da adequac@o econdmica e técnica, o mais
importante ¢, por um lado, preservar o carater de prestacido de um servico piblico

e, nesse sentido, aspirar sempre a universalizacao do mesmo e, por outro lado, garantir

e aperfeicoar as formas de controle da sociedade sobre a prestacdo destes servicos.

]
it

T FUNDAMENTOS..., op. cit, p. 49-51.
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a trajetéria dos cem anos dos servigos de saneamento em Belo Hori-
zonte, 0 aspecto que talvez sintetize essa evolugdo é o do descompasso
entre os ideais técnicos e a sociedade real, entre a vontade técnica de

fazer e a capacidade efetiva de realizar.

Inicialmente, essa discrepancia entre os ideais de uma cidade concebida a partir
dos ditames da modernidade cientifica e da racionalidade e a sociedade real na qual
se instala, com toda a carga de desigualdades enraizadas, praticas politicas tradicionais
e contexto econdémico limitado, que acabam gerando um crescimento e uma ocupacao
do espaco diversos dos previstos pela Comissao Construtora. A esta cabe louvar seu
sentido visionario de construcio do futuro e a prépria generosidade e qualidade dos
espacos projetados, apesar das limitacdes, hoje claramente perceptiveis, de colocar
em segundo plano, nesse processo, as contradicdes sociais e a realidade econdémica
sob as quais se concretizaria o projeto. Fica, assim, o sonho do ideal da cidade do
final do século XIX néo totalmente realizado, mas com marcas profundas deixadas,
notadamente, na arquitetura e na concepcio urbanistica do tracado e da ocupagéo
inicial, determinantes do desenvolvimento posterior da cidade e marcos maiores de

sua identidade.

No evoluir da cidade, ¢ ritmo de seu crescimento, fazendo superar
rapidamente as previsdes de seus idealizadores, é fator determinante para o
descompasso entre a ocupacio e a capacidade do Poder Publico em atender as
demandas geradas. Desenhada para uma populagido de duzentos mil habitantes e
inaugurada, em 1897, com apenas 11 252, a cidade experimenta, ao longo de sua
histdria, um constante ultrapassar das proje¢oes que se fazem de sua populacéo futura,
0 que compromete, inclusive, os horizontes de atendimento de diversos planos de



saneamento basico, chegando, em 1995, a uma populacio de cerca de 2 000 000
habitantes, considerando apenas o municipic de Belo Horizonte. A mancha urbana da
cidade, com conforma¢des metropolitanas, ultrapassa, hoje, em larga medida, os

estritos limites institucionais do municipio.

Esse crescimento acelerado gera uma constante corrida do Poder Publico
no sentido de suprir os diversos servicos e infra-estruturas demandados. No caso do
saneamento basico, novos mananciais de agua vio sendo incorporados ao longo do
tempo ao sistema de abastecimento inicial da cidade, embora, pelo menos até os anos
70, com notada incapacidade de acompanhar o ritmo de crescimento da populagéo.
Dessa forma, os déficits no atendimento e a precariedade da infra-estrutura urbana
sao constantes no desenvolvimento da cidade, notadamente na antiga zona suburbana
e nas atuais areas periféricas. Acentua-se, assim, a diferenciacio entre a area central,
a zona urbana inicial, para a qual as administracdes municipais sempre procuraram
garantir uma qualidade dos servigos equiparada a prevista no plano original da cidade,
e as areas periféricas ao redor daquela, as quais, apesar de inicialmente apresentarem
um crescimento populacional maior do que o da area central, sao marcadas pela
precariedade da infra-estrutura urbana basica. Essa é suprida no transcorrer do tempo,
nias em processo no qual os servicos vém sempre depois, e as vezes muito depois, da
ocupacio. Esse processo continua vivo e vem se repetindo na formacao das novas
periferias, acentuadamente mais distantes, ocupando também municipios ao redor

de Belo Horizonte.

Por outro lado, o crescimento acelerado da populagao traz também um
aumento progressivo da complexidade na oferta da infra-estrutura urbana. Os
investimentos requeridos crescem em ritmo exponencial, a solucdo dos problemas
assume uma dimens3o regional, extravasando, as vezes, os proprios limites da regiao
metropolitana, e se avolumam outros problemas correlatos decorrentes da
aglomeracio, notadamente a polui¢io ambiental e o comprometimento dos recursos
hidricos. No caso do abastecimento de dgua de Belo Horizonte, os custos crescentes
do investimento estdo associados, principalmente, 2 mananciais cada vez mais distantes
e de dispendiosa adugio, como, na década de 30, o Sistema Ibirité e, mais recentemente

e numa escala maior, os sistemas Serra Azul e Rio Manso.

A busca constante de novas fontes de suprimento de agua nao impede, no
entanto, que, pelo menos até a década de 70, o problema da periddica falta de dgua ou,

e



mesmio, da auséncia da rede de distribuicdo seja um dos mais criticos na vida da
cidade, atingindo principalmente a zona suburbana, mas também, em diversos
momentos, a propria zona urbana. Essa situa¢io atinge um nive] calamitoso durante
as décadas de 50 e 60, quando, esgotada a capacidade do Sistema Ibirité e de outros
mananciais menores relativamente proximos a cidade, ainda nio havia entrado em
operacio o Sistema Rio das Velhas. Este, inaugurado no inicio da década de 70,
consegue, finalmente, garantir uma oferta de agua compativel com a populagao da
época, embora, durante varios anos, problemas da rede de distribuicio ainda impecam
a chegada da dgua tratada canalizada a diversos bairros da cidade. S mais
recentemente é que o abastecimento de agua vem atingindo niveis de pleno
atendimento, embora ainda persistam algumas areas nio servidas, notadamente

diversos assentamentos favelados.

Ao longo da historia do saneamento basico na cidade, a prioridade da acao
do Poder Publico, talvez até por limita¢des de recursos financeiros, é direcionada
para o abastecimento de agua, sendo a extensdo das redes de esgotos sanitarios e,
especialmente, o tratamento desses relegados a um segundo plano. Isso faz com que,
ao longo do tempo, a populacio atendida pelas redes de esgoto seja sempre
sensivelmente inferior a atendida pelas redes de 4dgua e que a cidade jamais tenha
contado com servicos de tratamento de esgotos. O quadro mais habitual é o lancamento
direto dos dejetos nos cursos d'agua, com todos os inconvenientes de poluicio
ambiental dai decorrentes. Essa situacido vem sendo gradativamente revertida,
havendo a perspectiva de que, com o Programa de Saneamento Ambiental das Bacias
dos Ribeirdes Arrudas e Onca na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PROSAM),
ora em andamento, a cidade e sua regido possam contar, finalmente, com estacées de
tratamento de esgotos, favorecendo, assim, entre outros beneficios, a despoluicio do

rio das Velhas.

O esforco de atender uma demanda sempre crescente e a propria dedicacéo
e capacidade profissional dos técnicos que ao longo do tempo se incurnbiram dessa
tarefa fazem com que a trajetdria dos servigos de saneamento basico em Belo Horizonte
seja pontuada de experiéncias inovadoras, algumas delas representando contribui¢ces
incrementais ao desenvolvimento da tecnologia ligada ao setor. Dentre elas, algumas
se destacam: ja no processo de construcdo da cidade, e dentro do espirito da
modernidade que embala tal empreendimento, a op¢io pelo sistema de esgotamento

sanitario unitirio, o chamado fout 4 I'égout, sistema que retne em uma tinica rede os



esgotos e as dguas pluviais e que é utilizado nas principais cidades do mundo a época.
(Mais tarde, serd o sistema separador que ira prevalecer em Belo Horizonte.) Nas
décadas de 50 e 60, sobressaem as grandes inovacdes introduzidas no bojo da
implantacio do Sistema Rio das Velhas, destacando-se a propria concepcio de
engenharia desse sistema, que, a partir de uma tunica elevatoria, conduz a agua por
gravidade até o reservatorio; a concepcio da nova rede de distribuicdo de agua, o
chamado Sistema Cardellini, projetada pelo engenheiro Andréa Cardellini; a forma
em finel do reservatdrio principal, o do Sdo Lucas, projeto também do escritério de
Cardellini; além da solu¢io emergencial do sAaft do tinel do Taquaril, que contorna
problemas surgidos na perfuracio do tanel, possibilitando a conclusdo proviséria da
rede de aduc¢io do sistema e a chegada da dgua do rio das Velhas a cidade. O
conhecimento acumulado ao longo dessas e de outras experiéncias mais recentes,
como a dos sistemas Serra Azul e Rio Manso, permite que se chegue aos dias atuais
com uma grande capacitacio técnica e tecnologica de equacionamento das questdes
do saneamento basico em Belo Horizonte e na sua regido metropolitana, capacitacio
que vem desde os tempos do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE), acentua-se
com o Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE) e chega a atuacio
presente da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG). Nesta
dltima, vém se destacando as preocupacdes crescente com as questées ambientais,
notadamente as que se referem a protecio dos recursos hidricos, e com outros
interfaces dos servicos de saneamento, em especial, com as especificidades sacio-

econdmicas e culturais da populacéo a ser atendida.

Na trajetéria que se procurou tracar neste trabalho, ressalta o constante
avanco no sentido de efetivar a universalizacio dos servigos de saneamento basico
para a populacio, avanco que, no entanto, ndo deixa de estar pontuado de percalgos,
de indecisbes e de opcdes muitas vezes equivocadas, embora nem sempre percebidas
como tal no momento em que sido tomadas. Esse avanco deixa em seu rastro utopias
desfeitas, contraposicoes acaloradas de opinides e pontos de vista e custos sociais
profundos, dificeis de avaliar e, mesmo, de descrever, ligados, o0 mais das vezes, as
estruturas enraizadamente desiguais da sociedade brasileira. Estes, a historia cotidiana
dos sofrimentos e alegrias, das perdas e conquistas vinculadas ao evoluir dos servicos
de saneamento basico em uma cidade como Belo Horizonte, talvez sejam os principais
desvios obscuros que a luz da investigaciio histdrica, até por falta de registros, nem

sempre consegue clarear com precisdo.

o
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