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APRESENTACAO

As regides metropoiitanas permanecem como um desafio a governabilidade no Brasil.
Engessadas num modelo de gestédo tecnocrdtico e autoritario durante mais de 20 anos essas
areas - que concentram 30% da populagao do pais, suas demandas e problemas - passaram
a enfrentar uma nova realidade marcada no plano politico pela consclidacdo da democracia,
exercicio de novas formas de participagdo, redistribuicdo de recursos e responsabilidades
entre os irés niveis de governo com a énfase no municipalismo. No plano social, é patente o
fenémeno da metropolizagdo da pobreza, agudizando-se as desigualdades’ entre os

segmentos residentes nestas 4reas.

A Assembléia Metropolitana - modelo de gestdo adotado na Regifo Metropolitana de Belo
Horizonte e, em principio, considerado um dos mais avangado entre suas congéneres no pais
- tem sido incapaz de promover uma agdo concertada entre os municipios, mostrando-se
ineficaz na formulagéo e implementagdo de medidas necessérias ao enfrentamento dos seus

problemas comuns.

Durante os anos 80, era praticamente consenso, tanto entre tedricos quanto entre
administradores dos varios matizes ideoldgicos que a descentralizagdo politico-institucional
estimularia a participagéo, ofereceria condigdes para o controle social das administragbes e
contribuiria para a moderizagdo da gestdo, produzindo uma maior eficiéncia na alocagao dos

recursos publicos.

Mais recentemente, varics autores tém chamado a aten¢do para os efeitos perversos
decorrentes do maior grau de autonomia conquistado pelos governos locais na gestao
municipal, destacando a perpetuagdo do padrdo excludente de desenvolvimento
urbano/metropolitano (Arretche, 1996; Melo, 1997).

Através dessa pesquisa pretendeu-se realizar uma reflexao sobre o processo de tomada de
decisbes e de implementagdo de politicas publicas, bem como sobre a estrutura e o
ordenamento institucional de gestao na RMBH. Viabilizado na parceria entre a Fundacgéo Joéo
Pinheiro - instituigdo com grande tradicdo de pesquisas em politicas publicas e depositaria das
experiéncias do extinto érgédo de planejamento metropolitano PLAMBEL - e a Universidade
Federal de Minas Gerais, através do Centro de Estudos Urbanos-CEURB da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, o desenvolvimento desse trabalho pretendeu dar inicio &
discussoes em torno da atuagdo do poder publico e de suas interfaces com as desiguaidades
metropolitanas,

! Cpr_no gmstram, entre .ohtros, os trabalthos de Albuguerque (1993) e Rocha (1988 e 1995), é crescente
participacio dos pobres e indigentes metropolitancs no total de pobres e indigentes do pais.



Além de propiciar o estreitamento dos lagos de colaboragdo entre os parceiros na
implementacgéo desse projeto - a Fundagdo Jodo Pinheiro e o Centro de Estudos Urbanos da
FAFICH-UFMG - a realizagdo da pesquisa produziv outros resultados adicionais. Vale
destacar, de inicio, a recuperagdo e sistematizagdo de uma ampla base de dados sécio-
econdmicos e urbanisticos provenientes de indmeros surveys realizados pelo PLAMBEL
desde os anos 70. Dispondo, agora, de facilidade de acesso e processamento através de
micro-computadores, esse “banco de dados metropolitanos” recém concluido devera fornecer
insumos para inGmeros novos estudos sobre a RMBH, tao necessédrios & compreenséo da
nossa realidade ¢ a avaliagéo da atuagao dos agentes publicos e privados neste ambito.

Exemplo disto foi a proposta de nova parceria - nacional, envolvendo a FJP e a UFMG por
Minas Gerais, o IPUR e a UFRJ pelo Rio de Janeiro € a USP e PUC, por Séo Paulo - para a
elaboracdo do projeto “Metrépole, desigualdades sécio-espaciais e governanga urbana: Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte”, submetido ao exame do Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia-PRONEX/FINEP-Ministério de Ciéncia e Tecnologia para obten¢édo de
financiamento. Aprovado em novembro de 1997 e ja iniciado, devera ser concluido em 2001.

Outro importante sub-produto do projeto ora concluido foi a apresentacéo de dois papers no
ultimo Congresso da ANPOCS realizado em outubro de 1997. Elaborados a partir de
informacdes e analises produzidas através da implementagdo desse projeto, deram ainda
origem a ar’tigos2 que deverdo ser publicados num futuro préximo em duas coletdneas de

ambito nacional sobre a questdo metropolitana.

No relatéric da Pesquisa ora apresentado foram introduzidas modificagGes em relagédo ac
escopo original. A extingdo do dérgdo de planejamento metropoiitano - ¢ PLAMBEL - e a
transferéncia do seu acervo de documentos e de informagées para a Fundacgao Jodo Pinheiro
produziram algumas dificuldades no andamento dos trabalhos da pesquisa que, até o
presente, nao chegaram a ser totalmente superadas. Todavia, como se vera, as limitacBes

enfrentadas nac comprometeram as analises e conclusbes aqui apresentadas.

No primeiro capitulo realiza-se uma sintese do processo de institucionalizagido da gestao
metropolitana no Brasil ¢ em Minas Gerais, seguindo-se a discussac dos problemas
enfrentados na operacionalizagao do modelo de gestao em vigor no caso da RMBH.

O segundo capitulo trata da desigualdade social e do processc de metropolizagao no periodo
recente na Regido, sendo composto por duas secdes. Na primeira, examina-se a questio do

Z A partir dos papers apresentados no semindrio tematico “Metrépoles, desigualdades sécio-espaciais e
governanga urbana: reflexdes comparativas”™ do XXI Encontro Anual da ANPOCS foram produzidos os artigos
"Desigualdade socic-espacial e imigragao intra-urbana na Regido Metropolitana de Belo Morizonte, 1980-81” e “A
trajetdria recente da gestao urbana na Regido Metropolitana de Belo Horizonte™.



crescimento periférico e as transformagdes do espago metropolitanano a partir dos anos 70,

engquanto que na segunda seg¢do é discutida a estrutura da desigualdade nos anos 90.

O terceiro capitulo € constituido por um estudo sobre a politica habitacional em Minas Gerais
e, em especial, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte na ultima década, realizado a luz
das duas questdes - desigualdade e gestéo - tratadas nos capitulos anteriores. Procurou-se
evidenciar as implicagdes entre elas num campo onde sado cada vez maiores as dificuldades

de formulagao e implementagao de politicas publicas de ambito exclusivamente local.

Finalmente, no capitulo final sdo apresentadas e discutidas as conclusdes obtidas a partir das
andlises anteriores. Constituindo uma primeira tentativa de reflexdao e sistematizacdo
relacionando os temas em pauta, procurou-se muito mais identificar e caracterizar os
problemas existentes, ac invés de cair na tentagdo prescritiva, considerada precipitada.

Registre-se que os estudos aqui iniciados, além do ja mencionado projeto do PRONEX, vém
tendo seqliéncia na implementagao de outras pesquisas - em andamento - desenvolvidos
pela equipe de pesquisa da Escola de Governo de Minas Gerais. Agradece-se a Fundacéao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais-FAPEMIG pelo apoio e pela consequente
oportunidade de abertura desta proficua e importante linha trabalho. |
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| - GESTAO METROPOLITANA

Neste capitulo, recupera-se brevemente a trajetéria da gestdo metropolitana tratando,
num segundo momento, dos impasses observados na operacionalizagao do modeloc em
vigor em Minas Gerais. Ao analisar esses impasses pretendeu-se, também discutir
alguns dos paradigmas adotados nos projetos de reforma do estado, em especial a
vinculacao direta estabelecida entre a descentralizagao, a democracia e a promogao de

equidade,
1. A Institucionalizagdo das Regites Metropolitanas

Imposta sobre estados e municipios pelo governo federal a institucionalizagédo das
regidbes metropolitanas foi vista pelos segmentos progressistas como um instrumento
adicional de dominagédo da Unido que poderia exercer um controle mais direto sobre a
distribuicdo de recursos para estas areas, na tentativa de amortecer as tensdes sociais

crescentes nos principais centros urbanos do pais.

Em um contexto de esvaziamento politicc e tributario do municipic e da consequente
perda da sua capacidade de investimento, a Lei Federal 14 que institucionaliza as
regides metropolitanas em 1973 garante que “os municipios das Regides Metropolitanas
que participarem da execugéo do planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo

preferéncia na obtengao de recursos estaduais e federais”.

A partir de 1975, com a criagdo da Comissao Nacional de Politica Urbana e Regites
Metropolitanas-CNPU e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano-FNDU, os
orgaos metropolitanos passam a ser utilizados como repassadores de recursos do
governo federal para os municipios situados nestas areas e para os 6rgaos setoriais da
esfera estadual que nelas atuavam. Todavia, desde o inicio dos anos 60, varios grupos
de origem técnica vinham discutindo o fendmeno da metropolizaco, pleiteando para ele
um tratamento especifico.

De fato, a intensificagdo dos fluxos migratérics campo-cidade e do processo de
urbaniza¢cdo desde a década de 50 consolidou, em torno das principais capitais
brasileiras, regibes urbanas que se comportam como uma (nica cidade, em cujo
territorio, submetido a diversas administragbes municipais, as relagbes cotidianas
tormaram-se cada vez mais intensas. Frente a esse processo, tomou-se praticamente
imprescindivel o estreitamento das relagdes politico-administrativas entre as cidades
situadas nestas regides, como condigdo importante para o enfrentamento de um grande



leque de problemas.

No Semindrio da Habitagdo e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto dos Arquitetos
do Brasil-IAB em 1963, esse tema havia sido largamente debatido. No final do
Seminaric é proposta a criagdo de “6rgdos de administrag@o que consorciem as
municipalidades para a solugdo de problemas comuns” (Araljo Filho, 1996: 54-55),
frente a constatacdo de que a manutencdo da plena autonomia municipal era

incompativel com a realidade regionalizada manifesta nas areas metropolitanas.

Ainda na década de 60, em varios estados, o Poder Publico ja vinha caminhando nesta
dire¢do, reconhecendo a questdo metropolitana € colocando em prdtica experiéncias
embriondrias de gestio intermunicipal. No Rio Grande do Sul, os prefeitos da drea de
influéncia de Porto Alegre tomaram a iniciativa de criaggo do Grupo Executivo da Regido
Metropolitana-GERM, ao qua! foi atribuida a elaboracio do Plano Diretor Metropolitano.

Em Séao Paulo a questao havia sido registrada no diagnoéstico da cidade elaborado pela
Sociedade de Analises Gréficas e Mecanograficas Aplicadas a Complexos Sociais-
SAGMACS. O grupo encarregado de realizar estudos sobre a metropolizagao foi, num
segundo momento, institucionalizado pelo Governo Estadual que o transformou no
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo-GEGRAM, somando-se a ¢rgaos setoriais de
ambito metropolitano que ja encontravam-se em funcionamento em algumas areas, tais

como abastecimento de agua e distribuigdo de alimentos.

No Rio de Janeiro foi criado pelo Governo Federal o Grupo de Estudos da Area
Metropolitana-GERMT, uma vez que a regiao abrangia municipios situados em dois
estados. Na Bahia, o governo estadual havia criado a Companhia de Desenvolvimento
do Recdncavo-CONDER, sediada em Salvador e, em Belo Horizonte, o problema da
metropolizagdo ja havia sido explicitado no estudo realizado pela SAGMACS no final
dos anos 50. Posteriormente, em 1967, foi elaborado pelo Governo do Estado um Plano
Preliminar da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte-RMBH (Werneck, 1984:4).

Estas iniciativas, sem duvida, contribuiram para a inclusdo da questao metropolitana na

Constituigio Federal de 1967 e para sua manutengdo na Emenda Constitucional n’1 de
1969°, Logo apos a promulgagao da Constituigdo de 1967 tém inicio os estudos para a
definigdo de critérios para a delimitacdao e a organizagao administrativa das regides
metropolitanas. Mas somente em 1973, com a promulgagdo da Lei Federal

* “Art.164 - A Unido, mediante Lei Complementar, poderd, para a realizagdo de servigos comuns,
estal_)e_Iecer regides metropolitanas constituidas por municipios que, independentemente de sua vinculagdo
administrativa, fagam parte de uma mesma comunidade sdcio-econbmica”,



Complementar n? 14, estas sio institucionalizadas, sendo criadas as regides
metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,

Belém e Fortaleza®.

Dispensando-lhes um tratamento homogéneo, a Lei 14 comega por impor aos
municipios a participacio compulséria na regiéo, que teria como finalidade a realizagao
dos ‘“servicos comuns de interesse metropolitanc®: planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social; saneamento basico (dgua, esgoto, limpeza
publica); aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigado ambiental;
producéo e distribuicio de gas combustivel canalizado; os transportes e sistema viario;
e o uso do solo. Deixam de ser considerados servigos importantes, como por exemplo a
habitagdo, enquanto que & incluido o gas canalizado, existente somente no Rio de

Janeiro e em Sao Paulo.

Ha que se reconhecer aqui que duas questdes basicas importantes foram
contempladas: é explicitado o conceito de interesse comum metropolitano, formalizando
no nivel nacional a necessidade de enfrentamento conjunto de problemas na prestagao
de servigos. E, ganha espago a preocupacgiéio com o ordenamento do uso e da ocupagéo
do solo nas grandes cidades.

Ainda na linha do tratamento homogéneo estabelecido pela Lei Complementar 14, a
gestao metropolitana € atribuida a um conselho deliberativo e um conselho consultivo.
Esses consethos deveriam contar com o apoio técnico de entidade de planejamento a
ser criada pelos governcs estaduais, cabendo-thes a implementagac das politicas de
desenvolvimento dessas regides. Todavia, evidenciando sua fragilidade, ndo séo
previstos mecanismos financeiros nem autonomia administrativa que viabilizassem a

agéo desses conselhos (Fernandes Junior, 1984).

No aparato administrativo criade para a gestdo metropolitana é garantida ampla maioria
aos executivos estaduais, © que impunha limites aos possiveis resultados de uma
gestio compartihada. O Conselho Deliberativo, instancia que detinha algum poder de
deciséo, era presidido e tinha a maioria dos seus membros indicados pelo govemador
do Estado - entdo escothido indiretamente pelo Executivo Federal - em detrimento de
uma maior participa¢do dos prefeitos dos municipios da regidao metropolitana. No
Conselho Consultivo, onde todos os municipios tinham assento, lhes era atribuida uma
representag@o simbdlica. Nao dispondo de poder decisorio, tém sua funglo restrita a

apresentacdo de "sugestoes".

* Posteriormente, a Lei Complementar Federal n° 20/74 criou a regido metropolitana do Rio de Janeiro.



O que se observa na pratica, como bem aponta Montoro, € que “os conselhos foram
muito mais instdncias homologatérias de propostas técnicas levadas pelo governo

estadual, que foruns de debate de problemas de interesse comum"®,

Nos anos 80, a crise financeira e o inicio do processo de redemocratiza¢ao vem expor
as brechas politico-institucionais e a fragilidade do sistema de planejamento
metropolitano é explicitada. A caréncia de recursos publicos tem como consegquéncia
imediata o estancamento dos investimentos federais nessas regides, culminande com o
desmonte dos arganismos federais que atuavam na promo¢ao do desenvolvimento

urbano e ofereciam suporte a atuagio das entidades metropolitanas.

Por sua vez, o processo de redemocratizagdo vem propiciar a alteragdo das relagdes de
poder, fortalecendo novos atores sociais - em especial as prefeituras e os chamados
movimentos sociais urbanos, MSU® - cujas demandas nem sempre eram contempladas
nas agendas das entidades metropolitanas. H4 um crescente esvaziamento dos
aparatos de gestao metropolitana, que perdem o espaco que lhes havia sido garantido
no periocdo autoritario.

A Constituicao Federal de 1988 vem estabelecer novos marcos para um acordo politico
institucional entre os varios atores que atuam no cenario metropolitano. Forjada numa
conjuntura na qual a grande questio era a celebragao de um novo pacto federativo,
institucionaliza mecanismos de descentralizagdo e democratizagdo da gestdo,
aumentando consideravelmente a autonomia financeira dos estados e, especialmente,

dos municipics.

Na realidade, a questdo metropolitana nao era vista pela Constituinte como um /ssue
prioritario. Muito ao contrario, como a institucionalizagdo metropolitana vigente
encontrava-se profundamente atrelada ac esvaziamento dos municipios € a rangos
anteriores do periodo militar, tudo apontava para uma nao politica federal em relagao do
tema. Nesse sentido, é dado na Carta Magna um tratamento genérico a4 questio das
regides metropolitanas, delegando aos estados a maioria das definiches de suas
atribuigbes, antes concentradas na Unido.

Possibilitando formalmente o surgimento de estruturas mais flexiveis e adequadas as

° Montoro(1984:79) apud Pacheco (1995). No caso especifico da RMBH esta constatagdo se aplica de
forma exemplar. As deliberagbes eram redigidas pela equipe técnica e assessoria juridica do érgido de
planejamento metropolitano. Encaminhadas ac Consetho Deliberativo, eram aprovadas, muitas vezes, sem
nenhuma discussgo.

%0 conceito de Movimentos Sociais Urbanos-MSU, amplamente utilizado pela iteratura urbana dos anos 70

e B0 ¢ bastante problemético, pois engloba tipos de associativismo bastante dispares. Ver a respeito
Azevedo e Prates (1891),
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peculiaridades regionais, compete aos estados a criagdo das regides metropolitanas
bem como a definicgo do modelo institucional que lhes dara sustentagdo: em seu artigo
25 a Constituicho Federal estabelece que "os estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, 0
planejamento e a execu¢do de fungbes pablicas de interesse comum?®.

Desde a Constituico de 1988, vem sendo dado um tratamento diferenciado as diversas

regides metropolitanas do pais, em fungéo de suas peculiaridades politico-institucionais.

Na Regiao Metropolitana de Recife, onde prevalece um modelo de gestao semelhante
ao de Belo Horizonte, a Assembléia Metropolitana, através das cémaras técnicas
setoriais - ainda inoperantes na RMBH - tem funcionado de maneira articulada com ©
6rgao de planejamento metropolitano, que tem cumprido seu papel de assessorar as

decisdes da Assembléia’.

Na Bahia, a CONDER tem atuado desde a elaboragdo de projetos, até a sua
contratagdo e administragdo, come € o caso recente dos pargues urbanos
metropolitanos. No Ceard, o 6rgéao de planejamento metropolitano continua atuando nas
dreas de producdo e difusdo de informagdes e de organizagéo territortal metropolitana,
estando estruturado para desenvolver trabalhos nesta area. No Parand, a situagéo €
similar, tendo como eixo central a questdo do transporte metropolitanc. Na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, o o6rgao metropolitano acabou por assumir ©
planejamento urbano e regional em todo o estado, além de formular e implementar
programas nas linhas de combate a pobreza, de apoio a populagdo residente em areas

de risco, entre ocutros.

Na opiniao dos técnicos da SEPLAN-MG que assessoram a Secretaria nas questoes
metropolitanas, ¢ éxito das experiéncias das regides metrpolitanas de Curitiba e de
Salvador se deve, em grande parte, & afinidade politica existente entre o prefeito da
capital e o governador do estado, assim como parte dos constrangimentos insitucioanis
enfrentados na RMBH nos ilitimos anos se explicariam pelas diferengas politicas entre
esses dois atores. Na nossa opinido - discordando da hipotese acima aludida -
consideramos que essa variavel tem uma importancia marginal para explicar o possivel
sucesso do planejamento metropolitano nessas regides. Até porque, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - onde nos Ultimos 10 anos, existem diferengas politicas

marcantes entre o prefeito e o governador - o érgdo de gestdo metropolitana (estadual)

1'Segundcv entrevista realizada com os assessores de Assuntos Urbanos e Metropolitanos da Secretaria de
Planejamento de Minas Gerais-SEPLAN-MG em dezembro de 1997.
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tem, nesse periodo, desenvolvido uma cooperagéo técnica salutar com ¢ sistema de

planejamento da prefeitura de Porto Alegre®.

Em Sdo Pauio tem havido disputa entre o 6rgdo metropolitano - a EMPLASA - e a
Secretaria de Transporte, comprometendo o trabalho desenvolvido por ambos. A
EMPLASA tem concentrado seus esforgos na questéio do desenvoivimento econdmico,
implementando acGes no sentido de recuperar espago para as atividades industriais que
tém abandonado a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Ainda, nesse estado, estédo em
processo de criagdo pelo menos duas novas areas metropolitanas: a da Baixada

Santista e a de Campinas.

Uma visada geral mostra que na Regido Metropolitana de Belo Horizonte o érgao de
planejamento metropolitano foi extinto, tendo suas fungbes distribuidas entre pelo
menos duas entidades da Administracio Estadual. Embora tenha sido lograda, do ponto
de vista institucional, um formato consideradoe como um dos mais avangados do pais -
com a criagdo de uma assembléia metropolitana - enfrentam-se constrangimentos de
diversas ordens, analisados na proxima secdo, dificultando a formulagio e

implementacao de politicas regionais.

Na grande maioria das outras regides o 6rgdo de planejamento metropolitano foi capaz
de formular e implementar "estratégias de sobrevivéncia' no momento de crise. Muitos -
como por exemplo nas regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador -
procuraram se organizar intemamente, enfatizando a estruturagdo de sistema de
informacoes, investindo em bancos de dados, cartografia e geoprocessamento. Através
desse procedimento conseguiram garantir legitimidade, permanecendo como referéncia
no sistema de gestdo metropolitana. E, tao logo as condigbes técnicas e politicas assim
o permitiram, puderam retomar a atividade de planejamento e formulagdo e

implementagéo de politicas.

No caso da Regidao Metropelitana de Belo Horizonte, apesar de existirem as condigbes
prévias para que o 6rgdo de planejamento permanecesse atuando, houve o

enfraquecimento da sua presenga técnica, perdendo o controle sobre informagdes

®Outro exemplo que demonstra a fragilidade de uma relagdo mecanica entre relacionamento politico-
partidario do governador e do prefeito da capital e cooperagdo na agdio metropolitana, refere-se ao
servigo de transporte publico.. Em Belo Horizonte - onde ha arestas no refacioanamento politico-partidario
do governador com o prefeito - optou-se por um modelo misto onde a agéncia municipal da Capital atua na
cidade e 0 estado, através da Diretoria Metropolitana do DER se encarrega do transponte intermunicipal e
locais da maioria dos municipios da RMBH. Em Curitiba - onde prevalece a identidade politica entre os
mandatarios das administragdes estadual e municipal - cabe ao 6rgaa da Prefeitura a responsabilidade pela
regulagéo de todo o transporte metropolitanc através de acordo firmado com o estado. Em Recife - caso
similar ao de Belo Horizonte no referente as diferengas politicas entre prefeito e governador - é o érgdo do
es(tjado qgltelgerencia todo o transporte metropolitano com o consentimento de todas as prefeituras, inclusive
a da capital.
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criticas que poderiam ter-lhe permitido maior legitimidade institucional no novo contexto
e possibilitando a redefinicio de seus objetivos. Segundo os assessores assuntos
metropolitanos da SEPLAN-MG, "faltou ac PLAMBEL uma reflexdo como a gque ocorreu
nas demais regides. Faltou um corporativismo sadio, o que foi conseguido por érgaos

em outras regides metropolitanas"g.

Como se vera mais adiante, em Minas Gerais a conjuntura no final dos anos 80 era
particularmente desfavoravel quando comparada aos demais estados. O governador a
época promoveu a quebra da espinha dorsal das entidades de planejamento e 6rgéaos

como 0 PLAMBEL ficaram especialmente vulneraveis.

A politica para as regides metropolitanas brasileiras - apos uma fase de hegemonia do
governo federal, durante o periodo militar, seguida do municipalismo exacerbado pos-
Constituicdo de 1888 - comecga a ser revalorizada, seja através de parcerias entre
municipios, seja através da formagao de redes de institui¢bes de vocagao metropolitana
a nivel nacional, visando a troca de experiéncias no enfrentamento dos problemas
metropolitanos. Esse é o caso do Férum Nacional das Regides Metropolitanas e do
Férum de Prefeitos das Cidades Metropolitanas que se consolidam a partir de 1997.

O primeiro tem buscando discutir propostas para a elaboragdo de novos modelos de
financiamento e desenvolvimento destas areas, enquanto que o segundo tem centrado
sua atenga@o em reivindicagdes politicas mais imediatas junto ao governo federal de

modo minimizar as dificuldades financeiras dos municipios € amenizar a crise social.

Na realidade, no &mbito federal a Secretaria de Politica Urbana - sem controle sobre os
recursos criticos e fragilizada institucionalmente - ndo tem logrado capitanear o debate
sobre a questdo metropolitana. Todavia, entidades como ¢ Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada-IPEA tem desenvolvido importantes pesquisas nesta area, seja
isoladamente, seja em parceria com agéncias estaduais. Em fungio destas atividades, o
IPEA aparece hoje como ator importante nas reunides do Férum Nacional de Regides

Metropolitanas.

Outra agéncia federal que comeca a ter no Férum um interlocutor é a Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, que tem buscado discutir nesse locus

alternativas para a conducgéo do Censo Demografico nas regides metropolitanas.

Apesar do fortalecimento recente dessas redes nacionais e da participagéo de algumas

agéncias federais, a questdo metropolitana nao tem sido, na Uitima década, um issue

? Ibid nota 8.
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prioritario na politica urbana da Unido. Como se verd a seguir, a Regi@o Metropolitana
de Belo Horizonte-RMBH, além de suas especificidades, também enfrenta alguns dos
constrangimentos que caracterizam o tratamento da questdao metropolitana no plano

nacional.

2. A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Em Minas Gerais, a Lei Estadual n° 6.303 de 1974, regulamentou a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e instituiu a autarquia PLAMBEL-Planejamento da
Regido Metropalitana de Beio Horizonte como entidade de planejamento e apoio técnico

aos conselhos Deliberative e Consultivo.

Todavia, antes mesmo que tal regulamentagdo fosse promulgada, o PLAMBEL -
originalmente um grupo técnico vinculado a Fundagdo Jodo Pinheiro - j& vinha
realizando estudos para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado
Econdmico e Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Na realidade, a histéria desse orgdo tem origem em meados da década anterior
{(Werneck, 1984), Ainda na década de 60, no governo do Gal. Costa e Silva, Isvael
Pinheiro é eleito governador de Minas pela oposigdo e, enfrentando dificuldades na
obtengdo de recursos federais, procura empreender a restruturagdo da maquina
administrativa estadual. Esse processo dé origem a criagdo de todo um aparato de
planejamento: o Conselho Estadual do Desenvolvimento-CED que, posteriormente, é
transformado na Secretaria Estadual de Planejamento; a Fundagao Jodo Pinheiro-FJP;
e a Companhia de Distritos Industriais-CDl, entre outros.

No I° Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdémico e Social, elaborado na segunda
metade dos anos 60, € proposta por iniciativa do CED a estruturacdo e
institucionalizagao de um érgéo gue desse inicio ao estudo da questdo metropolitana,
sendo criada uma "coordenagio de desenvolvimento urbano® no interior do Conselho
Estadual de Desenvolvimento. O govermo do estado contrata uma empresa de
consultoria que passa a elaborar um plano preliminar para 2 RMBH, através do qual a
questido metropolitana é discutida e sdo esbogados os limites da Regigo, sendo ainda
proposta a realizacao de um Plano de Desenvolvimento Integrado para a area.

Ao viabilizar recursos para a implementagdo desta Ultima proposta, o governo do estado
enfrenta um dilema: a orientagdo dos possiveis financiadores do projeto - Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo-SERFHAU e, posteriormente, do Conselho Nacional
de Politica Urbana-CNPU - pautava-se pelo modelo de planejamento integrado,
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garantindo o financiamento de trabalhos nesta linha desde que realizados por empresas
privadas. E criade um impasse - a opgao preferencial era pelo desenvolvimento dos
estudos por uma equipe da propria administragéo estadual - contornado pelo recurso a
Fundacdo Jodo Pinheiro, entidade piblica mas de direito privado. Em junho de 1971 ¢
assinado um convénio entre o governo do estado e os 14 municipios que compdem
originalmente a RMBH e a Fundag&o Joao Pinheiro é contratada, sendo criade o Grupo
Executivo do Plano Metropolitano de Belo Horizonte-PLAMBEL.

O trabalho entdo iniciado, balizado pela perspectiva de planejamento integrado “tinha
como objefivo a producdo de um conjunto de “documentos produto’ que abarcassem
todos os aspectos da Regido Metropolitana ... A visdo predominante era a de que
estava-se montando mecanismos de planejamento aos quais deveriam se submeter
municipios e 6rgaos setoriais" (Wemeck, 1984: 7). Imprimia-se ao planejamento uma
forte énfase urbanistica, acabando por restringi-lio a formulacdo de politicas de
organizagio territorial. Em conformidade com a visdo entac prevalecente, diretrizes de
desenvolvimento social e econémico eram consideradas de competéncia exclusiva do

governo federal.

A Lei Federal 14/73 e a Lei Estadual 6.303/74 vém encontrar a equipe do PLAMBEL em
pleno trabalho. E, o PLAMBEL consegue ocupar - durante certo periodo - um espago
técnico e politico que supera em muito as pretensdes iniciais do Conselho Estadual de

Desenvolvimento.

Contava, de partida, com uma conjuntura nacional favoravel sob diversos aspectos que
envolvia, no planc econdimico, o "milagre” com taxas de crescimento signiticativas no
ambito nacional e, em particular, no estado e na Regido. No plano politico, controle e
repressac das manifestagbes da sociedade civil contrarias ao regime, além do
esvaziamento do poder municipal - privado inclusive de parte significativa dos seus
recursos financeiros - e do poder legislativo nas trés esferas de governo. Os préprios
Conselhos Consultivo e Deliberativo pouco sdao chamados a dar o respaldo "legal" as

decisbes técnicas tomadas durante quase toda a década de 70.

Em meados dessa década, quando é criado ¢ Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano-CNDU, o PLAMBEL ¢ contemplado pela ja mencionada fungao de intermediador
de recursos do governo federal aos 6rgéos setoriais e municipios, passando a gozar de
"grande prestigio... no planc estadual, onde (0 PLAMBEL) passa a ser visto como uma
super-prefeitura” (Werneck (1984: 8).

Estao forjadas as condigdes favoraveis a sua intervengiio - a um sé tempo, autoritaria e
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messidnica - que, na pratica, acaba por afetar principalmente a esfera municipal e sua
autonomia, € que se manifesta, em particular, nas areas de sistema viario, transporte e
uso e ocupacéo do solo. S3o executadas obras de vulto como a Via Expressa Leste-
Qeste e o Projeto PACE, garantindo-se e ampliando-se 0 espago para o fransporte
individual - privilegiado & época - e elaborada legislacdo urbanistica para a maioria dos

municipios metropolitanos.

A partir de 1979, a crise econdmica produzida pelo fim do "milagre” reduz sensivelmente
os recursos federais e a parcela desses recursos repassada as Regides Metropolitanas.
A sociedade civil, hd algum tempo ja mobilizada, expressa mais abertamente seu
descontentamento com o regime. O Poder Publico, nas suas diversas esferas, reorienta
sua atuagdo: os grandes investimentos sio substituidos por projetos mais modestos e
"programas alternativos” e, no ambito da politica social, surge o apelo no sentido da
participagio popular (Azevedo e Prates, 1991). Os municipios comegam a se manifestar
e os Conselhos Metropolitanos passam a ser freqlientemente reunidos. © PLAMBEL
deixa de ser o drgao responsavel pelo repasse de recursos federais e estaduais para os
municipios da RMBH'®, papel que passa a ser exercido pela Secretaria de
Planejamento.

No final de 87, é criada a Secretaria de Estado de Assuntos Metropolitanos. Longe de
significar um novo alento para o tratamento das questoes nesse dmbito, a criagéo da
Secretaria é logo seguida pela demissao de parte do corpo técnico do PLAMBEL. Os
Conselhos praticamente deixam de ser reunidos, ficando suas decisGes a cargo do
Governador do Estado, ele mesmo um opositor contumaz a gestdo de &ambito
metropolitano enquanto prefeito de Contagem por duas ocasides'".

Ao crescente descaso da parte do Governc Estadual aliam-se os reclames de
autonomia municipal, cerceada por longo periodo, e que irdc repercutir na Constituicao
Federal de 1988. Como mencionado, ha uma resisténcia explicita a questédo
metropolitana, manifesta ndo sé entre os representantes do poder publico municipal,
como também entre os juristas e estudiosos em geral, afetos a questdes urbanas. A

palavra de ordem € agora a municipalizag&o.

" Vale registrar que, ainda no inicio da década de 80, 0 PLAMBEL ocupava o segundo lugar em termos de
recursos para investimento previstos pelo orgamento do estado de Minas Gerais.

' Durante seu primeiro mandato na Prefsitura de Contagem - municipio precursor da industrializagdo na
AMBH - Newton Cardoso toma a iniciativa de criagdo da Asscciagio dos Municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte-GRANBEL, onde os prefeitos da Regiso Metropolitana passam a ter um
espago auténomo para a discussdo de problemas comuns. Esta iniciativa tem, principalmente, um caréter
simbdlico. O PLAMBEL ¢ sistematicamente convidado a participar das suas reunides, de modo geral,
utilizadas mais para a difusdo de informagbes sobre os programas desenvolvidos pelos 6rgdcs da
administrago estadual.
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O PLAMBEL é esvaziado politicamente, perdendo inclusive grande parte da sua equipe
no bojo do processo de desmonte do sistema de planejamento que tem lugar no
governo Newton Cardoso (1987-90). Fragilizado, o érgdo nao conta com o entrosamento
e 0 espirito de corpo necessarios para promover a reformulagio de suas atribuicGes e
para prepara-lo para trilhar um novo caminho institucional. Acaba por ser extinto no
inicio de 1996'%, tendo suas fungdes redistribuidas entre a Secretaria Estadual de
Planejamento e, ironicamente, retornando a sua origem, a Fundagéo Jo&@o Pinheiro.
Nesse momento, a inadequagdo da estrutura institucional e a fragilidade da equipe
técnica impediram que o PLAMBEL langasse mé&o do acervo e experiéncia
consideraveis na area do planejamento urbano e utilizasse o controle de informagbes
estratégicas como um instrumento de legitimidade politica nesse processo de transicao.
Como se viu anteriormente, isto veio a ocorrer com sucesso com érgdos gestores de
outras regides metropolitanas®.

Todavia, a Constituicao Estadual de 1989 havia garantido novas possibilidades para a
gestao metropolitana, atribuindo-a 2 uma assembiéia com ampla hegemonia municipal,
composta por todos os prefeitos, por vereadores em nimero e proporcionalidade relativa
ac tamanho da populagdo do municipio”, por um representante do executivo e um

representante do legislativo estaduais.

Dotada de um pienario, um comité executivo e de cdmaras técnicas setoriais, estas
Gltimas correspondentes a cada uma das fungdes de interesse comum'®, a Assembléia
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte-AMBEL sinalizou para uma nova postura
perante a questio metropolitana. Transferindo amplos poderes para os municipios, vis-
a-vis a situagédo anterior - onde ¢ processo decisdrio ficava totaimente a mercé do
Governo Estadual - supunha-se que, nesta nova conjuntura, 0s municipios lograriam se
desvencilhar da trama que representam os seus interesses exclusivamente locais e

passassem a conceder maior prioridade a questac metropolitana.

Apesar de, formalmente, ser considerade um das estruturas de gestdo metropolitana

' Lai Estadual n® 12.153/96.

O controle sobre informagdes estratégicas fol um dos fatores fundamentais para a manutengdo e
posterior redefinigéo de papeis que teve lugar nos drgaos gestores das regides metropclitanas de Fortaleza,
Recife e Salvador.

* Posteriormente, a Lei Estadual Complementar n® 26/93 estabelece a seguinte proporcionalidade para a
representagdo dos vereadores na Assembléia da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte-AMBEL:
municipios com até 100 mil habitantes, um vereador; de 100.001 a 200 mil habitantes, 2 vereadores; de
200.001 a 400 mil habitantes, 3 vereadores; de 400.001 a 800 mil habitantes, 4 vereadores; de 800.00+ a 1
milhdo e seiscentos mil habitantes, 5 vereadores; mais de 1 milhdo e seiscentos mil habitantes, 6
vereadores. )

" Resoluggo n2 01/93 da AMBEL. Vale registrar que, entre as fungbes publicas de interesse comum foram
incluidas a cantografia e informagdes basicas, seguranga piiblica e habitaggo,
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mais aberta & participagéo dos municipios, a AMBEL néo se mostrou operacionalmente

mais eficaz, nem necessariamente mais democratica do que o formato anterior.

Dentre as dificuldades enfrentadas na implementagao do novo modelo observa-se, de
inicio, a inexisténcia de uma consciéncia metropolitana entre a imensa maioria dos
membros da AMBEL'®. Prevalece entre os prefeitos e vereadores uma viséo tradicionai
de cunho essencialmente local que, muitas vezes, dificulta ou se opde & visio regional.
Isto se deve, em parte, ac fato das diretorias da AMBEL até o presente terem sido
controladas por aliancas dos pequenos municipios, em franca oposicdo aos municipios
mairoes (Belo Horizonte, Betim e Contagem). Se, por um lado, os pequenos municipios
da regido - via de regra frageis técnica, econdmica e financeiramente - perceberam na
estrutura organizacional da AMBEL possibilidade de aumentar seus respectivos cacifes
politicos, os grandes municipios reagem a esse movimento esvaziando o 6rgéo pelo nao
comparecimento as assembléias, excegdo feita as reunides especificas relativas ao
aumento das tarifas de &énibus. Nesse sentido, pode-se dizer que, até © momento, os

peguenos municipios tém tido uma vitéria de pirro no férum metropolitano.

Frente a esse quadro, apesar da ampla maioria de representantes dos municipios,
observa-se, na pratica, uma relagio de subordinagdo entre os governos locais e o
governo estadual. Em outras palavras, quando o Unico representante do Executivo
Estadual participa das reunides ocupa, inexoravelmente, posi¢do de centralidade. fsto
ocorre porque - embora em tese, o processo deciséric metropolitano dependa
essencialmente de um acerto entre os municipios - o estado, na pratica, detém o
controle de parte substancial dos instrumentos relevanies de intervengao metropoiitana
(prestacgao dos servigos de abastecimento de agua, esgoto, energia elétrica, abertura e

manuteng&o de rodovias, entre outros).

Até o presente, a concessdc de poder aos municipios ndo foi acompanhada do
necessdrio aporte de recursos financeiros, uma vez que o Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano'” nao foi regulamentado.

Em tese, ha concordancia entre a AMBEL e a SEPLAN-MG sobre a necessidade de
regulamentacio do Fundo que, alias, € condicdo sine qua non para a implementagao
consistente de uma politica metropolitana. Todavia, as dificuldades cruciais se referem
as regras de contribuicdo para o Fundo e, especialmente, de alocagdo dos seus

"®Excegdo deve ser feita aos trés maiores municipios da RMBH (Belo Horizonte, Betim e Contagem) para os
quals, devido a suas intensas interfaces com os vizinhos, a questio metropolitana assume especial
importéncia tanto para os seus dirigentes quanto para os responséaveis pelas agéncias setoriais e érgaos do
1s;':agundn::t escaldo.

O Fundo fol instituido pela Constituigéo Estadual de 1989,
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recursos. Por que razio haveriam os municipios maiores da RMBH - Belo Horizonte,
Betim e Contagem - e o Governo do Estado, de arcar com a quase totalidade dos
recursos do referido fundo se, formaimente, lhes caberia modesta influéncia no
processb de decisdo sobre a alocacdo de verbas e, por conseguinte, irrelevantes

ganhos politicos?

Do ponto de vista da atuagio operacional, “os técnicos dos orgdos estaduais e
municipais vinculados a area metropolitana possuem sensibilidade, abertura para a
colaboragdo e reflexdo tedrica conjunta”®. Todavia isto ndo tem se refietido na
elaboracdo de um planejamento integrado por constrangimentos politicos e,

especiaimente, institucionais.

O descompasso entre os processos do dia-a-dia de administragdo das fungbes publicas
e a estrutura da AMBEL colocam um dilema: continua-se a enfrentar questdes
metropolitanas a margem da estrutura legal (tal como ocorre atuaimente), ou é
necessario repensar o formato institucional da AMBEL, particularmente no que diz

respeito & composicao e funcionamento das Camaras Técnicas Setoriais.

Até recentemente, estas Camaras eram compostas exclusivamente por prefeitos e
vereadores. A ndo participacio de outros atores estratégicos tanto ligados a grupos da
sociedade civl como a agéncias publicas de vocagdo urbana tomou clara a
inadequacgdo desse modelo. Diante da inoperancia decorrente da estrutura original das
Camaras e do consenso da necessidade da sua reformulagao, iniciou-se uma timida
discussao sobre as possiveis alternativas. Nesse sentido, a SEPLAN-MG encaminhou
proposta de reforma em que, praticamente, imprimia as Camaras Setoriais um molde
classico de “Conselhos”, tal como se apresentam hoje em boa parie das chamadas
politicas publicas setoriais {Educagao, Salde, Bem Estar, etc). Nesse novo formato,
ganhariam peso as representagdes dos diversos grupos sociais afetados pelas questbes

metropolitanas, bem como as agencias estaduais de vocagdo urbana.

A proposta téchica encaminhada pela SEPLAN-MG sequer chegou a ser discutida na
plenaria metropolitana, optando a AMBEL por uma reforma mitigada onde manteve-se a
direcdo e 50% dos membros das comissGes técnicas nas m&os dos prefeitos e
vereadores. Para a SEPLAN, a reforma efetuada pode ser considerada uma “meia sola”,
ou seja, ndo ¢ a ideal mas foi a possivel dentro das circunstancias politicas em vigor’®.

Ressalte-se, entretanto, que apesar desses percalgos, a SEPLAN-MG logrou a nivel de

:;Ibid nota 8. )
Interessante frizar que mesmo frente a estas mudangas parciais e limitadas, parte considerdvel dos
vereadores que compdem a AMBEL criticaram a perda de espago nas novas camaras técnicas setoriais.
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propostas metropolitanas alguns avancos significativos. Assim, utilizando o guarda
chuva da GRANBEL, conseguiu articular discussbes exitosas em torno da elaboragéo
de um plano diretor metropolitano e, em menor escala, da questdo habitacional na
RMBH.

A trajetéria recente da politica de transporte metropolitano - praticamente restrita a
definigdo dos aumentos a serem concedidos as tarifas e Gnica drea em que a AMBEL
tem sido chamada a atuar - é evidéncia do equivoco de anadlises que procuram
correlacionar de forma mecénica a descentralizagdo do processc de tomada de
decisbes € o avango da democracia. Nesse caso, a descentralizagdo, ao invés de
reduzir, tem aumentado a vulnerabilidade do Poder Publico & presstes dos lobbies dos
proprietdrios das empresas permissionarias. Como se sabe, até muito recentemente, a
Camara de Compensagdo Tarifaria da RMBH encontrava-se administrada pelo
SETRANSP. No final da ultima gestao, vereadores da CaAmara Municipal de Belo
Horizonte tentaram, sem éxito, prorrogar por mais 10 anos esta situagéo.

No nivel municipal a BHtrans & a agéncia mais organizada pois possui sistema de
planejamento viario € de transporte. Ultimamente realizou um penoso processe de
licitagdo que levou a renovacdo de metade das empresas permissionarias. O referido
processo agugou os conflitos e contradigbes entre a agencia municipal de transporte da
capital e 0 SETRANSP, seja diretamente, seja via AMBEL que vem tentando transferir
30 linhas sob a administracdo da capital para o0 DER®.

Ressalte-se ainda que os outros dois maiores municipios da Regiao - Betim e Contagem
- também contam com drgdo municipal de gerenciamento do transporte {Transbetim e
Superintendéncia de Transporte de Contagem), mas que até o momento restringern sua
atuacdo a definicdo de itinerarios e operagac das linhas locais. Por outro lado, a
Diretoria de Transporte Metropolitano do DER apresenta fragilidades decorrentes,
principalmente, da inadequagao do formato institucional do érgao. Com efeito, de acordo
com a regras existentes, esse 6rgdo teria direito a 4% da receita do sistema. Isto
significa algo em torno de 1 milhdo de reais por més, dinheiro suficiente para o
reaparelhamento do 6rgao, contratagdo de consultoria e realizagdo de obras de
pavimentagdo nos trajetos do transporte publico metropolitano. Entretanto, em fungio
de normas legais, esses recursos caem no caixa Unico do DER, sendo diluido por todo o
estado.

A questdo do transporte tem sido, na pratica, atividade prioritaria da AMBEL, ndo s6

% Jomal Estado de Minas, 10 de fevereiro de 1998, pag 25, cademo Gerais.
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porque envolve atores de peso e grandes interesses econémicos (govemo,
empresdrios, usudrios, municipios, etc) como também por ser um setor que ja se
encontra institucionalizado. Em outras palavras, a lei determina que a tarifa de dnibus

seja aprovada pela AMBEL.

Nas outras areas das politicas urbanas, o grau de institucionalizacdo ainda é bastante
precario, bem como a articulagdo entre os vdrios grupos de interesse envolvidos. A
questdo do abastecimento de agua, esgoto e da energia elélrica dependem
fundamentaimente de empresas do estado, podendo ser tratadas fora do &mbito da
AMBEL?

Vale frisar que as especificidades das diversas politicas setoriais sdo, em si, variaveis
que pedem influir nas composigbes de interesses e aliangas entre os diversos atores
metropolitanos. Assim, por exemplo, enquanto ¢ subsidic das tarifas de transportes
bancado por Belo Horizonte para os demais municipios da RMBH tem a aprovagao do
estado (pois, no caso da auséncia desse mecanismo, certamente caberia ao estado
arcar com parte desses custos, em relagéo a questdo do abastecimento de agua se
coloca um conflito potencial para o inicio do século XXl - quando vence a concessao
que Belo Horizonte outorgou @ COPASA - entre 0 govemno do estado € 0 municipio da
capital. E de conhecimento geral que o grande superavit auferido pela COPASA em
" Belo Horizonte permite a empresa - através de subsidios cruzados - manter em

funcionamento diversos outros subsistemas de abastecimento de dgua no estado.

Outro tipo de interface institucional ocotre de fato entre os dois 6rgaos de atuagio
nitidamente metropolitana. Teoricamente, caberia a AMBEL como ¢rgdo
institucionalizado pela Constituigdo Estadual funcionar como férum deliberativo palitico
administrativo de todas as questdes metropolitanas. A GRANBEL, por sua vez, como
locus de debate entre os prefeitos da Regido, teria fundamentaimente um papel de
articulagdo de politica no encaminhamento de demandas conjuntas as diversas
agencias setoriais do estado. Todavia, frente aos problemas politico institucionais da
AMBEL - que, entre outras coisas, terminou por restringir-se ao tratamento da questio
do transporte - hoje os municipios que desejam discutir outros issues metropolitanos tém
utilizado a GRANBEL como espago alternativo. Exemplos disto tém sido a discussao
sobre o controle do uso do solo e as reunides do Férum dos Secretarios Municipais de

Planejamento voltadas prioritariamente para a elaboragdo do Plano Diretor

21 7 . P ; =
Um tema que lem ganho espago relaciona-se acs possiveis impactos da privatizagdo desses sServigos
sobre ag politicas sociais estaduais.
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Metropolitano.

Ainda a nivel institucional deve ser destacado a disputas de espago e atritos que
ocorrem entre a AMBEL e a SEPLAN-MG. Até hoje, na pratica, a SEPLAN tem
funcionado como uma espécie de secretaria executiva desse 6rgac metropolitano,
bancando o©s custos dos equipamentos, instalagdes fisicas e funcionarios.
Recentemente, através de uma articulagéo politica na Assembléia Legislativa, a diregac
da AMBEL logrou que a mesma fosse considerada, para efeitos do orgamento de 1998,
como uma unidade administrativa do estado®. Caso seja efetivada a liberago desses
recursos, a idéia da AMBEL seria a criagdo de uma estrutura administrativa
completamente independente, ganhando autonomia operacional em relagéo a SEPLAN-
MG.

Além da fragilidade da AMBEL, percebe-se também que, excetuando o Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem-DER, as agéncias setoriais de vocagéo urbana
vinculadas ao aparato govemamental estadual ndo compartiham sequer a mesma
configuragio espacial da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Se ja na época durea
do planejamento metropolitano eram totalmente ignoradas as diretrizes do Conselho
Deliberativo da RMBH por parte de instituigdes como a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais-COPASA e a Centrais Elétricas de Minas Gerais-CEMIG, o desmonte do

aparato anterior 6 fez agravar as praticas setorializadas.

Atualmente, para a CEMIG, por exemplo, a composicdo da chamada Regido Centro
que, em principio, corresponderia & RMBH, exclui municipios oficialmente considerados
metropolitanos e inclui outros, n&o considerados como tal. Ou seja, a regionalizagéo
adotada por esta instituicdo obedace exclusivamente a légica essencialmente setorial de
planejamento e operagdo do servico de energia elétrica. A COPASA, por seu turno,
embora siga formalmente a delimitagdo oficial da RMBH, na pratica desenvolve seus
servicos também a partir de uma légica setorial, ou seja, sem fevar em conta nenhuma

perspectiva mais compreensiva da questao metropolitana®.

Verifica-se, entretanto, nos dltimos anos, ainda que de maneira timida, tentativas de
articulago intermunicipais em tomo de algumas questdes relevantes de impacto
metropolitano. Decisdes importantes sdo tomadas fora da AMBEL, sendo articuladas na
maioria das vezes através de frageis parcerias voluntdrias intermunicipais celebradas

#Segundo informages fomecidas pelos entrevistados, assessores da SEPLAN-MG, esta iniciativa ocorreu
Eor intermédio do deputado lrani Barbosa, através de um projeto de emenda orgamentgria.

Segundo informagdes obtidas através de entrevistas realizadas com dirigentes da COPASA e da CEMIG
em setermbro de 1997,
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para o equacionamento de alguns problemas setoriais (CEURB, 1997).

Todavia, o nac tratamento da questdo metropolitana no &ambito adequado tem
contribuido para agravar as desigualdades sécio-espaciais, reforgando a oposigao entre
o nucleo e a periferia, e para o aprofundamento da crise financeira em varios municipios
da Regido. Os municipios conseguiram resgatar parte significativa de sua capacidade
de investimento e de planejamento, mas como bem coloca Melo (1997), néo lhes é

possivel o enfrentamento dos indmeros problemas metropoiitanos.

Nesse sentido, a proposta de elaboragdo de um Plano Diretor Metropolitano é
considerada fundamental como forma de articulagac das diversas a¢des dos atores que
atuam na area metropolitana, bem como um instrumento para definir rumos comuns e
dirimir possiveis conflitos nesse ambito®, especialmente no referente a trés grandes

complexos ambientais da RMBH {Vargem das Flores, APA Sul e Karst)™.

Ressalte-se que, para a elaboragido do Plano Diretor Metropolitano foram definidas cinco

macro areas:

« organizacao territorial e desenvolvimento econdmico;
» habitagao;

e transporte;

* sistema viério; e

* meio ambiente e saneamento basico.

Até o momento a participagao das agencias nas reunides preliminares do PDM tém sido
bastante diferenciada. Enquanto aigumas tem tido uma participagdo mais abrangente -
como €, por exemplo, o casc da Cia. Urbanizadora de Belo Horizonte, URBEL - outras

somente vem participando quando se trata de temas de seu interesse especifico.

O objetivo é que, a partir das reunides preliminares, seja elaborado um termo de
referéncia a ser submetido a discussdo na AMBEL. A proposta da Prefeitura de Belo

Horizonte é que, uma vez aprovada a elaboracdo do Plano, os seus custos sejam

2Exemplo disto ocorre na regiao do karst na RMBH (Lagoa Santa, Pedro Leopeldo, etc) onde a COPASA
possui mananciais que nao podem seér explorados sem uma perspectiva metropolitana & uma adequagao
com as atividades de loteamento na regiao.

*Tratam-se de dreas pressionadas pela ocupagdc mas que, por suas caracteristicas naturais, sdo
fundamentais para o equilibric do ecosistema da Regido Metropolitana. Vargem das Flores localiza-se nos
municipios de Betim e Contagem, mas com impactos decisivos sobre Belo Horizonte, por exemplo, através
da poluicdo da Lagoa da Pampulha. A APA Sul, Area de Preservagdo Ambiental da regido Sul, além de
abrigar importantes reservas florestais, possui inGmeros mananciais responsaveis por pare do
abastecimento de dgua da regido. Por ditimo, a regido do Karst corresponde a importante sitio
arqueoldgico, possuindo iniUmeras grutas e rede hidrogréafica subterranea.
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compartihados entre o estado (50%) e os municipios (segundo a capacidade de

arrecadacdo relativa de cada um deles).

3. Potencial Institucional dos Municipios da RMBH: mecanismos de
participagédo popular e instrumentos regulatérios de intervengao no espago

urbano®

Passados quase 10 anos da promulgagdo da Constituicio Federal de 1988, procura-se
avaliar o grau de institucionalizagéo das politicas urbanas no ambito municipal. Apds a
avaliagdo de questbes que permitem verificar a descentralizagdo no processo de
tomada de decisbes, através a criagdo dos conselhos, foram levantadas informagdes
sobre os instrumentos de politica urbana e a prestagdo dos servigos. Posteriormente,
ﬁrocura-se averiguar a percepgao quanto aos principais problemas oriundos da agéao ou
omissdo de outros municipios da Regifo, como forma de captar os problemas de cunho
metropolitano, bem como identificar possiveis iniciativas de enfrentamento de problemas

comuns®.
3.1. Os conselhos municipais

As constituigbes Federal e Estadual e, principalmente, as leis orgénicas municipais
foram prédigas em prescrever instrumentos de participagao comunitaria na formulacao e
acompanhamento das politicas sociais e urbanas, dando origem a criagio de conselhos.
Alguns deles, como por exemplo os consethos municipais de saude, passaram a
condicdo de pré-requisitos para a distribuicdo dos recursos do Sistema Unico de Saude-
SUS. Ao garantir a participagao dos representantes da sociedade civil no processo de

2°As andlises que se seguem tém como base informagdes coletadas a partir de pesquisa de campo
realizada junto as 24 prefeituras municipais da RegiZo Metropolitana de Belo Horizonte no inicio de 1897,
tao logo os prefeitos recém empossados constituiram suas equipes de governo. Ao ser regulamentada pela
Lei Estadual n® 6.303/74, a RMBH era composta por 14 municipios: Belo Horizonte, Betim, Casté,
Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopolda, Raposos, Ribeirdao das Neves, Rio Acima,
Sabard, Santa Luzia e Vespasiano, Em 1989, a Constituicio Estadual agrega & Regido mais 4 municipios -
Brumadinho, Esmeraldas, lgarapé e Mateus Leme - € em 1993, com a emancipagio de Juatuba e Sao
José da Lapa, até entdo distritos de Mateus Leme e Vespasiano, respectivamente, a Lei Estadual
Complementar n® 26 acrescenta 2 RMBH passa a ser integrada por 20 cidades. Uma nova leva de
emancipagbes em dezembro de 1995 vem agregar mais 4 ex-distritos - Sarzedo e Méric Campos (Ibirité),
S&o Joaquim de Bicas (igarapé) e Confins (Lagoa Santa). Finalmente, em novemnbro de 1987 a Lei
Complementar Estadual n® 48 integra a4 Regiao os municipios de Florestal e Ric Manso. Esses dois Ultimos
2750 foram pesquisados. Ainda nio pertenciam a RMBH quando as entrevistas foram realizadas.

Na marcagdo das entrevistas, a orientagéo foi a de procurar-se os ocupantes de cargos de diregdo nas
administragbes municipais que detivessem uma visac de conjunto das politicas locais, sendo previamente
repassado aos entrevistados o contelido do questiondric de modo que pudessem ter & mio as informagdes
necessérias para respondé-lo adequadamente. Foram entrevistados 3 prefeitos, 1 chefe de gabinete do
prefeito, 11 assessores ou secretarios de planejamento, 3 secretdrios de administrag3o, 2 secretdrios de
obras, 2 assessores de comunicagdo 1 diretor do departamento de educagio e cultura e 1 secretdrio do
meio ambiente.
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tomada de decisdo, os conselhos sdo vistos como capazes de promover a

democratizagdo da gestao e maior eficicia na alocagédo dos recursos publicos.

Entre os vinte e quatro municipios da RMBH pesquisados foram identificados vinte e
nove tipos diferentes de conselhos setoriais: assisténcia social, tutelar, crianga e
adolescente, deficiente, idoso, mulher, humanizaggo e solidariedade, defesa civil,
cultura, saude, educacéao, alimentagao escolar, abastecimento, esporte, meio ambiente,
saneamento, limpeza urbana, transporte, habita¢do, plano diretor, desenvolvimento
urbano, turismo, orgamento, desenvolvimento econdmico, geragio de renda, prevengao
de acidentes do trabalho e prote¢do ao consumidor, perfazendo um total de 130
conselhos, incluindo os ja existentes e aqueles em processo de implantag&o.

Ressalte-se que apenas 9 dos 130 conseihos existentes atualmente haviam sido criados
até 1988, sendo que os demais 121 podem ser considerados como produto do processo
de descentralizacdo institucionalizado pela Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
pelas leis organicas municipais (tabela 1.1).
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Tabela 1.1. N2 de Conselhos Municipais por lipo e periodo de criacdo, RMBH, 1997

Tipo de Conseiho

Periodo de criagao

ate
1988

1889 a
1992

1983 a
1996

1997

Nao
soube

Tota

Saude

Meic ambiente
Assisténcia social
Crianga e adolescente
Alimentagéo escolar
Educagéo

Mulher

Transporte

Habitagao

ldoso

Desenvolvimento urbano
Turismo

Tutelar

Cultura

Deficiente

Juventude
Hurmanizagéo e
solidariedade

Defesa civil
Comunitario
Abastecimento

Esporte

Saneamento

Limpeza urbana

Plano diretor
Orcamento
Desenvolvimento
econbémico

Geracgao de renda

Prev. de acidentes do
trabalho

Prote¢do ao consumidor
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Total

9

28

58

31

4

130

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Governo de Minas Gerais-EGMG,

Fundagéio Jodo Pinheiro; Centro de Estudes Urbanos-CEURB-FAFICH-UFMG. Fevereiro a abril de 1997.

Durante as administrag6es municipais que cumpriram o perfodo 1989-1992, no imediato

pés-Constituinte, sdo criados 28 conselhos e, no periodc seguinte 1993-1986, 58.
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Chama a aten¢do que, ainda no primeiro trimestre de 1997, logo apds a posse dos
prefeitos recém eleitos, ja haviam sido criados ou estavam em processo de criagéo 31
novos conselhos, evidenciando que esse instrumento de gestdo continua ampliar seu

espago nas administra¢des municipais.

Os dados da tabela 1.1 permitem ainda a andlise dos conselhos municipais por tipo,
verificando-se que s@c mais freqlentes os gue representam pré-requisisto para o
acesso a programas ou recursos especificos, que acabam por significar um estimulo
adicional a iniciativas no sentido da sua criagdo. Assim, em 20 dos 24 dos municipios da
RMBH haviam conselhos de salide, em 17 haviam conselhos de meio ambiente, em 16
haviam conselhos de assisténcia social e da crianga e adolescente. Posteriormente, com
incidéncia bem menor aparecem os conselhos de alimentagéo escolar (10), educagéo
(8), mulher (6), transporte (5) e habitagéo (4).

Além da constatacéio de que sdo os conselhos exigidos por legislagdo federal os que
apresentam maior frequéncia entre os municipios da Regi&o, chama atengao a
inexpressividade de conselhos voltados para a promogéo atividades econdmicas. Tem-
se apenas trés dedicados ao desenvolvimento urbano - em Belo Horizonte, Nova Lima e
Pedro Leopoldo - dois ao turismo {Lagea Santa e Santa Luzia) e um ligado a geragio de
renda (Ribeirao das Neves) e ao desenvolvimento econémico (Sarzedo).

Parece que, até 0 momento, o quadro institucional reflete a dualidade entre a questéo
econdmica - onde a populagdo ndo teria muito a dizer e seguiria as leis de mercado
pretensamente técnicas - e a questdo social, esta sim passivel de paricipacio e

envolvimento comunitario.

Vale, ainda, ressaltar que no referente aos conselhos voltados para atender as
demandas das chamadas “minorias”, ha uma defasagem entre a importancia concedida
ac tema da mulher (6) "vis-a-vis" a questado dos deficientes fisicos (2) e da terceira idade
(3).

Embora n&o tenha sido possivel averiguar a performance dos diferentes conseihos, foi
surpreendente constatar que dos 130 conselhos identificados na RMBH, somente 11 (ou
seja 9%) foram qualificados pelos entrevistados como "ndo funcionando”. E significativo
o0 ndmero de conselhos "em instalagac", cerca de 23%, confirmando a intensidade
desse processo no inicio das novas administragdes municipais, enquanto que quase
70% encontravam-se "em funcionamento™® (tabela 1.2).

28 . - . ~ ags . . - .
Q m\_.rel da} pesquisa realizada nao permitiu, contudo, avaliar as diversas gradagbes desse funcionamento
mas, “in limine", poder-se-ia classificar algumas delas como marcadamente “formalistas”.
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Tabela 1.2. N2 de Conselhos Municipais , segundo condi¢do de funcionamento, AMBH, 1997

Municipio Numero de Conselhos
em instalagéo em nao funcionam | Total
funcionamento
Belo Horizonte 1 14 15
Sarzedo 12 12
Santa Luzia 11
Betim

Pedro Leopoldo
Ribeirao das Neves
Contagem

Lagoa Santa
Caeté

lbirité

lgarapé

Sabara
Vespasiano
Brumadinho
Juatuba

Mateus Leme
Nova Lima
Esmeraldas

Sao José da Lapa
Confins

Raposos

Rio Acima

Mario Campos

S. Joaquim de Bicas
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Total

32

87

11

130

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Govemo de Minas Gerais-EGMG,

Fundagio Jodo Pinheiro; Centro de Estudos Urbanos-CEURB-FAFICH-UFMG. Fevereiro a abril de 1997,

Em relagdo aos conseihos de vocagado urbana, analisados mais detidamente, verifica-se

que, excetuando-se o de meio ambiente, apresentam uma baixa incidéncia entre os

municipios da RMBH. Além dos 17 conselhos de meio ambiente, 5 conselhos de

transporte e dos 4 conselhos de habitagao citados anteriormente, trés municipios

possuem conselho de desenvolvimento urbano & ha conselho de saneamento, de

limpeza urbana e do plano diretor em Nova Lima, Belo Horizonte e Betim,

respectivamente, perfazendo um total de 32 conselhos.

No que diz respeito & sua composicdo, pode-se constatar que no total de 32

conselhos, 31% s&o paritarios, isto €, possuem a mesma quantidade de representantes
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da sociedade civil e de agéncias governamentais; 44% possuem maioria da
sociedade civili e apenas 15,5% possuem predominancia de representantes

governamentais (tabela 1.3).

Tabela 1.3. N2 de Conselhos Municipais de vocagio urbana, por tipo e composicdo, RMBH, 1997

Composigéo Tipo de conselho
Desenv { Habita | Meio Am-|{Sanea |Trans- |Plano |Limpez | Total
. -Gao |biente - porte |Diretor {a
urbano mento urbana
Paritario 2 1 6 1 0 0 0 10
Maioria 1 2 5 0 4 1 1 14
sociedade
civil
Maioria 0 1 4 0 0 o 0 5
Governament
al
Néo sabe 0 0 2 0 1 0 0 3
Total 3 4 17 1 5 1 1 32

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Govemo de Minas Gerais-EGMG,
Fundagio Jodo Pinheiro; Centro de Estudos Urbanos-CEURB-FAFICH-UFMG. Fevereiro a abril de 1997,

Vale frisar que, quando analisamos a tabela acima, percebe-se que em todas as
modalidades de conselho a representagdo governamental € minoritdtia. Da mesma
forma, quando analisamos o comportamento dos municipios que possuem um maior
ndmero de conselhos de vocagdo urbana - Belo Horizonte, Betim, Nova Lima e Santa
Luzia - ndo ha alteragdo da tendéncia acima descrita (quadro 1., em anexo).

Tabela 1.4. N ° de Conselhos de vocagdo urbana por tipo e natureza, RMBH, 1997

Conselho
Natureza Desenv, | Habi- Meio |Sanea | Trans-| Plano |Limpez | Total
urbano {tagdo | Ambiente - porte | Diretor a
mento urbana
Consultivo 1 0 4 0 1 0 1 7
Deliberativo 2 4 11 1 3 1 0 22
N&o sabe 0 0 2 0 1 0 0 3
Total 3 4 17 1 5 1 1 32

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Govemo de Minas Gerais-EGMG,
Fundacéo Jodo Pinheiro; Centro de Estudos Urbanos-CEURB-FAFICH-UFMG. Fevereiro a abril de 1997.

Outra caracteristica dos conselhos de vocagdo urbana, citados anteriormente, é que
apenas 7 deles possuem carater consultivo, sendo 22 deliberativos (tabela 1.4). Isto

evidencia que, pele menos formaimente, é efetivamente atribuida a maioria dos
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conselhos a participagdo no processo de gestdo, estabelecendo diretrizes, definindo

prioridades e avaliando politicas nas suas respectivas dreas de atuagéo.

3.2. Os instrumentos locais de politica urbana

No referente aos instrumentos de politicas urbanas institucionalizados nos municipios da
RMBH, de inicio a pesquisa permite avaliar a situagdo dos planos diretores, exigidos
pela Constituigdo Federal para cidades acima de vinte mil habitantes.

Apesar da obrigatoriedade constitucional, diferentemente do que ocorre com alguns
conselhos exigidos por legislacdo federal, até o0 momento a Uni&o n&o acenou com
nenhuma medida punitiva para os municipios que nac cumpram o referido preceito.
Assim, nesse €aso, 05 Municipios que tomaram iniciativas nesse sentido o fizeram

fundamentalmente por decisao e consideragoes enddgenas.

Até abril de 1997, entre 0s vinte e quatro municipios da Regidao, 9 haviam decidido
elaborar seus respectivos planos diretores. Desses, 4 ja se encontravam
regulamentados, 3 em fase de regulamentagdo e os dois restantes em processo de

elaboragéo (quadro 1).

Quadro 1.1. Municipios da RMBH, segundo situacdo do Plano Diretor, 1997

Regulamentado | Aprovado. Em fase de Em fase de Inexistente
regulamentacao elaboracao
Betim Belo Horizonte Brumadinho Caeté
Lagoa Santa Contagem Ibirité Confins
Santa Luzia Nova Lima Esmeraldas
Vespasiano lgarapé
Juatuba

Mario Campos
Mateus Leme

Pedro Leopoldo
Raposos

Ribeirao das Neves
Rio Acima

Sabara

S. Joaquim de Bicas
Sao José da Lapa
Sarzedo

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Govemo de Minas Gerais-EGMG,
Fundagac Jo&o Pinheiro; Centro de Estudos Urbanos-CEURB-FAFICH-UFMG. Fevereiro a abril de 1997.

Verifica-se que sdo os municipios maiores e que, de modo geral, possuem uma

estrutura administrativa mais organizada, os que elaboraram planos diretores - Belo
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Horizonte, Contagem, Betim, Santa Luzia, Lagoa Santa, Nova Lima, Vespasiano,

Brumadinho e Ibirité.

Registre-se que, apesar do processo de metropolizagdo e sendo, muitos deles,
conurbados com os municipios vizinhos, os planos diretores ja elaborados e em fase de
elaboragdo restringem suas andlises e propostas aos limites do seu territorio. Sabe-se,
todavia, que houveram algumas iniciativas da parte da equipe técnica dos municipios de
Contagem, Belo Horizonte e Betim no sentido da discussdo das diretrizes de natureza

mais estrutural estabelecidas pelos referidos planos.

Essa “compatibilizagéo” entre os planos diretores ocorreu, portanto, no campo técnico,
através de contatos informais. Istc demonstra que ha importantes esforgos de
planejamento que se realizam & margem da estrutura institucional iegal. Evidentemente,
como foi visto, mesmo a existéncia de planos diretores municipais articulados nac

dispensaria a necessidade de um plano diretor metropolitano®.

Esse teria como uma de suas finalidades compatibilizar as diretrizes e instrumentos de
desenvolvimento urbano locais, articulando-as entre si. Em outras palavras, 0 plano
diretor metropolitano ndo pode ser visto como uma soma dos planos municipais da
regiao.

Em relagdo aos instrumento de intervengéo urbana previstos pelos planos diretores, o
que possui maior incidéncia é a “transferéncia do direito de construir', seguido do
"parcelamento compulséric® e “IPTU progressivo". Os demais, como “edificago
compulséria®, "desapropriagdo com pagamento de titulos publicos” e "solo criado®

aparecem em menor numero (Quadro 2, em anexo).

Ressalte-se que cerca da metade desses instrumentos previstos pelos planos diretores
ja foram regulamentos, sendo que a outra metade se encontra em fase de

regulamentagéo.

Embora para muitas das prefeituras em questao, os citados instrumentos tenham sido
implantados em decorréncia dos planos diretores, pdde-se constatar que um numero
significativo desses municipios j4 possuia varios dos instrumentos de intervencdo

urbana previsto por legislagdo ordinana, aprovada bem antes da elaboragdo dos seus

Psto & reforgado, entre outras coisas, também pelo fato de que mesmo quando ocorre, através de contatos
e articulagdes informais, uma certa compatibilizacdo entre os planos diretores municipais, a inexisténcia de
um marco global - Plano Diretor Metropolitano - contribui para que, no processe de aprovagdo junto as
Camaras Municipais néio se garanta o teor das propostas tal como formuladas no projeto do executivo. E,
principalmente, apesar das possiveis articulagdes e compatibilizagbes conseguidas no nivel da equipe
técnica, em especial em relagdo ao sistema viario, as diretrizes municipais aprovadas pelas Camaras
podem constituir-se em entraves para as propostas de cunho metropolitano, ao privilegiar o interesse
exclusivamente local.
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respectivos planos diretores (tabela 1.5).

Tabela 1.5. Inggrumentos municipais de politicas urbanas por periodo de regulamentagiao, RMBH,

Instrumento de  politica Tem, Periode de regulamentagao
urbana

Nao tem até 1989 a |1993a (198 | néo Sub

1988 1992 1996 7 | sabe | Total

Perimetro urbano 2 9 1 6 2 1 19
Lei de parcelamento 9 5 2 3 2 1 12
Lei de uso e ocupagido do 9 4 2 3 2 1 12
solo
Caédigo de obras 4 10 2 3 2 0 17
Codigo de posturas 1 14 2 2 2 0 20
Lei ambiental 12 3 1 1 4 0 9

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Govemo de Minas Gerais-EGMG,
Fundagdo Jodo Pinheiro;Centro de Estudos Urbanos-CEURB -FAFICH-UFMG, feversiro a abri! de 1997,

Ressalte-se que, independentemente do tamanho, a maioria dos municipics da RMBH
estdo dotados de leis relativas ao perimetro urbano e parcelamento, cédigo de obras,
cédigo de posturas. Assim 23 municipios possuem codigo de postura, 22 tém lei
definindo o perimetro urbano, 20 tém cddigo de obras, 17 possuem lei de parcelamento
do solo, 16 tém lei de uso e ocupagédo do solo e 16 tém legislagao ambiental. Merece
registro que, Mario Campos, Sarzedo e Sdo Joaquim de Bicas, os dois primeiros
emancipados de lbirité e o dltimo de Igarapé, tém recorrido a legislagdo urbanistica

vigente nos municipios de origem (Ver quadro 2, em anexo).

Deve ser frisado, ainda, que na esmagadora maioria dos municipios os instrumentos
citados ja se encontram devidamente regulamentados. Entretanto, outros instrumentos
menos tradicionais que envoivem a regulamentagdo do meio ambiente sao ainda pouco
difundidos entre as prefeituras da regidc. Desta forma, apenas 9 municipios possuem lei

ambiental, 4 desenvolveram um planc de meio ambiente e 3 t&€m zoneamento ambiental.

Ainda no referente as leis municipais de controle do uso do solo pode-se constatar que,
em geral, a utiliza¢do de instrumentos tradicionais de regulagéo por parte dos municipios
da regidao nao & fenémeno recente, possuindo longa tradicdo. A pesquisa nao logrou
captar de forma mais rigorosa esta variavel uma vez que foram levantados tdo somente
as datas da Ultima regulamentagdo de cada uma das leis em questéo.

3?Explusive os municipios de Mario Campos e Sarzedo, ex distritos de Ibirité, e Sio Joaquim de Bicas, ex
distrito de Igarapé. Recém emancipados na época da pesquisa usavam as leis em vigor nos seus
municipios de origem.
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Finalmente, merece registro o ntmero relativamente elevado de municipios que nao
exercem sequer um controle bésico sobre a ocupag&o do seu territorio, além do fato de
grande parte da legislacio estar ern vigor ha muitas décadas e, certamente, estar muito
defasada em relagiio as necessidades de normalizagdo impostas pelo processo de

crescimento urbano.

3.3. O tratamento das questdes metropolitanas e as parcerias

Na parte da pesquisa de campo em que se buscou levantar os principais problemas

metropolitanos, trés grandes temas se destacaram: a poluigéo, especiaimente hidrica; a

migracdo desordenada; e a pressdc sobre os servicos publicos e infraestrutura

(quadro 3).

Quadro 3 - Problemas locais com origem em cutro municipio, RMBH, 1997

de municipios vizinhos
que sao langados no
lixdo de Contagem.

favelada<= desempregados
em busca de emprego e

populagdo expulsa da
periferia de BH

caumento demanda por
servicos de saude e
educagéo

sintenso fluxo de trafego de
passagem

Municipio Problema
Ambiental Sdcio-ecandmico Qutros tipos
Belo Horizonte | poluicio grave na bacia
da Pampulha
Betim poluigao do ar
procedente de Contagem
Brumadinho poluigao do ro
Paraopeba
Caeté abrigo de
menores de BH,
sem a
remuneragéo
pelo estado
Confins =
Contagem residuos nao domiciliares | eaumentoc da  populagio

31 . = .

Q entrew:s.tac_io nao enfendeu a pergunta e apontou: saida de alunos para cursarem o segundo grau em
outros municipios (ou seja, caréncia de vagas nesse nivel de ensino em Confins) + caréncia de hospital
obrigando a populagao a recorrer a hospitais em Pedro Leopoldo.
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Quadro 3 (cont.) - Problemas locais com origem em outro municipio, RMBH, 1997

Municipio Problema
Ambiental Sécio-econdmico Qutros tipos
Esmeraldas sobrecarrega  da rede
escolar atendendo a alunos
residentes em outros
municipios
Ibirité utilizacao de estradas do |funciona com “cidade
municipio por | dormitério”
mineragbes situadas em
Brumadinho
Igarapé “cidade dormitério” da
populagdo que trabalha em
Betim e Belo Horizonte =>
problemas sociais
Juatuba polui¢do hidrica do rio
Paraopeba
Lagoa Santa lixo deixado pelos cadeia publica
turistas lo-tada, abriga
pre-sos de
Vespasiano
Mario Campos cidades vizinhas
sobrecarregam a rodovia de
acesso a cidade e esta a
corta ao meio.
Mateus Leme com
emancipagac de
Juatuba, a

arrecadagao caiu
em 96%

Nova Lima

loteamentos clandestinos e
invasao de terrenos

Pedro Leopoldo

atracao de pessoas carentes
vindas de Rib. das Neves,
gerando violéncia

Raposos assoreamentc dos nos
causando enchentes
Ribeirao das aumento da populacdo, cresci-
Neves mento desordenado, caréncia
de servicos de infraestrutura
do municipio cidade dormitério
Rio Acima ndo ha problemas (Prefeito)
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Quadro 3 (cont.) - Problemas locais com origem em outro municipio, RMBH, 1997

Mata vinda de Pedro
Leopoldo, Matozinhos e
Ribeirdao das Neves
srecebe lixo jogado por
Sao José da Lapa e
Lagoa Santa

da cidade

Municipio Problema
Ambiental Socio-econdmico Qutros tipos
Sabara «poluigdo cOrrege § aumento da populagéo
Malheiro e ribeirdo
Arrudas
sentulho de material de
construgao jogado na
estrada
Santa Luzia poluicgo e enchentes no|eaumento da populagdo no
rio das Velhas municipio
sglitizacdo do espago de BH,
expulsando populacao
carente para S. Benedito
Sao Joaquim cidade dormitério de
de Bicas populagido que trabalha em
BH
Sdo José da|poluigio do ribeirac da vinda de
Lapa Mata com esgoto e lixo marginais de
de outras cidades outras  cidades
comprometendo
a seguranga
publica
Sarzedo poluigdo do  ribeirBo|cidade dormitério de
Sarzedo por esgoto e|populagdo que trabalha em
exploragio de areia em|BH, Betim e Contagem
Ibirité
Vespasiano spoluicdo do ribeirdo da|invasaoc de terras na periferia

Fonte: Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos-CEMME e Escola de Governo de Minas Gerais-EGMG,
Fundagdo Jodoc Pinheiro;Centro de Estudos Urbanos-CEURB - FAFICH-UFMG, fevereiro a abril de 1997,

Como se vera mais adiante, os outros dois tipos de problemas mais relatados - migragéo

desordenada e pressao sobre os servicos publicos e infraestrutura - encontram-se na

verdade profundamente imbricados.

Frente aos desafios acima apontados, varios dos municipios da Regido tém realizado

parcerias visando enfrentar os problemas comuns de maior relevdncia. Nesse sentido,

ressalte-se a existéncia de um esforgo importante visando equacionar o problema da

polui¢ao hidrica nos ultimos anos. Em relagao aos equipamentos de consumo coletivos

somente mais recentemente observam-se iniciativas bilaterais de convénios objetivando

um enfrentamento comum de alguns problemas {quadro 4).

Um dos principais problemas detectados foi o decorrente da polui¢do hidrica das bacias
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da RMBH - Rio Paraopeba e Rio das Velhas. Esse problema foi explicitamente
mencionado por Belo Horizonte, Vespasiano, Sao José da Lapa, Juatuba, Raposos,
Sabard, Santa Luzia e Sarzedo. Betim fez mengéo a poluigdo do ar decorrente das

atividades industriais de Contagem.

Ha areas densamente ocupadas situadas em locais inadequados, que terminam por
acarretar sérios problemas ambientais. Esse é o caso, por exemplo, de areas da bacia
do Ribeirdes Arrudas e Onga e da regido de Vargem das Flores. Nesse ultimo local,
como foi visto, ha conflitos institucionais latentes (municipio de Betim versus Contagem
e COPASA versos prefeitura de Contagem)sz.

Assim, em termos de parcerias institucionais, as iniciativas mais avangadas e que
agrupam maior nimero de municipios se referem a questao das bacias hidrogréficas da
regiao. Encontram-se envolvidos prioritariamente os municipios da bacia do Paraopeba
e da Bacia do Rio das Velhas.

Evidenciando a importdncia da questdo, assumida insitucionalmente, deve ser
registrada a existéncia de um Férum Metropolitano de Secretarias Municipais de Meio
Ambiente que se retine mensalmente. Além disto, encontra-se em andamento um
processo de negociagdo entre a SEPLAN-MG e a Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente-FEAM, buscando a integragio e compatibilizacdo do licenciamento ambiental

para a regido metropolitana™.

*Enquanto que a COPASA tem procurado resolver o problema ambiental na drea buscando, entre outras
medidas, transferir 0 esgotamenta sanitdrio para a bacia do Ribeirde Onga, a atual administragio munigipal
tem planos de implementar um novo projeto habitacional na drea. Sem sombra de ddvida, se realmente
efetivado, esse empreendimento agravania substancialmente o problema ambiental existente.

Bsto se daria através da modificagbes no decreto 20.791 editado durante a administragdo do governador
Francelino Pereira (1979-1982). A idéia é a de que um grupo de trabalho com a participagdo de agéncias
publicas e representantes da sociedade civil - inclusive da Camara do Mercado Imobilidrio - prepararia uma
pré- minuta das modificagdes a serem introduzidas no referido decreto,

36



Quadro1.4. Parcerias com outros municipios, RMBH, 1997

Municipio Parceria
Senvico Municipio parceiro
Belo Horizonte =gerenciamento servigo de taxi Contagem
«Bacia da Pampulha
Betim =varios convénios 2 a 2 elgarapé
smeio ambiente - Consércio da|emunicipios da bacia do
bacia do rio Paracpeba Paraopeba
ssalde - Hospital Betim Central svarios hospitais da RMBH
Brumadinho emeio ambiente - Conséreio da s municipios da bacia do
bacia do ric Paraopeba Paraopeba
ssalde sBetim, Esmeraldas, Juatuba,
Mateus Leme, Sao Joaquim de
Bicas
Caeté - -
Confins . R
Contagem transporte  (intermunicipal, taxi, | Belo Horizonte-BHtrans
escolar)
Esmeraldas - -
Ibirité egirico (servico de aragdo e|Mdrio Campos e Sarzedo
grameamento)

scoleta de lixo

scobranga de tributos municipais
inscritos na divida ativa relativos
a0s exercicios 1992-96

Igarapé saude - Hospital Betim Central Betim

Juatuba - _

Lagoa Santa - -

Mario Campos egirico (servigo de aragdo e]lbirité
grameamento)

scoleta de lixo

scochranga de tributos municipais
inscritos na divida ativa relativos
aos exercicios 1992-96

Mateus Leme - -

Nova Lima disposicao final do lixo hoje e|Raposos e Rio Acima
projeto sendo elaborado,
pretendendo parceria ainda nao
estabelecida
Pedro Leopoldo - -
Raposos disposicao final do lixo Nova Lima
Ribeirdao das - -
Neves
Rio Acima - -
Sabara - -
Santa Luzia meio ambiente - consodrcio municipios da bacia do rio das
intermunicipal da bacia do rio Velhas
das Velhas
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Quadro 4 {cont)- Parcerias com outros municipios, RMBH, 1997

Municipio Parceria
Servigo Municipio parceiro
Sao Joaquim de |transporte e passe escolar Igarapé
Bicas
S&o José da Lapa - -
Sarzedo egirico (servico de aragdc e|lbirité
grameamento)

scoleta de lixo

ecobranga de tributos municipais
inscritos na divida ativa relatives
aos exercicios 1992-96

Vespasiano

Fonte: Centro de Estudos Municipais e MetropolitanosEEMME e Escola de Goveno de Minas Gerais-EGMG,
Fundago Jodo Pinheiro; Centro de Estudos Urbancs-CEURB-FAFICH-UFMG, fevereiro a abril de 1997.

H4a uma lei nacional de recursos hidricos, aprovada em 1997, que prevé a instituigao de
agéncias especificas - os comités de bacias hidrograficas - para a administracdo de
mananciais. Essa legislagéo prevé, inclusive, a cobranga de contribuigdo dos municipios
usuarios para fins do desenvoivimento de atividades de preservacdo € manejo dos
recursos hidricos. Uma vez aplicada, permitira as referidas agéncias o controle sobre

recursos criticos necessaros a uma atuagao mais efetiva®.

Na RMBH, ja encontra-se institucionalizado o CIBAPAR-Comité da Bacia do Rio
Paraopeba e, em fase de formacao, a agéncia encarregada da gestio da bacia do Rio

das Velhas.

Verifica-se, portento, que a questao institucional da RMBH no que diz respeito ao meio
ambiente apresenta interfaces, superposicées e inumeros pontos potenciais de atrito
que estdo a demandar a compatibilizaggo da acdo dos diversos drgaos que atuam na

area.

Além da Assembléia Mestropolitana-AMBEL, que pode atuar nessa area através de uma
de suas camaras técnicas setoriais, ter-se-a em breve dois comités de bacia hidrografica
que irdo juntar-se & chamada Area de Preserbagdo Ambiental da regic Sul-APA Sul
que, em grande parte, se superpde a area de atuagdo do comité da bacia do Rio das
Velhas, tanto do ponto de vista territorial quanto em relagio a alguns de seus objetivos.
As atribuicbes da APA Sul envolvem, além da preservacgio da flora e da fauna, também
a protecado dos recursos hidricos.

¥Em entrevista aos autores, os assessores de Assuntos Urbanos e Metropolitanos da SEPLAN-MG,
metaforicamente disseram que “os atuais comités de bacia sdo os drgdos de planejamento metropolitanc
dos anos 7Q°. Com isto, estavam apontando para as similaridades entre os dois 6rgios em suas
respectivas épocas de ouro: atuam em issues considerados prioritdrios na agenda governamental, possuem
estrutura e instrumentos institucionalizades a nivel nacional, além de possibilidade de acesso a fontes de
recursos especificos destinadas ao financiamento de suas atividades através de legislaggo federal.
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Somam-se a esse elenco de 6rgdos, as inimeras secretarias e os 17 conselhos
municipais de meio ambiente existentes na regido metropolitana mencionados
anteriormente. Como pode-se perceber, uma atuagdo concertada desses diferentes
orgdos estara a exigir esforgo importante dos trés niveis de governo e das entidades da

sociedade civil que militam na area do meio ambiente.

No que diz respeito a questao da migragdo desordenada - apontada por onze
municipios como problema metropolitano - duas dimensdes foram as mais realgadas
pelos entrevistados. A primeira enfatizou os efeitos perversos decorrentes do processo
de favelizacao e de invasbes de terras decorrentes da expulséo da populacéo pobre,
especialmente de Belo Horizonte. Encontram-se nesse caso 0s municipios de
Contagem, Sabara, Sao José da Lapa, Nova Lima, Vespasiano, Pedro Leopoldo e

Santa Luzia.

Nas trés maiores prefeituras da RMBH a drea de habitagio possui estruturagao
institucional. A Cia. Urbanizadora de Belo Horizonte-URBEL conta com o respaldo do
Orgamento Panticipativo da Habitagdo, além do fundo municipal e do Conselho,
encontrando-se em discussdo a criagdo de um sistema financeiro de habitagéo
municipal. Em Contagem, o CONTERRA é encarregado da questédo habitacional e, em
Betim, estd ocorrendo a reorganizacio da sua estrutura de atuagdo do poder publico
municipal na drea. Até recentemente o érgéo encarregado da questao habitacional no

municipio era uma divisdo da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Por outro lado, a questdo da migragao desordenada exige a médio prazo uma politica
habitacional metropolitana que sequer comegou a ser esbogada, apesar dos esforgos
exitosos recentes da SEPLAN-MG em articular as diversas agéncias municipais e
estaduais para a discussao desta problematica. A complexa e dificil situagdo
habitacional - em parte decorrente do fluxo migratdrio intrametropolitano - é questao
estratégica em diferentes estudos recentes realizados na RMBH (FJP e CEURB, 1998)
e um dos pontos nodais da proposta de elaboragao do Plano Diretor Metropolitano, em

processo de discussio.

A outra dimensdo desse mesmo problema refere-se ao papel de cidade-dormitério
desempenhado pelos municipios periféricos, que arcam com todos 0s custos dos
servicos e equipamentos urbanos sem contrapartida no referente a geragéo de renda
decorrente do incremento de novas atividade econémicas™. Os municipios que mais

% Obviamente ha semprg um aumento de consumo o que incentiva especialmente certos tipos de comércio
€ servigos, mas que nac chega a compensar o incremento da press@o sobre os equipamentos de consumo
coletivos e infraestrutura.
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destacaram esse elemento foram Mateus Leme, Ibirité, Igarapé e Sarzedo. Ressalte-se
que ndo se trata aqui apenas de pessoas que trabalham em Belo Horizonte e que
moram em outros municipios da regido, mas de um complexo fluxo que envolve diversos
municipios, como lbirité/ Betim e Pedro Leopoldo/Ribeirdo das Neves, entre outros.

Por fim, embora em nivel bem inferior as duas dimensdes anteriormente citadas, dois
municipios - Sao José da Lapa e Pedro Leopoldo- correlacionaram o aumento da
violéncia e da criminalidade a questéo da migragao.

No referente a maior pressao sobre os servigos ptblicos e infraestrutura - que apresenta
forte interface com a migragdo desordenada acima relatada - doze municipios realgaram
diversas dimensOes desta questio. Em relagéo a saturagao de equipamentos coletivos,
especiaimente as redes de sa(de e educagio decorrente de pressiac de municipios

vizinhos, a reclamacgio aparece em Contagem, Caeté, Lagoa Santa e Esmeraldas.

Na area de sadde, com a inauguragdo recente do Hospital Central de Betim foram
realizados convénios com varios hospitais da RMBH, que terminou na pratica por
envolver municipes de lgarapé, Esmeraldas, Juatuba, Mateus Leme e Sdo Joaquim das

Bicas (quadro 4).

Outro problema metropolitano de destaque diz respeito a situagdo do lixo e entulho,
apontadas nas entrevistas realizadas em Vespasiano, Lagoa Santa, Sac José da Lapa
e Sabard. Merecem registro as iniciativas conjuntas de enfrentamento do problema,
envolvendo os municipios de Nova Lima, Raposos e Rio Acima.

Por fim, vale ressaltar a situagdo da saturagdo e desgaste de vias e avenidas
decomentes do fluxo de veiculos metropolitanos. Esta dimenséo foi apontada por
Contagem, Mateus Leme, Ibirité e Mario Campos. Se bem que, na pesquisa realizada, a
questio do trafego aparece como um problema metropolitano, apenas em Contagem,
Ibirité e Mario Campos, ha consensc em torno da necessidade de uma atuagdoc mais

decisiva nesta area.

Segundo informagdes colhidas junto a SEPLAN-MG®, haveriam atualmente cerca de
700 km de vias utilizadas pelo transporte coletivo em situagdo precédria. Parte das
dificuldades de enfrentamento desse problemas, como se viu anteriormente, decorre de
questdes institucionais que nido permitem a Diretoria de Transporte Metropolitano do
DER utilizar totalmente na RMBH os recursos a ela destinados pela Camara
Metrdpolitana de Compensacg&o Tarifaria.

*)bid nota 8.
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Chama a atengio que o transporte metropolitano nao tenha tido destaque entre os
principais problemas da RMBH. Evidentemente, sabe-se por diversas outras fontes que
a questdo represeta sério desafio a ser enfrentado, especialmente no referente ao
processo de gestao (CEURB, 1997).

Acredita-se que as principais questdes metropolitanas foram explicitadas em fungéo de
sua posigao relativa. Assim, mesmo com as deficiéncias existentes, ha um servigo de
transporte metropolitano em funcionamento desde a criagdo da Metrobel, passando pela
Transmetro e, atualmente, a Diretoria de Assuntos Metropolitanos do DER e os recém
criados 6rgdos municipais de transporte (BHtrans, Transbetim, Superintendéncia de

Transporte de Contagem).

Em relagéo ao servigo de transporte coletivo intermunicipal - concomitante com a gestao
realizada pelo DER - ha convénios entre Belo Horizonte e Contagem tanto no referente
aos dnibus, como aos taxis e transporte escolar. Esses convénios, de grande impacto
em toda regido, por se tratarem dos dois maiores municipios da grande Belo Horizonte,
possivelmente tornardo possivel a ampliagdo e expansdo do BHbus® para os demais
municipios da RMBH. Constatou-se, ainda, no referente ao transporte um convénio

bilateral entre Sao Joaquim das Bicas e Igarapé.

Ressalte-se que em relagao a municipios que sofreram desmembramentos recentes ha
convénios visando a cobranc¢a de tributos municipais inscritos na divida ativa relativos
aos exercicios de 1992 a 1996, bem como de coleta de lixo. Nesse caso, pode-se citar

os convénios celebrados por Ibirité com Méario Campos e Sarzedo (quadro 4).

Sabe-se, contudo, que apesar da proliferagdo de iniciativas dessa natureza, 0 nao
enfrentamento estrutural da questdo metropolitana tem contribuide para agravar as
desigualdades sdcio-espaciais - analisadas no préximo capitulo - reforcando a oposicéo
entre o nucleo e a periferia, e para o aprofundamento da crise financeira em varios
municipios da Regigo. Os municipios conseguiram resgatar parte significativa de sua
capacidade de investimento e de planejamento, mas como bem coloca Melo (1997),
nac lhes é possivel, isoladamente, o enfrentamento dos indmeros problemas

metropolitanos.

57 O BHBUS, programa do municipio de Belo Horizonte - inspirado na experiéncia de transporte da cidade
de Curitiba na administracdo Jaime Lemner - propde, através de convénios, o envolvimento dos principais
municipios da RMBH de modo a se alcangar uma amplitude metropolitana na condugdo da politica de
transporte coletivo.
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4, Consideragdes Finais

A partir do exame da trajetoria da politica para as regides metropolitanas no Brasil pode-

se, em sintese, identificar trés fases distintas:

centralizacdo em Brasilia. Nesse primeiro momento - caracterizado pela vigéncia do
regime burocrético-autoritario ne pais - as regides metropolitanas contavam com o
respaldo do aparato institucional estruturado e da disponibilidade de recursos

financeiros que permitiram a implementacéo de varios projetos metropolitanos;

neolocalismo pos-Constituicido de 1988. Esse foi o perfodo de dominio de uma retdrica
municipalista exacerbada, onde a questao metropolitana, era identificada in fimine com o
desmando do governo militar e simultaneamente, como uma estrutura institucional

padronizada e ineficaz;

parcerias entre municipios metropolitanos. A partir de meados dos anos 90, muitas
vezes a margem do aparato institucional metropolitano, constata-se um processo de
parcerias entre municipios objetivando enfrentar questdes setoriais que transcendem a

esfera local.

Viu-se que, contrariamente ac primeiro momento, os dois Cltimos foram marcados pela
auséncia de politicas regulatérias consistentes e de financiamentos federais,
observando-se mais recentemente o surgimento de redes nacionais visando a troca de
experiéncias no enfrentamento dos problemas metropolitanos.

Ao se discutir as razbes que explicariam os obstaculos enfrentados na
operacionalizagdo da gestdo dos servigos de ambito metropolitano pode-se verificar
que, ao contrario do que afirmaram os técnicos da SEPLAN-MG - que atribuiram ao
relacionamento politico existente entre ¢ prefeito da cidade pélo e o governador do
estado, parte substancial das razbes que explicariam os problemas observados na
RMBH e o relativo sucesso da gestac em outras regides como, por exemplo, a de
Curitiba - pode-se constatar que as s@o especificidades das diversas politicas setoriais
que acabam por deter um forte poder explicativo das aliancas e conflitos entre os
diferentes agentes publicos e privados que atuam no espago metropolitano.

Assim, como se viu, no que se relaciona a questdo do transporte metropolitano, o
governo do estado e do municipio tendem a se aliar apesar das diferencgas politicas /ato
sensu entre o governador e o prefeito da Capital. Em contraposicdo, no caso dos
servicos de agua e esgoto ja é evidente o conflito potencial a ser desencadeado nos

proximos anos entre ‘as duas esferas de governo. Este conflito ndo devera ser eliminado
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mesmo se supondo uma futura situagdo de afinidade politica entre 08 mandatarios do

estado e de Belo Horizonte.

Verificou-se que, buscando exercer sua autonomia, a maioria dos municipios da RMBH
possui um razoavel acervo de instrumentos de intervengdo no espago urbano, sendo
gque nos dltimos anos ampliou-se consideravelmente a institucionalizagdo de
mecanismos inovadores de gestdo. Entre eles destacou-se os conselhos municipais,

que permitem o envolvimento da comunidade local nas politicas setoriais.

Em relagdo a esses lltimos, verificou-se que sdo mais freqlientes os que representam
pré-requisito para o acesso a programas ou recursos especificos, que acabam por

significar um estimulo adicional a sua criagaoc.

Ainda no referente a formagdo de diferentes conselhos, chama a atengdo a
institucionalizacdo apenas de um pequeno numero voltado para questdes econdmicas,
em contraste com a proliferagdo dos de cunho social. Parece que esse quadro
instituciona! reflete a forma predominante dualista através da qual tém sido tratados os
assuntos econdmicos vis-a-vis aos sociais. Nos primeiros a popuiag@o teria pouco a
dizer, uma vez que seriam regidos pelas leis de mercado, pretensamente técnicas,
cabendo-lhe opinar em relagdo aos de cunho social, esses sim, passiveis de

envolvimento da comunidade®.

Por fim, vale frisar que os conselhos em geral ndo sé possuem formalmente poderes
deliberativos, como sio formados majoritariamente por representantes de organismos
nac governamentais, quais sejam, prestadores de servigos, ONGs, clientela.

A pesquisa de campo detectou, ainda, que as administragcdes municipais percebem a
existéncia de indmeras questdes de cunho nitidamente metropolitano, mais
especialmente nas areas de poluigéo hidrica e de infraestrutura e servigos publicos tais
como a habitagdo, o transporte, a coleta e disposicao final de lixo. Frente a inexisténcia
de 6rgaos e instrumentos adequados ao enfrentamento dos problemas metropolitanos
de uma forma compreensiva, os governos locais da RMBH tém buscado a criag2o de
parcerias setoriais - envolvendo dois ou mais municipios - visando o enfrentamento de
algumas das questdes consideradas mais graves.

A compatibilizagao entre os planos diretores elaborados por alguns municipios ocorreu
no campo técnico, através de contatos informais. Isto demonstra que ha esforgos de

planejamento que se realizam & margem da estrutura institucional legal. Como nos

*Para uma critica a essa visio dualista que é atualmente hegemdnica na América Latina e em
diversas agéncias internacionais, ver CORAGGIO, 1991.
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informa Cintra parte importante das atividades de planejamento ocorre fora da estrutura
institucional, em espagos e interfaces informais entre agéncias e 6rgaos que possuem
interesses complementares e recorrentes, configurando © que o autor denomina de
“ilhas de planejamento® (Cintra, 1978). Evidentemente, como foi visto, a existéncia de
planos diretores municipais articulados ndo dispensa a necessidade de um plano

metropolitano.

Pode, ainda, ser contatada a importancia do papel a ser desempenhado pela SEPLAN-
MG na articulagido da agdo dos agentes publicos - municipais e estaduais - e privados
envolvidos com a questdo metropolitana, tal como vem ocorrende na promogéo de
consensos em torno de algumas questdes setoriais pontuais, como se viu.

Todavia, identifica-se como questdo central a ser equacionada, a definicdo de
mecanismos de aporte de recursos financeiros e de critérios para a sua distribuigdo na
implementagdo de politica metropolitana. E fundamental que na criagdo do Fundo
Metropolitano sejam garantidas condi¢des de equidade na distribuigéo social e territorial
dos custos e dos beneficios. .



Il. DESIGUALDADE SOCIAL NA REGIAO METROPOLITANA DE
BELO HORIZONTE

Nesse capitulo discute-se o processo de metropolizagdo e a desigualdade social na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte no periodo recente, tratando-se, num primeiro
momento, de recuperar a trajetéria do crescimento periférico e das transformagdes do
espago metropolitano a partir dos anos 70. Numa segunda parte, analisa-se de modo
mais aprofundado a estrutura da desigualdade social na Regido nos anos 90.

1. O Modelo de Crescimento Urbano, a Estrutura Metropolitana e a

Desigualdade

Nesta se¢do é discutido o processo de estruturagdo metropolitana, destacando o
crescimento periférico e a migracao intra-metropolitana. As analises valem-se
principalmente das informag¢tes dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, tomando o ano de 1970 como ponto inicial.

Ha uma série de autores que vem propugnando a ocorréncia de uma profunda alteragéo no
modelo de crescimento urbano a partir da década de 80, a2 exemplo de Melo, 1990; Ribeiro e
Lago, 1992; Ribeiro e Azevedo, 1996 e Caldeira 1997. Melo é o mais diddtico e categdrico
entre eies. Assume os anos 1984 e 85 como um corte nas tendéncias de estruturacéo
espacial - intemacional, regional e intra-urbana. Tais anos instauram o antes e o depois.

Caracterizam o antes: a desconcentragac industrial, a nivel regional, gragas a incentivos
e investimentos conjugados - estatais, nacionais e multinacionais; a integragéo de
técnicas e capitais viabilizando o complexo agro-industrial e a penetragdo do capital
financeiro no campo; a vigéncia de um padrao locacional dos setores dinamicos - bens
de capital e intermediarios- determinado por fatores que incrementam a
desconcentragao, como proximidade ao fornecimento de matéria-prima, subsidios, além
de planos politicos de pélos regionais e a centralizagio tributaria.

No depois, a crise fiscal restabelece a logica da reconceniracéo, minando a expanséo da
fronteira agricola e a consolidagéo de programas setoriais, como o PROALCOOL. O novo
padrao locacional se rege pelo desenvolvimento e ambiente tecnolégicos que tendem 2
reconcentragdo, restringindo o alcance de decisbes locacionais de natureza politica e
incrementando a descentralizagdo tributaria e a segmentacdo regional. O préprio autor
questiona se o impacto dessas mudangas significa o retomo ao status quo preexistente.

No que tange a estruturagdo intra-urbana, o primeiro periodo se caracteriza por uma
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expansdo acelerada da habitagdo entre as camadas médias e superiores, pelo
predominio de uma ocupagéo extensiva de novas édreas e um crescimento de densidade
nas areas de transigio, Por sua vez, o segundo periodo € caracterizado pelo colapso
dos mercados de média e alta renda e por uma especializagdo de produgdo por
encomenda de unidades habitacionais de altfssimo luxo, reforgando a reconcentragéo e

a verticalizagao de dreas centrais elitizadas.

O processo de periferizacdo no periodo 1975-1984 conjugava formalidades - com
destaque para a alta participagdo do setor publico na produgdo de moradias - e
informalidades, particularmente a auto-construgéo em loteamentos clandestinos. A partir
de 85 haveria uma informalizagdo brutal na produgdo de moradias populares via
adensamento, pois o padrao de expansao peritérica se esgota, gragas a conjugagao de
fatores relativos a queda da renda real, as altas inflacionaria e aos efeitos da Lei 6766%.
Agora, a valorizacdo das areas centrais, antes a sua deterioragéo. A expansiio das
dreas urbanas dos anos setenta é resultado de investimento em infra-estrutura e
servicos urbanos e tal expans@o se reverte no final da década de oitenta. O boom que

era residencial muda para n3o residencial.

E conclui: “como resultado dos fatores citados se verifica uma tendéncia a uma
segmentacéo intra-urbana mais acentuada. A nova cidade € menos heterogeneamente
desigual e mais homogeneamente desigual, © que funda agora num dualismo
primario™.

Por sua vez, Caldeira analisa a disseminagdo em grandes centros urbanos de
verdadeiros “enclaves fortificados” criadores de um novo modelo de segregagéo
espacial, pois administram regras de admissdo e exclusdo e geram fragmentacéo da
circulagdo e do uso de espacos puablicos *'.

Destaca que as formas pelas quais a segregagac social se inscreve no espago das
cidades varia historicamente. Em Sao Paulo, tipifica trés situagdes: a do comego do
século, quando a cidade concentrada aproxima diferentes grupos sociais que vivenciam
uma profunda diferenciag@o nos seus arranjos habitacionais; a segregacio do periodo
1940 - 80, que ocorre numa cidade organizada a partir da relagao centro e periferia, na
qual as grandes distancias e a qualidade de vida urbana separam oS grupos sociais, e a
da atualidade. Nos anos 90, o novo padrdo de segregagdo estd se dando com a

diminui¢ao das distancias fisicas entre ricos e pobres e, a0 mesmo tempo, com uma

L ¢i federal promulgada em 1979, que trata do controle do parcelamento do solo pelo poder piblico.
4

Melo, 1990:250.
M Caldeira, 1997.
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obviedade e complexidade dos mecanismos de separagéo.

As mudangas urbanas pés-oitenta e os novos padrbes de segregac@o espacial sao
resultantes da combinagdo de quatro processos relativos a crise econdmica, &
consolidagéo democratica, a restruturagéo produtiva € ao aumento da criminalidade e do
- medo. A recessdo da economia, as altas taxas de inflacdo e desemprego resultaram no
aumento da pobreza e tém negado as novas geragbes a possibilidade da auto-
construgao e a reprodugdo do processo de periferizagdo tal como vinha se processando
desde os anos 40. “A periferia vem se tornando inacessivel para os mais pobres™

A consequéncia é o favelamento crescente ou a mudanga para 0S municipios mais
afastados do nucleo central. A pressido dos movimentos sociais desde a metade dos
anos setenta, num contexto de eleigbes regulares, significou maior peso politico das
periferias, melhorias de sua infra estrutura urbana, programas de regularizacao fundiaria

e, como contrapartida, uma diminuigio na oferta de lotes baratos e geralmente ilegais.

A restauragdo produtiva na cidade de Sao Paulo se da com desindustrializagéo,
tornando-a um centro financeiro, de servigos especializados e de coordenagio de
atividades. Os efeitos urbanos decorrentes desse processo sao distintos: de um lado a
transformagédo de areas abandonadas em cortigos ou em iniciativas de renovacéo
urbanistica, com obras vidrias e prédios residenciais. De ouiro, 0 deslocamento de
servicos e comercio para as antigas periferias, que se agregam em novos centros de

servigos e comercio, como os shopping centers.

Essa ditima mudanca fornece a retérica ao novo padrdo de segregacdo residencial
urbana, justificando-o no crescimento do crime violento e do medo. O resultado é a
adogdo de estratégias de protegio que mudam a paisagem urbana, uma cidade de
muros, grades e barreiras, propiciando uma nova estética, a da seguranca. Embora tais
enclaves dependam da cidade, da sua mistura de classes e mesmo das tarefas

domésticas cotidianas, os simulacros expressam a segregagao social como um valor.

No entanto, nem todos os estudos mais recentes apontam nessa mesma diregio.
Cunha vai chegar - via estudo das migragdes intra-metropolitanas na grande Sao Paulo
- & questdo do modelo de crescimento urbano, com conclusbes opostas aquelas de
Melo e Caldeira. Mostra que, independente da forte redugédo da migragédo externa, a
dindmica interna da Regi@o Metropolitana de Sao Paulo foi muito intensa nos anos
oitenta, principalmente no que se refere a distribuigdio de sua populagéo, reproduzindo

“todas as caracteristicas do fenémeno da década anterior, desde o seu caraiter

“Caldeira, 1997: 157.
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centrifugo - ou seja, ocorrendo, em grande medida, a partir das areas centrais em
diregdo a periferia - até mesmo na configuragdo das dindmicas sub-regionais” o que
“implicou em um espraiamento ainda maior da malha urbana metropolitana”‘a. Salienta
ainda que o perfil da renda dos imigrantes intra-metropolitanos sofreu um relativo
empobrecimento, havendo um aumento sensivel das familias com renda inferior a dois

salarios minimos em todos 0s municipios e especialmente nos mais desenvolvidos.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, embora tenha registrado rapido crescimento
demografico, vem apresentando, desde os anos 70, um acentuado declinio nas taxas de
crescimento populacional, seguindo tendéncias do pais. Com efeito, a partir de 1970,
quando a populagdo regional era de 1.602.852 habitantes, até atingir o ano de 1996,
guando o0 seu contingente demogréafico atinge 3.801.012 moradores, a Regiao
apresentou indices declinantes, ndo obstante os mesmos se situarem bem acima dos

parametros nacionais (tabela 2.1) .

Tabela 2.1. Taxas anuais de crescimento demografico - Brasil e RMBH, 1970-1996

Periodos 1970-1980 1980-1991 1991-1996
RMBH 4,70 2,57 2,04
Brasil 2,70 1,89 1,32

Fonte: FIBGE, Censos Demografices 1970, 1990, 1991 e Contagem da Populacio 1596.

Por sua vez, a densidade demografica® média regional passou de 4 hab/ha, em 1970,
para 10 hab/ha, em 1996 (tabela 2.2).

Tabela 2.2. Densidade demogréfica média regional - RMBH, 1970, 1980, 1991 e 1996

Anos Densidade
1970 4
1980 7
1991 9
1996 10

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1970, 1990, 1991 e Contagem da Populagio 1996.

O primeiro cuidado a ser tomado na discussdo do modelo de crescimento das
metropoles se refere as diferengas regionais. A queda nas taxas de crescimento é geral
no pais, mas oscila de 20% em Fortaleza, a 77%, no Rio de Janeiro. No seu conjunto,
quatro situagbes podem ser destacadas. A primeira € tipica das duas metrépoles
nacionais. Rio de Janeiro e Sdo Paulo experimentaram quedas acentuadissimas no

“Cunha, 1997: 31-9,
“Densidade demogrifica = mimero de habitantes por hectare (hab/ha).
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ritmo de seu crescimento demografico. As duas cidades e suas respectivas regides
metropolitanas perdem participagdo no total dos residentes daqueles estados, cujo
dinamismo urbano foi maior que o verificado nas capitais e suas aglomeragoes.

Tabela 2.3. Crescimento populacional das regides metropolitanas e capitais brasileiras,1970 -
1980, 1880 - 1991

Categorias | Taxa anual crescimento demogréfi- | % na populagac estadual entre os
Espaciais co entre os periodos 70/80 e 80/91 periodos 70/80 e 80/91
Aumentou % + [ diminuiu % -{ aumentou % + | diminuiu % -
N [|BM Belém 37.9 Belém 10.6
O |Capital | P.Velho 50.1 |Manaus 40.9| Manaus 9.2 | Belém 10.6
R R.Branco 43.2 [Belém 32.4|R.Branco 21.3 |Macapa 20.8
T B.Vista 13.4 | Macapa 48.6 B.Vista 21.9
E P.Velho 7.1
N [|RM Fortaleza 20.2|Fortaleza 20.7
0 Recife 33.9] Recife 5.3
R Salvador  29.7] Salvador 12.1
D [Capital S. Luiz 25.1]8S. Luiz 25.7
E Teresina  22.8] Teresina 31.2
8 Fortaleza 36.5]Fortaleza 11.9
T Natal 25.5| Natal 14.4
E J. Pessoa 6.4]J. Pessoa 30.4
Recife 46.8 Recife 7.1
Maceié 0.7 { Maceid 241
Aracaju 39.5| Aracaju 4.6
Salvador  28.9| Salvador 9.6
C |Capital C.Grande 27.6]|C.Grande 38.7
Q Cuiaba 23.7 | Cuiaba 6.1
T Goiania 65.0 Goiania 0.5
S |RM B.Hrzte 44.0| B.Horizte 12.7
U Rio 76.7 Rio 45
D S. Paulo 61.2 S. Paulo 3.1
E [Capital B.Hrzte 65.7 B.Hrzte 2.2
S Rio 76.4 Rio 5.9
T 8. Paulo 727 S. Paulo 10.4
E Vitdria 56.1 Vitdria 3.2
S |RM P.Alegre  32.9|P.Alegre 12.4
U Curitiba 49.6 ] Curitiba 23.5
L |Capital P.Alegre  56.8 P.Alegre 4.5
Curitiba 60.5 | Curitiba 14.1
Florianp. 9.6 | Florianp. 8.5

Fonte: FIBGE. Censos Demograficos. Dados trabalhados por AZZON|, 1995,

Diferente é a situagdo das regides metropolitanas de Recife, Porto Alegre e Belo
Horizonte. As quedas significativas nas taxas de crescimento que experimentaram sio
fruto sobretudo da diminuigac da participagdo da capitais, sendo o incremento explicado
pela periferizagédo. A participagéo dessas regides metropolitanas no total dos residentes

dos respectivos estados € ainda crescente, embora o peso dos municipios pélos seja
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decrescente.

JA Fortaleza, Salvador e Curitiba, numa evidente simplificagdo, comporiam um terceiro
grupo. As duas regibes nordestinas apresentaram, de um lado, uma queda reduzida na
intensidade de crescimento e, de outro, um alto incremento na participagao estadual. Ja
a queda acentuada na taxa de crescimento de Curitiba ndo chegou a significar queda na
participagdo do total estadual. O Parana, capital e interior, experimentou um

comportamento mais homogéneo.

Belém, como de resto as cidades da regido amazbnica, mereceria uma analise mais
aprofundada. O dinamismo urbano regional contraria a atual média nacional, lembrando
o quadro observado no pais ha duas décadas atras. O incremento verificado na regiéo
metropolitana se deve, sobretudo, ao desempenho da capital. Ainda assim, Belém perde
significado no total da populagdo estadual, tamanha a intensidade do processo de

urbanizagao do interior.

Apesar do sentido geral das mudangas ser Unico, apontando para uma
desconcentragdo, as sensiveis diferengas entre os diferentes grupos recomendam

cautela e sinalizam a necessidade de aprofundamentos.

Desenvolve-se, nesta secdo, o estudo especifico da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH, seguindo-se trés vertentes. Na primeira, mediante uma analise
comparativa de seus municipios, com um detathamento espacializado do crescimento
demografico da Capital. A segunda fornece um breve retrospecto da formacao e
desenvolvimentoc de seu nacleo conurbado regional: a aglomeragao metropolitana. E, o

terceiro, incorpora na andlise as unidades de estruturag@o metropolitana vigentes,

1.1. O comportamento demogréafico dos municipios da RMBH: 1980-

1991
Tomando-se Belo Horizonte como referéncia geografica, a analise do crescimento
demografico ocbservado nos municipios da Regidac na Ultima década mostra que os seus
trés municipios vizinhos ao norte - Santa Luzia, Vespasiano e Ribeirdo das Neves - sado
08 que apresentam as mais altas taxas de crescimento, dando continuidade a légica de
crescimento explosivo - em termos comparativos aos demais. De fato, na ultima década
foram esses do municipios que funcionaram como territério de expanséo das periferias
da Capital. Mantendo-se o mesmo padrdo, Lagoa Santa e, num segundo momento,
Pedro Leopoldo seriam, nesta ordem, os préximos a serem atingidos por esse processo.

1

Da mesma forma, a oeste, os vizinhos imediatos & regido do Barreiro, em Belo
Horizonte, tiveram um ritmo de crescimento bastante superior & média metropolitana:
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Contagem, Betim e Ibirité, com 4.4, 6.7 e 7.9% ao ano, respectivamente. E os vizinhos
dos vizinhos - Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme - com taxas anuais entre 3.3 e 4,6%,
reforgam a antiga tendéncia, configurando-se como pontos futuros da expansao

metropolitana.

Tabela 2.4. Populagao residente e taxa de crescimento por municipio, RMBH, 1980 - 1991
Municipios Populacio Taxa de
1980 1991 crescimento (1)
Belo Horizonte 1.768.492 2.016.253 1.2
Betim 84.290 171.173 6.7
Brumadinho 17.957 19.267 Q.7
Caeté 30.594 33.153 0.7
Contagem 280.721 448.813 4.4
Esmeraidas 16.192 24.200 3.7
Ibirité 40.017 92.635 7.9
lgarapé 16.608 27.368 4.6
Lagoa Santa 19.525 29.726 3.9
Mateus Leme (2) 18.837 27.030 3.3
Nova Lima 41.239 52.320 2.2
Pedro Leopoldo 30.004 41.567 3.0
Raposos 11.830 14.167 1.7
Rib. Das Neves 67.278 143.696 7.1
Rio Acima 5.068 7.063 3.1
Sabara 64.255 B89.688 3.1
Santa Luzia 59.903 137.854 7.9
Vespasiano {3) 25.155 54.520 7.3
RMBH 2.597.965 3.430.309 2.6

Fonte: FIBGE. Censes Demograficos. 1980 e 1991.
(1) Taxa Média Geométrica Anual

{2} Inclui Juatuba
(3) Inclui S. José da Lapa

Alids, a recente divulgagdao da recontagem de populagdo e domicilios, realizada em

1896 pela FIBGE, confirmou essa constatagdo ao captar essa dindmica no presente,

reforcando-a e especificando-a.
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Tabela 2.5. Populagao residente e taxa de crescimento par municipio, RMBH, 1991 - 1996

Municipios Populacao
1981 1996 Tx. Crescimento

Belo Horizonte 2.020.161 2.091.770 0,70
Betim 170.934 249.795 7,88
Brumadinho 19.308 24.257 4,67
Caeté 33.251 34.869 0,95
Confins (1) 3.183 4.266 6,03
Contagem 449,588 491.268 1,79
Esmeraldas 24.298 33.835 6,91
Ibirité (2) 78.090 106.773 6,46
Igarapé (2) 15.957 17.893 2,32
Juatuba 9.436 12.326 5,49
Lagoa Santa (2) 26.641 30.755 2,91
Mario Campos (1) 5.081 7.247 7,36
Mateus Leme 17.597 20.712 3,31
Nova Lima 52.400 56.939 1,68
Pedro Leopoldo 41.584 47.299 2,60
Raposos 14.242 14.652 0,57
Ribeirao das Neves 143.853 197.147 6,51
Rio Acima 7.066 7.524 1,26
Sabara 89.740 100.570 2,30
Santa Luzia 137.825 152.682 2,07
S. Joaquim de Bicas (1) 11.443 13.107 2,75
Sa0 José da Lapa (1) 6.856 12.498 12,21
Sarzedo (1) 9.504 12.492 5,62
Vespasiano 48.012 60.536 474
RMBH 3.436.060 3.801.012 2,04
Fontes: FIBGE, Censos Demograficos 1970, 1990, 1991 e Contagem da Populagio 1936.

{1) Municipios insialados em 01.01.1997.

{2) Municipios desmembrados em 01.01.1997,

A BMBH continua crescendo, mas a taxas cada vez menores, havendo no ultimo
quinquénio uma redugac na ordem de 20% na sua intensidade. Belo Horizonte também
caminha nesse mesmo sentido e de forma ainda mais evidente. Se nos anos 80, o ritmo
de seu crescimento correspondia a metade do da Regiao Metropolitana, a partir de 91
ele passa a significar um tergo. A taxa regional cai de 2,6 para 2,04% e a da capital de
1,2 para 0,70%. Enquanto isto, todo o vetor sul - Nova Lima, Raposos, Rio Acima - e
Caeté, a leste, experimentam hoje um crescimento muito baixo, ac redor da metade da
média regional.

Continua o processo de expansao ao norte, com a consolidag@o de Vespasiano e Santa
Luzia, com a evidenciagdo das tendéncias para Pedro Leopoldo e Lagoa Santa e o
desafio da consagragdo de Ribeirdo das Neves como a periferia metropolitana por
exceléncia, com o seu continuo crescimento acelerado, o triplo da média regional.
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Ha uma retomada da lideranga pelo vetor oeste que cresce muito como um todo. Nele, a
novidade é a queda muito acentuada do desempenho de Contagem - sua taxa anual cai
de 4,4 nos anos oitenta, para 1,79%, nos ultimos cinco anos. A ocupagéo do territdrio
naquele vetor ndo acompanha a Rodovia Ferndo Dias - o que iria significar a aguardada
explosdo de Igarapé e Brumadinho - mas ocorre a sua esquerda, a partir de Betim e
agora Ibirité e a sua direita a partir de Betim: Esmeraldas, Mateus Leme e Juatuba.

Todos apresentam um crescimento muito aito, particularmente Betim e Ibirité.

Dialogando com os autores que examinam os ritmos de crescimento e os padroes de
desconcentragdo das aglomeragoes metropolitanas45 e tendo presente o desempenho
econdmico dos municipios situados nessas areas, pode-se evidenciar a especificidade
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Tanto os padrdes de acumulagic quando

os de concentragao populacional conferem 4 RMBH uma posigéo privilegiada no estado.

Tabela 2.6. Produto Internc Bruto (P.1.B.) e taxa de crescimento por municipio, RMBH, 1985,

1990.
Populagao

Municipios 1985 1930 1995 Taxa de Crescimento

85-90 90-95
Belo Horizonte 9.752.650 10.534.780 | 11.617.946 1.6 2,0
Betim 1.360.327 1.460.117 1.721.782 1,4 3.4
Brumadinho 87.018 105.929 114.610 4,0 1,6
Caeté 75.857 74.464 69.260 -0,4 -1,4
Contagem 1.665.289 1.658.212 1.989.128 -0,1 3,7
Esmeraldas 18.247 38.542 53.102 16,1 6,6
Ibirité 67.462 75.081 97.319 22 53
Ilgarapé 22.178 31.233 49.005 7.1 9,4
Juatuba 4.660 8.068 32.936 11,6 32,5
Lagoa Santa 04.949 78.002 213.866 -3,9 224
Mateus Leme 16.069 23.566 28.470 8,0 3,9
Nova Lima 255.677 275.812 252.624 1.5 -1,7
Pedro Leopoldo 155.463 163.227 187.123 1,0 2,8
Raposos 8.234 15.756 25.516 13,9 10,1
Rib. das Neves 47.828 75.369 118.254 9,6 9,4
Ric Acima 9.764 7.182 9.566 -6,0 5,9
Sabara 10.338 130.079 207.119 3.9 9,7
Santa Luzia 189.229 206.143 225.431 1,7 2.3
S. José da Lapa 24,122 22.119 35.634 -1,7 10,0
Vespasiano 166.591 172.819 280.713 0,7 11,0
RMBH 14,128.752 15.158.490 [ 17.345.420 1,4 2,7
MG 37.505.202 41.115.255 |47.579.275 1,9 3,0

Fonte: Centro de Estatistica e tnformagdo, Fundagéo Jodo Pinheirg,

Em 1985, Produto interno Bruto-PIB da Regido equivalia a 37,% do total do estado de

Minas Gerais e, em 1995, 36,3%, com uma taxa de crescimento na década da ordem de

“Negri, 1996.
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2,1%*. O PIB por habitante acusou um decréscimo pouco significativo - 0,2% - nesse
mesmo periodo, indicando que os padrdes de acumulagio ndo sio suficientes para
explicar a queda do ritmo de crescimento da populagdo e a desconcentragdo. A
populagéo regional que, em 1985, correspondia a 20,5% do total do estado, eleva sua
participacao em 1895 para 22,3%.

A comparagédo entre o poder de acumulacéo e taxa de crescimento da populagéo por
municipio, auxilia a compreensdo do quadro de desigualdades e ajuda a explicar o
modelo de crescimento periférico. Com efeito, 0 municipio de Belo Horizonte, que tem
reduzido cada vez mais o ritmo de crescimento da populagdo, acusa para o PIB uma
taxa quase trés vezes superior & da populagéo e apresenta uma média per capita mais

de duas vezes a da Regiao Metropolitana.

Tabela 2.7. P.I.B. segundo os municipios da RMBH, 1985, 1995

Populacao
Municipios 1985 1995 Taxa de crescimento
Belo Horizonte 5,21 5,59 7,29
Betim 12,09 7,28 -39,78
Brumadinho 4,68 4,91 4,91
Caeté 2,40 2,00 -16,67
Contagem 4,86 412 -15,23
Esmeraldas 0,95 1,65 73,68
Ibirité 1,21 0,81 -33,05
_lgarapé 1,08 1,62 50,00
Juatuba 4,07 6,29 54,54
_Lagoa Santa 0,64 2,79 335,93
Mateus Leme 0,73 1,42 94,52
Nova Lima 5,59 4,51 -23,95
Pedro Leopoldo 4,51 4,05 -10,20
Raposos 0,64 1,75 181,96
Ribeirdo das Neves 0,52 0,63 21,15
Rio Acima 1,67 1,29 -22,75
Sabara 1,45 2,10 44.82
Santa Luzia 2,26 1,51 -33,18
Séo José da Lapa 3,44 3,06 -11,05
Vespasiano 4,85 4,99 2,88
RMBH 481 4,71 -2,08

Fonte: Centro de Estatistica e Informagfo, Fundagio JoZo Pinheiro.

Do ponte de vista do metropolitano, pode-se afirmar néo haver correlagio positiva entre
padrées de crescimento econdmico localizado e ocupacao de dreas para assentamento
habitacional. O crescimento periférico, contrariamente, tende a ocorrer em regides e

municipios com pequeno poder de acumulagdo, reforgando o que tem sido chamado de

6FJP, 1996: 36.
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“metropoliza¢io da pobreza”.

Desse modo os municipios de Ibirité - cuja populagéo cresce atraida pela Eixo Industrial
- e Ribeirdo das Neves, situado na periferia norte do Aglomerado Metropolitano, séo
também os que registram os menores indices per capita do produto intemo bruto. A
excegdo aparente do municipio de Betim — maior PIB per capita da RMBH - explica-se
pela preparacdo para ocupagéo periférica ainda na década de 40 e a ocupagéo efetiva
a partir do inicio da “nova industrializagéo mineira” na década de 70"

Também no municipio da capital a populagao mais pobre tende a ocupar as areas de
menor interesse para atividades econdmicas e investimentos em servigos. Agui, porém,
importa acrescentar que a diferenciagdo que define os espagos de moradia, examinada
do ponto de vista da acumulacdo, é determinada pelos fatores que compde o PIB —
agricultura, mineragéo, diferentes ramos da industria e hierarquia dos servigos. A tabela

8, a seguir, esclarece esta constatagao para as diferentes regides de Belo Horizonte®,

Tabela 2.8. Distribuigdo da populagdo e taxa de crescimento, segundo as Administragbes
Regionais, Belo Horizonte, 1980 - 1991

Administracdes regionais Populagio
1980 1991 Taxa de crescimento (1)

Barreiro 154.743 220.872 3.3
Centro-Sul 238.971 249.862 04
Leste 261.626 254.035 -0.3
Nordeste 211.138 247.774 1.5
Noroeste 337.763 339.002 0.0
Norte 114,585 150.877 2.5
Qeste 235.650 249.059 0.5
Pampulha 80.284 106.330 2.6
Venda Nova 133.730 198.442 3.7
Belo Horizonte 1.768.492 2.016.253 1.2

Fontes: Secretaria Municipal de Planejamento de Belo Horizonte e FIBGE.
(1)Taxa Média Geométrica Anual

Os dados referentes a Capital e & distribuicao intra-urbana de sua populagdo sdo
congruentes com a conformacgao espacial citada. Belo Horizonte apresentou, nos anos
oitenta, um crescimento equivalente 3 metade da média metropolitana, embora seus
vetores norte e oeste tenham experimentado um desempenho bem superior. Ao norte, o
ritmo de crescimento demografico na area sob jurisdigdo da Administragdo Regional-AR
Pampulha e na AR Norte foi o dobro do verificado no total do municipio e, o de Venda
Nova, o triplo. Ao oeste, o crescimento relativo da populagdo residente na AR Barreiro

aproxima-se do verificado em Venda Nova, As AR mais centrais tiveram incremento nulo

“"Ver Souza e Teixeira, 1994,
“‘I‘omando—se, para diferenciar internamente a Capital, as administragdes regionais.
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ou mesmo negativo.

Ora, embora a preocupacio inicial tenha sido a de detectar mudancas, a constatagao
mais imporiante se refere a persisténcia, a continuidade de um processo ao longo de
décadas, segundo o qual o crescimento populacional - maior ou menor - se da mediante
a progressiva ocupacdo dos eixos norte e oeste, seja pela incorporagdo de novos
territérios, seja pelo incremento de densidades. Assim, a novidade neste aspecto esta
mais na localizagdo e na intensidade do crescimento ao longo daqueles eixos

espacialmente estruturantes.
1.2. A formagao do aglomerado metropolitano

A aparente novidade indicada pelos dados demogréficos ja fora sinalizada pelos
agentes imobilidrios desde o final dos anos 40 e pode ser visualizada na evolugao dos
parcelamentos. Com efeito, 0 empreendimento da Pampulha ac norte do Nucleo Central
e o da Cidade Industrial, a oeste, indicaram imediatamente acs empresarios imobiliarios

o mercado futuro®®,

A Aglomeragao Metropolitana tem origem a parir dessas iniciativas, articulando
inicialmente regides do préprio municipic até entéo isoladas do nlcleo central - Barreiro,
a Oeste e o distrito de Venda Nova ao norte - e criando problemas para a articulacéo
interna no municipio de Contagem. O efeito Pampulha ensejou ainda outros
empreendimentos a noroeste do Aglomerado de que é exemplo a Cidade Jardim
Balneario (regiao da Ressaca), favorecendo a expansao para ¢ municipio de Contagem

e aprofundando os efeitos desarticuladores sobre a polarizagao daquela sede municipal.

Os dados apresentados a seguir sintetizam a trajetéria de formagfo da aglomeragéao

metropolitana, anterior &s recentes mudanegas.

“*pLAMBEL, 1978 ¢ 1986,
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Tabela 2.9. Populagéo e taxas de crescimento da Aglomeragdo Metropolitana de Belo Horizonte,

1970-1991
Populagao agregada a Taxas de crescimento na década
Anos | Populagao aglomeragao
Total (N} % Populacéo Total | Populagao Agregada

1970 |1.419.971 381.130 23,74 - -

1980 |2.292.836 665.187 26,31 4.9 57

1991 [3.007.371 |1.115.905 33,49 2,5 4.8

70-91 3,6 5,2

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1970, 1980 e 1991.

Contrariando as teorias voltadas para explicar o chamado crescimento “natural”® das
cidades, Belo Horizonte, como cidade planejada em fins do século XIX, cresceu da
periferia para o centro. O zoneamento adotado favoreceu a proliferagao de diversas

aglomeragdes pouco articuladas as zonas urbanas e suburbanas - as colbnias agricolas.

Além disso, o proprio sistema de comunicagdo ferrovidria implantado desde o inicio
ensejou a consolidagdo de nicleos em tomo de estagbes e paradas, direcionando o
crescimento no eixo leste com término na estagao de General Carneiro no municipio de
Sabard, Barreiro - coldnia no extremo oeste iniciada ja em 1894 - e Bernardo Monteiro,
no interior do futuro municipio de Contagem. Nessa evolugédo, se instaura o trindémio,
conjugando rede fluvial, estrada de ferro e favelas. As linhas de bondes, implantadas
logo no inicio deste século, cuidam de suprir a integracdo do centro com outras

periferias emergentes.

O Censo Municipal de 1912 acusa uma populagdo de 38.822 habitantes, da qual
apenas 32% residente na area urbana. A maioria ocupava a periferia, desde General
Cameiro, Marzagao e Taquaril a leste, até Menezes, Jatoba e Barreiro a oeste,
Gorduras a nordeste, Engenho Nogueira e Pampulha, ao norte e, além do nicleo de

Venda Nova, que preexistia & Capital™.

O inicio da conurbagéo se da com a consolidag¢éo da Cidade Industrial de Contagem no
comego dos anos sessenta. Com efeito, a agido dos empresarios industriais exigiu
assentamentos operarios junto & Cabana do Pai Tomas no municipic de Belo
Horizonte®. Assim, na década de 50, Belo Horizonte e os municipios vizinhos acusaram
uma taxa anual de crescimento da ordem de 6,5%, gragas a migragéo, responsavel por
59% desse efetivo. Contagem é o destaque, com taxas anuais de 16,5%.

Os anos 70 presenciam & incorporagdo de Justindpolis, em Ribeirdo das Neves, de

*°FJP, 1996: 59.
SIFonseca, 1978.
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Duval de Barros, em Ibirité, de General Carneiro, em Sabard e de Sao Benedito, em
Santa Luzia. Em 80, a conurbagao se estende, ac norte, com grandes conjuntos para

populagao de baixa renda, para Santa Luzia e Vespasiano €, a oeste, para Betim®™.
1.3. As unidades de estruturagao metropolitana

A populagdo residente na RMBH & de 1,6 milhdo em 1970; 2,5 milhdes em 1980 e 3,3
milhées em 21, tendo crescido 2 uma taxa de 3,4 % a.a. no periodo 70-81, enquanto
gue nos anos setenta cresce a 4,5% e a 2.4% nos oitenta. A densidade demografica

dobra no periodo, passando de 4,33 hab/ha em 70 para 8,82 em 91.

O espago urbano resultante apresenta-se bastante complexo e para analisa-lo é
adotada a caracterizacdo dos processos espaciais da RMBH, elaborada pelo orgao de
planejamento metropolitano levando-se em conta a evolug2o historica, a especializagao
dos lugares, as forgas estruturantes e, especialmente, o maior ou menor

comprometimento com a metropolizagéo enquanto processos‘a'.

S2pL AMBEL, 1986, v.1: 72.

53A estrutura urbana da RMBH foi analisada, nwn primeiro nivel de aproximacio, em oito grandes unidades
espaciais: o Nicleo Central, compreendendo o Ceniro Metropolitano - perimetro interno da Avenida do
Contorno de acordo com o plane original de Aarfio Reis - ¢ sua expansdo para a Zona Sul; a Pampulha - come
projecio da centralidade metropolitana - € o Eixo Industrial sdo os espagos de maior comprometimento com o
processo de metropolizagio, vinde a seguir o Anel Pericentral e as Periferias. Todos esses espagos formam 2
Aglomeragio Metropolitang. O menor comprometimento acontece nas chamadas Franjas do Aglomerado, nas
dreas de Expansiio Metropolitana - essas recebem as marcas dos conflitos de polarizacio das sedes dos
municipios nic conurbados e as Areas de Comprometimente Minime. Nesse sistema, as unidades chamadas de
Primeiro Nivel de Aproximacio ou Macro-Unidades, buscam descrevem 0 processo de formagio histérica do
espago. O Niicleo Ceniral integra a Area Central & Zona Sul, as quais aparecerio diferenciadas nas Unidades de
Segundo Nivel, ou Sub-Complexos de Campos, O Anel Pericentral, formado pelas antigas colénias do projeto
original e pela zona suburbana da cidade planejada aparece agora numa nova integragiio ac Centro
Metropolitanc, diferenciando-se em diferentes unidades, quando desagregade em Segundo Nivel de
Aproximacio - Barroca, Calafate-Gameleira, Carlos Prates-Padre Eustiquio, Floresta-Horto, etc. A Pampulha,
como descontinuidade das fungdes nobres do Centro Metropolitano, destaca-se como unidade i parte que
mantém sua identidade em diferentes desagregacdes, até que em um quarte nivel - Campos - aparecam suas
diferencas internas. O Eixe Industrial, em Primeiro Nivel se destaca como espaco da produgio, mas em
desagregacfes sucessivas, surgem espagos diferenciados de indastrias, de polarizacies e desarticulacies das
sedes municipais ¢ a marca das periferias. As Periferias, designadas como tais, sdo espagos desenvolvidos pelos
acenos a Metrdpole, sem as vantagens que ela enseja. Sdo dreas ocupadas predominantemente por migrantes de
baixa renda, caracterizando-se como espaco exemplar da exclusfio. Do mesmo modo que o Anel Pericentral foi
um dia espage periférico do Nicleo Central, as Periferias examinadas como processo tendem cada ver a se
diferenciar pelo modo como procuram se integrar & metropolizaciio. As Franjas do Aglomerado sio dreas com
virtualidades indecisas, tanto insinuam tragos de regides periféricas, quanto caracteristicas da suburbanizacio.
Elas se diferenciam num Segundo Nivel como continunidade seja da Zona Sul, seja do Eixo Industrial, ou das
Periferias. As unidades chamadas de Expansdo Metropolitana sio dreas €m que as sedes municipais ainda
conseguem manter algums autonomia na estruturaciio do espago. Na medida em que as Periferias avancem pela
Franjas, essas dreas aumento seu comprometimento com a metropolizacfio. Num Segundo Nivel essas unidades
comparecem diferenciadas, para numa terceira desagregacio visualizar-se a diferenciaciio interna dos espacos
que polarizam. Por \iltimo, a Area de Comprometimento Minimo inclui aquelas unidades ou municipios onde o
impactoe do processo de metropolizaciio nfio se faz sentir diretamente no catidianoe das atividades, Destacam-se ai
Caeté, alguns distritos dos municipios de Brumadinho, Esmeraldas ¢ Pedro Leopoldo. Essa andlise da estrutura
urbana, ao propor sucessivas aproximacoes, busca uma melhor compreensdo dos micro-processos que levaram i
definicio de diferentes niveis sob 0 nome de Campos e Areas Homogéneas, além dos trés niveis j& lembrados.
Campos sio unidades de vida urbana, enquanto dreas homogéneas sa0 espagos ent que se inscrevem os processos
urbanos funcionalizades, evidenciando a divisiio e a estratificagiio sociais do espago. Considerando que o
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Para fazer um percurso do geral para o particular, as analises séo iniciadas a partir das
informagdes agregadas em unidade de Primeiro Nivel. As trés tabelas que se seguem
evidenciam uma profunda transformagdo na distribui¢io espacial da populagéo nas

duas ultimas décadas.

Tabela 2.10. Distribuigiio da populagio, segundo unidades espaciais de 1¢ Nivel, RMBH, 1970-

1991
Unidades Espaciais 1970 1980 1991
(12 nivel) (n) (%) (n) (%) {n) (%)

Ntcleo Central 220.464| 13,75 255,598 | 10,24 | 270.351 8,30
Anel Pericentral 659.052| 41,12 755.932 | 30,27 | 757.732 | 23,27
Pampulha 52.189| 3,26 97.522 3,91 | 117699 3,61
Eixo Industrial 263.793| 16,46 581.927 | 23,30 | 845.720 | 25,97
Periferias 226.713| 14,14 563.898 | 22,58 | 953.763| 29,29
Franjas 10.655| 0,66 17.418 0,70 14711 0,45
Expansao Metropolitana 122.353| 7,63 161.680 6,47 | 220,710 6,76
Comprometimento Minimo 47.624| 2,97 63.057 2,53 75.371 2,31
RMBH 1.602.843(100,00 [2.497.030 (100,00 [3.256.057 [100,00

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos e FJP - dadoes trabalhados.

Em 70, a maioria da populacao - 55% - tinha o Nucieo Central e o Anel Pericentral como
o seu espago de moradia, enquanto quase um tergo residia no Eixo Industrial e nas
Periferias. Em 91, tais proporgbes se invertem: o Centro e sua seqiiéncia tém menos de
um terco dos habitantes e a Periferia e 0 Eixo Industrial mais da metade. Haja visto a

diferenga nas taxas anuais de crescimento,

Em todo o periodo, nas dreas mais centrais, as taxas variam entre um tergo e um quinto
da taxa metropolitana, enquanto nas regides Industrial e Periférica oscilam em tomo de

valores equivalentes ao dobro da média.

processo de metropolizacdo tem como uma das caracteristicas criar constrangimento is divisGes territoriais
delimitadas pelos perimetros dos municipios, as unidades de anilise, com excecio das dreas homogéneas,
desconhecem esses limites, No desenvolvimento desse trabalho sao utilizados sobretudo os dois primeiros niveis, o
que implica a especificagiio de cito e de cerca de quarenta unidades espaciais, respectivamente,
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Tabela 2.11. Taxas de crescimento demogréfico desgundo unidades de estruturaa urbana, 1°
Nivel, RMBH, 1970-1991

Unidades espaciais Taxas de crescimento
12 nivel 1970-1980 1980-1991 1970-1991

Nucieo Central 1,6 0,6 1,0
Anel Pericentral ' 1,4 0,2 0,7
Pampulha 6,4 1,7 3,9
Eixo Industrial 8,2 3,4 57
Periferias 10,2 4,9 7.1
Franjas 50 -1,6 1,6
Expansdo Metropolitana 2,8 2,9 2,8
Comprometimento Minimo 2,8 1,6 2,2
RMBH 4,5 2,4 3,4

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos e FJP - dados trabalhados.

Assim, as densidades demograficas vigentes em 91 revelam-se altas nas areas Central
e Pericentral - 81 e 100 hab/ha - quando comparadas as da regido industrial e
pericentral - 50 e 58 hab/ha. A evolugao das taxas, porém, evidencia um processo
caracterizado pelo seu estancamento nas duas primeiras areas e alto crescimento nas

ultimas.

Tabela 2.12. Densidades demograficas, segundo unidades espaciais de estrutura urbana - 12
Nivel, RMBH, 1970 - 1991

Unidades Area Densidade Evolugdo (1970 = 1)
Espaciais (¢ nivel) | (ha) 1970 1980 1997 1980 1991
Nucleo Central 3.335 66,10 76,64 81,06 1,16 1,22
Anel Pericentral 7.575 87,00 99,79 100,03 1,15 1,15
Pampulha 4.896 10,65 19,92 24,04 1,87 2,26
Eixo Industrial 16.894 15,61 34,46 50,06 2.23 3.21
Periferias 16.473 13,76 34,23 57,90 2,49 4,21
Franjas 92.692 0,11 0,18 - 0,16 1,63 1,45
Exp. Metropolitana [ 135.574 0,60 1,19 1,63 1,32 1,81
Comprom. Minimo | 91.991 0,52 0,69 0,82 1,33 1,57
RMBH 370.163 4,34 6,76 8,82 1,56 2,03

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos e FJP - dados trabalhados,

O exame da RMBH ao nivel das macro-unidades mostra que, ao contrario de muitos
prognosticos, nac ocorreu o esgotamento do sistema periférico de crescimento. Vigora
ainda nos Glitimos anos o predominio de ocupacgdo extensiva. O chamado “modelo de
crescimento urbano® necessita de maiores qualificagbes. Ha que se distinguir o
parcelamento de terrenos, a oferta de lotes - que sofreu um corte brutal na ultima
década - da sua efetiva ocupagdo. Aquele pode ter uma dimensio temporal de curto
prazo; esse, de longo prazo. Até hoje se verifica a ocupagio efetiva de loteamentos da
década de 50, na regido de Betim. A grande maioria dos lotes postos & venda em
Igarapé, no final dos 70 e inicio dos 80, permanece ociosa.



Deve-se distinguir as tendéncias e idgicas da sua efetivagdo no tempo e espaco.
Verifica-se atualmente na RMBH um processo de descentralizacdo de familias no
territorio em virtude de atividades imobiliarias pretéritas. Mesmo a evolugdo das
densidades demograficas mostra sua intensificagido da ocupagio em regides mais
distantes do centro. O Nicleo Central e o Anel Pericentral que ja tinham densidades
relativamente altas, experimentaram crescimento insignificante; enquanto a Pampulha, o
Eixo Industrial e as Periferias, que acusavam densidades baixas no inicio da série,

aumentaram significativamente.

Uma segunda leitura do espago, agregando unidades selecionadas de Terceiro Nivel,
explicita melhor os pontos principais apresentados anteriormente. Aqui a unidades de
Terceiro Nivel seguem um novo arranjo, obedecendo a quatro critérios: a formagéo
histérica da Capital, a expanséo continua do Centro Metropolitano integrando as areas
suburbanas e periféricas antigas, a formagéo continuada de novas periferias e, por
ultimo, os efeitos distantes da conurbagio. As tabelas apresentadas levam em
consideragao apenas 0s municipios que compuseram originalmente a RMBH.

Essa nova agregacao distingue quatro macro-unidades - a Area Central, a Pericentral, a
Periferia Conurbada e a Periferia Distante. O objetivo principal desse novo arranjo € o
exame da expansao metropolitana sem maior atengéo para outros aspectos apontados
nas agregagdes de segundo nivel a partir das oito unidades de primeiro nivel. Aqui a
Zona Sul e a Pampulha comparecem agregadas a Area Pericentral, o Eixo Industrial e
0S municipios que compdem as Areas de Expansao Metropolitana e que sofrem
diretamente os efeitos da conurbagdo estdo juntos numa unidade denominada de
Periferia Conurbada, por ultimo as reas de menor comprometimento com o cotidiano da

metrépole sao agregadas numa unidade denominada de Periferia Distante.

Uma leitura comparativa dos ganhos e perdas dessa nova agregacgéao pode ser vista
comparando duas altemnativas: a de agregar as unidades de Terceiro Nivel ou de

prosseguir a analise com unidades de Segundo Nivel.
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Tabela 2.13. Distribuigdo da Populag@o por unidades espaciais de 22 e 12 Niveis, RMBH, 1970,

1980 e 1991
Unidades Espaciais 1970 1980 1991
Nucleo Central 220.464 13,75 | 255.588 10,24 | 270.351
8,30
Calafate/Gameleira 144.312 9,00 | 185.149 7.41| 198.857
6,11
C.Prates/Pe.Eustaquio 104.930 6,55 16.274 4,26 97.918
3,01
Lagoinha/Cachoerinha 101.148 6,93 | 115.523 4,63| 87.609
2,69
Floresta/Horto/Sta.iné 217.164 13,55 | 250.062 10,01} 268.638
s 8,25
Sta. Efigénia 81.498 5,08 98.924 3,96 | 104.610
3,21
Anel Pericentral 659.052 41,12 | 755.932 30,27 | 757.732 23,27
Pampulha 52.119 3,26 97.522 3,91 117.699
3,61
Cid.Industrial/Barreiro 217.615 13,58 | 464.124 18,59 | 600.154
18,43
Contagem 8.907 056 27.897 1,12 | 49.490
1,52
Betim 30.868 1,93| 78.816 3,16 170.017
5,22
Ibirité 6.411 0,40 11.090 0,44 30.787
0,95
Eixo Industrial 263.793 16,46 | 581.927 23,30 | 845.720 25,97
Ressaca 77.892 4,86 | 179.634 7,19 | 245.343
7,53
Venda 46.717 2,91 183.702 7,36 | 297.558
Nova/Justindpolis 9,14
S. Benedito 8.963 0,56 37.859 1,52 | 102.804
3,16
Aarao Reis 78.790 4,92 | 168.456 6,75 | 230.870
7,09
Gal. Carneirc 9.426 0,59 19.263 0,771 28.675
0,88
Neves 4.925 0,31 12.843 0,51 48.413
1,49
Periferias 226.713 14,14 | 563.888 2258 | 953.763 29,29
Franjas A 10.655 0,66 17.416 0,70 14.711
0,45
Vespasiano 12.667 0,79 20.313 0,81 29.450
0,90
Lagoa Santa 11.358 0,71 15.926 0,64 25.077
0,77
Sta. Luzia 18.612 1,16 30.145 1.21 44194
1,36
Ravena 2.448 0,14 1.467 0,06 3.405
0,10
Sabara . 21.327 1,33 26.484 1,06 31.515
0,97
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Tabela 2.13.(cont.) Distribuigdo da Populagio por unidades espaciais de 2¢ e 12 Niveis, RMBH,
1970, 1980 e 1991

Unidades Espaciais 1970 1980 1991
Raposos/Nova Lima 42 527 2,65 50.842 2.04| 61.992

1,90
Ric Acima 5.118 0,32 5.068 0,20 7.063

0,22
Sarzedo 5.569 0,35 8.035 0,32 14.239

0,44
Vianoépolis 2.927 0,18 3.400 0,14 3.775

0,12
Expansao 122.353 7,63 | 161.680 6,47 220.710 6,78
Metropolitana
Pedro Leopoido 20.065 1,25 29.640 1,191 42.704

1,31
Fidalgo 2.390 0,15 2.823 0,11 3.514

0,11
Caeté 25.169 1,57 30.594 1,23 | 29.153

0,90
Comprometim. Minimo 47.624 2,97 63.057 253| 75.371 2.3t
RMBH 1.602.843 100,00 |2.497.03 100,00 |3.256.05 100,0

0 7 0

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos, dados trabalhados.
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Tabela 2.14. Taxas anuais de crescimento demogréfico por unidades espaciais de 22 e
12 Nivels, RMBH, 1970-80, 1980-91 e 1970-91

Unidades Espaciais 1970-1980 1980-1991 | 1970-1991
Nucleo Central 1,6 0,6 1.0
Calafate/Gameleira 2,5 0,7 1.5
Carlos Prates/Pe.Eustaquio 0,2 -0,7 -0.3
Lagoinha/Cachoerinha 0,3 2,5 -1.2
Floresta/Horto/Sta.Inés 1,4 0,7 1.0
Sta. Efigénia 2,0 0,5 1.2
Anel Pericentral 1,4 0,2 0.7
Pampulha 6,4 1,7 3.9
Cid.Industrial/Barreiro 7.9 2,4 5.0
Contagem 121 5,3 8.5
Betim 9.8 7,2 8.5
Ibirité 5,6 9,7 7.8
Eixo Industrial 8,2 3,4 5.7
Ressaca 8,7 2,9 5.6
Venda Nova/Justindpolis 14,7 4.4 9.2
S. Benedito 15,5 9,56 12.4
Aardo Reis 7,9 2,9 5.3
Gal. Carneiro 7.4 3,6 5.5
Neves 10,0 12,8 11.5
Periferias 10,2 49 7.1
Franjas 5,0 -1,6 1.6
Vespasiano 4.8 3,4 4.1
Lagoa Santa 3,4 4,2 3.8
Sta. Luzia 48 35 4.2
Ravena -4.1 7,9 2.0
Sabara 2,2 1,6 1.9
Raposos/Nova Lima 1,8 1,8 1.8
Rio Acima -0,1 3,0 1.5
Sarzedo 3.7 53 4.6
Viandpolis 1,5 0,9 1.2
Expanséo Metropolitana 2,8 2,9 2.8
Pedro Leopoldo 3,9 3.4 3.7
Fidalgo 1,6 2,0 1.9
Caeté 2,0 0,4 0.7
Area de Comportem. Min. 2,8 1,6 2.2
RMBH 4.5 2,4 3.4

Fonte: FIBGE, Censcs Demogréaficos, dados trabalhados.



Tabela 2.15. Evolugdo das densidades demogréficas por unidades de 2¢ e 12 Niveis, RMBH,
1870, 1880 ¢ 1991

Unidades Area Densidad Evolugao
e (1970=1)

Espaciais {ha) 1970 1980 1991 1980 1991
Nucleo Central 3.335 66,10 76,64 81,06 1.16 1.23
Calafate/Gameleira 2.376 60.,74 77,92 83,74 1.28 1.38
C. Prates/P.| 1.090 96,27 97,49 89,83 1.01 0.93
Eustaquio
Lagoinha/Cachoerinha 996 | 111,59 [ 115,98 87,96 1.04 0.79
Floresta/Horto/Sta.lné | 2.356 92,17 | 106,14 [ 114,02 1.15 1.24
s
Sta. Efigénia 757 |107,66 | 130,68 | 138,19 1.21 1.28
Anel Pericentral 7.575 87,00 99,79 | 100,03 1.15 1.15
Pampulha 4.896 10,65 19,92 24,04 1.87 2.26
C.Industrial/Barreiro 7.386 29,46 62,13 81,26 213 2.76
Contagem 1.326 6,72 21,04 37,32 3.13 5.56
Betim 6.529 4,73 12,07 26,04 2.55 5.51
Ibirité 1.653 3,88 6,71 18,62 1.73 4.80
Eixo Industrial 16.894 15,61 3,46 5,06 2.22 3.21
Ressaca 2.768 28,14 64,90 88,64 2.31 3.15
V.Nova/Justinopolis 3.017 15,48 60,89 98,63 3.96 6.37
S. Benedito 1.146 7.82 33,12 89,79 424 11.48
Aarao Reis 2.048 38,47 82,25 | 112,73 2.14 2.93
Gal. Carneiro 637 14,80 30,24 45,02 2.04 3.04
Rib. das Neves 6.857 0,72 1,87 7,06 2.61 9.83
Periferias 16.473 13,76 3,23 5,80 2.49 4.20
Franjas 92.692 0,11 0,18 0,16 1.63 1.38
Vespasiano 12.085 1,05 1,68 2,44 1.60 2.32
Lagoa Santa 17.461 0,65 0,91 1,44 1.40 2.21
Sta. Luzia 21.714 0,86 1,39 2,04 1.62 2.37
Ravena 10.771 0,21 0,14 0,32 0.65 1.51
Sabara 13.788 1,55 1,92 2,29 1.24 1.48
Raposos/Nova Lima 16.119 2,64 3,15 3,85 1.20 1.46
Rio Acima 23.702 0,22 0,21 0,30 0.99 1.38
Sarzedo 11.527 0,48 0,70 1,24 1.44 2.56
Viandpolis 9.220 0,32 0,37 0,41 1.16 1.28
Expanséao 135.57 0,90 1,20 1,63 1.32 1.81
Metropolitana 4
Pedro Leopoldo 23.110 0,87 1,28 1,85 1.48 2.13
Fidalgo 11.809 0,20 0,24 0,30 1.18 1.47
Caeté 56.992 0,44 0,54 0,51 1.22 1.16
Comprometim. Minimo 0,52 0,69 0,82 1.33 1.57

91.991
RMBH 370.16 4,33 6,74 8,80 1.56 2.03

3

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos, dados trabalhados

Para se realizar uma andlise comparativa entre os dados apresentados nas trés Gltimas
tabelas, onde os dados s&o agregadas em unidades de segundo e primeiro niveis e os

dados das tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, em anexo, onde a agregacdo ocorre em unidades
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selecionadas de terceiro nivel, compondo uma nova Macro Unidade, tenha-se presente
as diferencas do Nicleo Central, excluindo-se ou incluindo-se a Zona Sul, a Area
Pericentral, incluindo-se ou excluindo-se a Pampulha e as Periferias Proximas, contando

com o Eixo Industrial.

Em virtude desses comportamentos, a Area Central que, em 1970, concentrava 6% da
populagdo da drea urbana da RMBH, detinha apenas 2,17% da mesma em 1991

(tabela 2, em anexo).

Da mesma forma, o indice de participagéo da unidade Area Pericentral passou de 52%,
em 1970, para 32,9% em 1991, perdendo consequentemente a posigdo hegeménica
para a Periferia Conurbada que, de uma participagdo de 37,2% em 1970, alcangou a
marca de 61% em 1991. A Periferia Distante, diferentemente das demais, apresentou
participag&o irregular: sua participagdo que era de 4,6% em 1970, reduziu-se para 3,9%,
em 1980 e, em 1991, eleva-se para 4,1%. Interessante anotar neste movimento irregular
da Periferia Distante que o mesmo foi fruto, basicamente, do comportamento de
algumas unidades que cresceram menos na década de 70 para, posteriormente,
acelerar o fitmo de seu crescimento demografico, como foi 0 caso da unidade Pedro
Leopoldo.

A consideracdo da variavel espago (medida pela area) permite algumas consideragbes
interessantes. Em primeiro lugar, as unidades mais centrais - Area Central e Pericentral -
representam pouco mais de 4% da area total, ndo obstante concentrarem mais de 35%
da populacdo metropolitana, enquanto a Periferia Conurbada detém mais de 31% da
area e 61% da populag8o regional, enquanto a Periferia Distante detém apenas 3,8% da
mesma (tabela 3, em anexo).

No que diz respeito aos niveis de densidade demografica™, verifica-se que esse
indicador apresenta valores bastante diferenciados na RMBH. Com efeito, esse indice é
bem maior nas areas Central e Pericentral, decaindo &4 medida que se afasta das
mesmas: em 1991, por exemplo, esse indicador foi de 91 hab/ha, na Area Central, 72 na
Pericentral, 34 na Periferia Conurbada e apenas 0,6 hab/ha na Periferia Distante.

Por outrc lado, cabe assinalar que, no periodo analisado, a densidade foi ascendente

em praticamente todas as unidades espaciais, salvo algumas excegbes de unidades

54Relag§o entre populagio e drea bruta. Com relagiio a este indicador deve-se fazer, pelo menos, duas ressalvas.
A primeira diz respeito & sua limitacéio 4 varidvel demogrifica, niio retratando outras densidades de ocupacio
{(atividades econimicas, equipamentos coletivos, etc). A outra se relaciona a seu conceito de frea bruta
(incluindo dreas de equipamentos piiblicos, vias, reas nio urbaniziveis, entre outros) o que impede uma visic
mais realista de seu potencial de ocupagio.
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situadas nas dreas mais centrais. Assim sendo, enquanto as densidades populacionais
aumentaram em todas as unidades de segundo nivel da RMBH, na Area Central, desde
os anos 70 e nas duas unidades mais préximas ao Centro Tradicional de Belo Horizonte
- Carlos Prates/Padre Eustaquio e Lagoinha/Cachoeirinha - a partir dos de 1980. Esse
comportamento certamente se deve ao fato de que, nessas areas, observou-se
substituicio de usos, com as atividades econdmicas tomando o espago do uso

residencial.

Quanto aos dados registrados para 1991, verifica-se que as maiores densidades, em
unidades de segundo nivel, sdo observadas em dreas nZo centrais tais como Santa
Efigénia, Aardo Reis e Venda Nova. Esses indices certamente se devem & combinagéo
de maior verticalizag&o com fragilidade das atividades terciarias ali localizadas - como no
caso de Santa Efigénia - e, nas outras duas unidades, se deve principalmente a

hegemonia do uso residencial (tabela 4, em anexo) .

Apesar das limitagbes impostas pelos dados de densidade aqui utilizados, o
comportamento das taxas de crescimento populacional mostra, de uma certa forma, que
esse crescimento é condicionado pela densidade. Ou seja, demonstra através dos
nimeros que, & medida que a densidade aumenta, reduz-se a taxa de crescimento
demogréfico. Isto significa que o aumento da densidade implica em redug&o de espago,
encarecimento da terra e, 4s vezes, em mudanga de uso. Enfim, que a propensac ao
crescimento é menor com o passar dos tempos e tem relagéo com determinados indices

de densidades (tabela 5, em anexo).

Tal afirmagao pode ser comprovada com os dados das tabelas anteriores. Por exemplo,
durante os anos 70, tomando-se as 8 unidades mais centrais (areas Central e
Pericentral), verifica-se que o crescimento populacional correlacionou-se com a
densidade de forma inversa e quase perfeita™, ou seja, o crescimento populacional esta
relacionado em 89,6% ao nivel de densidade observado no comecgo da década (tabela

6, em anexo).

Por outro lado, ao se aplicar 0 mesmo teste - a regressao linear simples - para as 17
unidades mais distantes (Periferia Conurbada) e com maiores indices de densidade (até
4 hab/ha), observa-se que o poder de explicaggo da varidvel densidade para o
comportamento populacional continua alto (71,9%), porém menor do que ao verificado
anteriormente. Do mesmo modo ao se estender o teste as demais unidades o

coeficiente de correlagao torna-se menor e sem poder explicativo.

*5Tal afirmagiio se baseou em aplicaciio modelo de anilise de regressio, método do qui-quadrado, adotando o
ajuste linear simples e nivel de confianga de 95%.
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Procedendo-se a esse tratamento estatistico aos dados da década de 80, constata-se
resultados bastante diferentes. Com efeito, aplicando-se 0 método de regressao linear
simples ndc se obtém nenhum conjunto de dados que comprovem a correlagao
encontrada nos dados da década anterior, verificando-se os seguintes coeficientes de

correlagado para as unidades testadas:
e Unidade Central e Pericentral - 41,4%
¢ Unidade Central, unidade Pericentral e Periferia Conurbada mais adensada - 66,6%

» Unidade Central, unidade Pericentral, Periferia Conurbada mais adensada e restante
da Periferia Conurbada - 46,6%

Assim, apenas © conjunto que inclui a Periferia Conurbada mais adensada possui um
coeficiente de correlagdo razodvel, enquanto nos demais conjuntos esse coeficiente

mostra que a relagaoc de causa-efeito é desprezivel ou inexistente (tabela 7, em anexo).

Apesar da correlacac nao se verificar dentro do rigor metodolégico da regresséo linear,
observa-se que ha algum tipo de relagdo entre as varidveis crescimento demografico e
densidade, como mostram os dados relativos aos maiores indices de crescimento nos
anos 80, na relagdo abaixo. Com efeito, as maiores taxas de crescimento demografico,
no periodo 80/91, se manifestam nas unidades onde a densidade € mais baixa. Ao
contrario, as menores taxas se verificaram naquelas unidades onde 0 adensamento
populacional era maior em 1980 (tabela 16).

Tabela 2.16. Unidades espaciais de maior e menor crescimento e densidade, RMBH, 1980 e 1991

Unidades por classe Taxa de crescimento Densidade
80-91 1980

} —Maiores Taxas

- Entorno da periferia 13,51 0

- Ribeirao das Neves 12,82 2

- Ibirité 9,73 7

- Sdo Benedito 9,49 33

- Franja Sul 8,42 0

Il - Menores Taxas

- Lagoinha/Cachoeirinha -2,48 116

- Area Central -1,46 107

- Carlos Prates/Padre Eustaquio -0,74 97

- Santa Efigénia 0,51 127

- Calafate/Gameleira 0,66 78

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1980 e 1991,

A aplicagéo do método de regressao linear simples aos dados acima, confirma a estreita
relagdo entre as duas varidveis ao evidenciar um coeficente de determinagéo de 90%,

isto é, 90% das variagbes de crescimento populacional podem ser creditadas, em
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relagdo inversa, a densidade.

Assim, internamente & Regido - de acordo com a desagregagdo em unidades de vida
urbana de 22 nivel ou de terceiro nivel - a evolugdo do crescimento demografico na

RMBH mostra, entre outros aspectos que:

» a Area Central de Belo Horizonte, como ji4 se constatou na andlise agregada
realizada anteriormente, vem perdendo sistematicamente populagdo em termos
absolutos desde 1970, certamente em fungao do processo de substituicao do uso o
residencial pelo uso comercial/servigos e da diminui¢do do tamanho médio da familia

ai residente. Em apenas 20 anos teve uma redugéo de cerca de 26 mil moradores;

» as demais unidades proximas ao Centro (Area Pericentral) apresentaram, na maioria
dos casos, crescimento positivo, porém abaixo da média regional, podendo-se
destacar ai trés conjuntos distintos:

a) as unidades Zona Sul/Calafate/Gameleira/Floresta-Horto/Santa Efigénia que
apresentaram crescimentos significativos nos anos setenta, em funcdo da
intensificacdo do processo de verticalizagdo ai observado e que continuou de
modo mais brando nos anos 80;

b) as demais unidades centrais (Carlos Prates-Padre Eustaquio/Lagoinha-
Cachoeirinha), que apresentaram crescimento quase nulo nos anos 70, perderam
populagédo nos anos 80, em virtude, principalmente, de substituicdo de usos nas
suas dreas mais préximas ao Centro e em virtude da execug&o de projetos viarios
tais como a via expressa e Complexo da Lagoinha, gque implicaram em remog&o
de populacéo;

¢) a Pampulha, que apresentou um crescimento acentuado na primeira década em
virtude, principalmente, de sua baixa densidade, atinge nos anos oitenta um
crescimento abaixo da média regional,

+ inversamente, as unidades situadas mais distantes do Centro (Periferia Conurbada),

incluindo algumas sedes e bairros de municipios conurbados, apresentaram
crescimentos vertiginosos, principalmente nos anos 70, em fungdo da ocupacgdo de
vazios. De modo em geral, nos anos 80 essas unidades apresentaram redugdo nos
seus indices de crescimento, em vitude do adensamento ocorrido na década
anterior, mas observam-se variagdbes internas. Enguanto algumas reduziram
drasticamente esses indices - como foram os casos da Cidade Industrial, Venda
Nova, Ressaca, Aardao Reis e General Carneiro - as demais mantiveram niveis

elevadissimos de crescimento, algumas inclusive aumentando os mesmos.

e por sua vez, as unidades periféricas e os nicleos mais longinquos situados na
Periferia Distante, apresentaram evolugdo mais modetada nos anos 70 mas, nos
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anos oitenta, intensificaram o seu ritmo de crescimento demografico.

Essas constatacbes reforgam as andlises anteriores que afirmam a prevaléncia, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do modelo de crescimento populacional por

agregacao de periferias.
1.4. Mobilidade intra-metropolitana

Embora as andlises aqui realizadas sejam pioneiras, especialmente pela escala urbana
com que trabalha, as pretensbes s&o modestas. Seu carater exploratorio se justifica
frente ao relativo desconhecimento da questdo da mobilidade intra-urbana.

Tendo como base os registros dos enderecos da moradia atual e da imediatamente
anterior na RMBH oferecidos pela Pesquisa de Origem e Destino realizada pela
TRANSMETRO e pelo PLAMBEL em 1992%, busca-se reconstituir a origem e o destino
dos deslocamentos dos grupos de moradores, suas relagbes e os efeitos sbcio-

espaciais desse processo de deslocamento.

Tabela 2.17. Tempo de Residéncia das Familias no local de pesquisa, RMBH, 1992

Grupos de tempo de residéncia %

Até 2 anos 21,3
De 2 a 5 anos 16,4
De 5 a 10 anos 19,7
De 10 a 20 anos 23,7
Mais de 20 anos 18,9
Total 100,0

(n = 830.738)

Fonte: TRANSMETRO e PLAMBEL, Pesquisa Crigem e Destino-0OD, 1992

Os dados sobre o tempo de residéncia®™ das famiiias na RMBH apresentados na tabela
acima evidenciam que o processo de mobilidade intra-urbana se mantém intensc nos
anos noventa - haja visto 0 aumento do percentual dos residentes com menos de dois
anos no enderego atual - quando a tendéncia apontava para uma queda. Ora, tevando-
se em conta o peso decrescente do componente migratéric no incremento demografico,

tal constatagao aumenta ¢ significado da mobilidade intra-urbana.

Ao se analisar a quest&o da dinamica urbana, devem ser considerados alguns aspectos
quanto a origem e ao destino desses novos moradores. Na relagao apresentada a
seguir sao mostradas as principais regides de destino e nela merecem destaque a
regido da Cidade Industrial Juventino Dias/Barreiro. Ao longo de todo o periodo

56Pesquisa QOrigem e Destino Domiciliar, 2 partir da qual foram obtidos os dados que constitui a base para as
anilises aqui apresentadas, foi realizada pela TRANSMETRO e pelo PLAMBEL em 1992. Em 1997, essas
pesquisas foi reprocessada especialmente para este relatdrio,

70 tempo de residéncia foi, aqui, considerado em anos,
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analisado, estes sdo lugares para onde se destina uma em cada seis familias,
persistentemente. O vetor norte - especialmente Venda Nova e Justindpolis - tem
participagdo alta e flutuante. Nos dois casos, o resultado na forma urbana é a

incorporagéo e/ou criagao de novos espagos.

Ja o Centro e o Anel Pericentral aparecem sempre como destino - embora em
propor¢des bastante inferiores - sendo o aumento de densidade demografica o
resultado esperado nas antigas periferias. Finalmente, as petiferias mais distantes e/ou
as sedes municipais aparecem como destino com intensidade flutuante de novas

familias moradoras.

Além de caracterizarem o perfil do destino dos deslocamentos familiares no espago
metropolitanc, as informacoes apresentadas na tabela 18 contribuem para um melhor
entendimento da associagdo entre espago e tempo de residéncia, fornecendo uma

interessante especificacao de resultados.
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Tabela 2.18. Distribuicdo das familias por tempo de residéncia, segundo categorias espaciais,

RMBH, 1992
Categorias Espaciais Tempo de residéncia (em n® de anos)
Até 2 2a5b 5a10 10a 20 mais de 20
Cidade Industrial/Barreiro 15,0 20,0 17,0 18,0 17,0
Floresta/Horto/Renascen 14,0 8,0 8,0 6,0 6,0
ca
Calafate/Gameleira 8,0 6,0 6,0 5,0 50
Zona Sul 7,0 7.0 - 7.0 8,0
Carlos 6,0 3,0 3,0 3,0 2,0
Prates/Pe.Eustaquio
Ressaca 6,0 8,0 7,0 8,0 7,0
Aardo Reis 6,0 8,0 6,0 6,0 7.0
Lagoinha/Cachoerinha 5,0 2,0 - 2,0 2,0
Santa Efigénia 5,0 2,0 - 4,0 2,0
Venda Nova/Justindépolis 3,0 9,0 11,0 8.0 9,0
Area Central 3.0 2,0 3,0 3,0 3,0
Nova Lima/Raposos 3,0 1,0 - - -
Pampulha 3,0 4.0 4,0 4,0 4.0
S&o Benedito - 2,0 5,0 3.0 4,0
Contagem - 1,0 2,0 1,5 2,0
Betim - 1,0 2,0 4,0 3,0
Ibirité - 1,0 - 1,5 2,5
Rio Acima - 1,0 - - -
Ribeirdo das Neves - - 2,0 3,0 2,0
Sub total 82,0 88,0 76,0 84,0 84,0
Qutros 18,0 12,0 24,0 16,0 16,0
Totai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(177.297 (163.307 (196.884) (157.009)
) {(136.241 }
)

Fonte: TRANSMETRO e PLAMBEL, Pesquisa Origem e Destino-OD, 1992

Em primeiro lugar, ha um conjunto de espacos que apresenta um comportamento tipico,
equivalente a média metropolitana: ac iongo do tempo, sido recepiores de novos
residentes, a exemplo da Area Central, o conjunto da Zona Sul, a regido do Calafate e
Gameleira, a Pampulha, o pdlo Cidade Industrial/Barreiro e a sede de Lagoa Santa

Em segundo, em oposi¢cdo aquele tipo médio, pode-se identificar situagdes extremas,
nas quais se destacam unidades que experimentaram uma absorgédo explosiva de novos
residentes, em periodos bem especificos, considerada a data da ultima mudancga da

residéncia.

Vale destacar, primeiramente, um grupo caracterizado pela presenca muito significativa
de moradores - mais de 30% - residindo no |ocal ha mais de vinte anos. Tais parcelas do
territério experimentaram um importante crescimento ao longe do tempo, obtendo taxas
equivalentes a média metropolitana - que foi alta - especialmente entre 1970 e 85,
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A partir de 87, no entanto, tais espagos tém apresentado uma baixa absorgéo de novos
moradores. Em termos de estrutura urbana, ou sao espagos pericentrais como Carlos
Prates/Pe. Eustaquio, Lagoinha/Cachoerinha, Floresta/Horto/Renascenca e a porgao
mais central de Santa Efigénia, ou entdo sdo sedes municipais relativamente isoladas,

como Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Caeté e Esmeraldas.

Tabela 2.19. Distribuigdo das familias segundo tempo de residéncia, por unidades espaciais,
RMBH, 1992

Até 2 anos De2a5anos |De 5 a 10|De 10 a 20 anos Mais de 20 anos
anos
Esmeraida/BR V. Flores|S.Benedito Citrolandia Fidalgo
48% 38% 36% 32% 50%
Betim Igarapé Vespas. Gal.Carneiro N.Lima
38% 30% 31% 30% 38%
Rib.Neves M.Leme Vianépolis Aer.Confins OesteBrumad.
38% 21% 31% 29% 37%
Juatuba Rib.Neves Rib.Neves Aarao Reis Lagoinha
38% 25% 25% 28% 34%
Ibirité Betim Contagem Sta.luzia Caeté
32% 24% 24% 28% 34%
Sarzedo Ibirité Brumadinho C.Prates
32% 23% 27% 34%
Contagem Floresta
23% 31%
S.Benedito Sabara
21% 3%
Sta.Efigénia
30%
Esmeraldas
30%
RioAcima
27%
Brumadinho
26%

Fonte: TRANSMETRQ e PLAMBEL, Pesquisa Qrigem e Destino-OD, 1992

O processo de metropolizagdo se faz com a incorporagio de lugares que funcionaram,
durante algum tempo, como ponto potencial de expansio territorial ou mesmo com a
produgdo de novos espagos. O tempo de residéncia e sua flutuagio ao lengo de quase
trés décadas oferece uma indicagio elucidativa da evolugdo urpana da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte.

Dessa forma, Juatuba, a regido de Esmeraldas polarizada pela BR-040 e Sarzedo s6
VAo se destacar com taxas explosivas - embora compreensiveis, considerados seus
valores absolutos - nos anos 90. Na década de 70, Contagem era uma aiternativa
habitacional para contingentes de trabalhadores no vetor oeste, 0 mesmeo acontecendo

com Sac Benedito e Justindpolis, no norte. Apresentam, com taxas diferentes, alto
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crescimento nos anos oitenta e médio nos noventa, embora Contagem ja experimente
queda mais significativa. Ja Ribeirio da Neves, Betim e Ibirité, nos anos 90, déao

continuidade a expanséo horizontal de suas periferias.

As periferias surgidas no interior do chamado milagre econdmico da década de setenta
ndo repetem igual faganha. O crescimento ainda elevado ao longo dos anos oitenta
aponta, contudo, para uma estreita relagio entre o acesso aos beneficios urbanos e o
decréscimo da ocupacgdo, mostrando a l6gica do mercado imobiliario. Na dltima década,
apenas algumas areas se incorporam ao aglomerado embora acusem taxas muito
elevadas de crescimento anualizado: 83% para o Conjunto Cristina-Palmital e 23,9% no
Borges, 15% no Morro Alto, 20% no Estrela Dalva e 23% na area de expansao de Betim
em direcdo a Vargem das Flores. A maioria dessas ocorréncias € devida a
deslocamento de populagdo que ocupa os conjuntos habitacionais de baixa renda de

iniciativa do poder piblico ai situados.

Interessante destacar que as mesmas unidades espaciais que foram destaque na
absorcao de imigrantes metropolitanos constituem-se também em focos importantes de
origem de novos deslocamentos. Assim, no periodo 1987-92, onze das quarenta

unidades vao responder por 70% da origem da movimentacgéo.

Tabela 2.20. Distribuiczio das familias, segundo origem dos deslocamentos, RMBH, 1992

Unidades espaciais de 22 Nivel %
Cidade Industrial 16,0
Floresta/Horto/Renascenca 8,7
Betim 7.7
Venda Nova/Justindpolis 6,9
Zona Sul 5,9
Calafate/Gameleira 5,9
Aarao Reis 5,8
Pampulha 4.6
Ressaca 4,5
Carlos Prates/Pe. Eustaquio 3,4
Centro 3,1
Subtotal 69,4

Fonte: TRANSMETRO e PLAMBEL, Pesquisa Origem e Destino-OD, 1992 & reprocessamento, 1997

As principais areas de origem sio as integrantes do Anel Pericentral, regiao que sofre
um esvaziamento populacional. Mas, até mesmo a dindmica regido industrial contribui
igualmente como lugar de origem, o que néoc ocorre com os espacgos da periferia, cuja
participagao & relativamente reduzida. Chama ateng&o, nesse processo, que a grande
maioria das mudangas se destina a prdpria regido quando a sua origem se d4 no eixo
industrial, nas periferias € também na Zona Sul e no Centro. Tal fato porém ndo ocorre
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na mesma intensidade se a origem se localiza na regido Pericentral e na Pampulha. Nos
casos de deslocamentos nao resolvidos internamente, o destino mais freqlente é a
Periferia, & excecdo daqueles provenientes do Centro e da Zona Sul que se dirigem um

ao outro.

A relagdo origem e destino dos deslocamentos € sintetizada na tabela a seguir, em um

nivel de agregagao maijor. Da sua leitura importa salientar trés pontos.

Um, a distribuicdo das familias segundo a origem e o destino praticamente se mantém
ac longo da década, mesmo quando dividida em quinquénios, com dois destaques: a
excecdo do Anel Pericentral cujo esvaziamento se da ao longo da década, mas de
maneira mais intensa nos primeiros anos de 80 e o alto significado das periferias e area
industrial nessa movimentacéo, respondendo por cerca da metade dos deslocamentos

das familias.

Dois, a proporgéo das familias que chegam é superior aquelas que saem principalmente
nas periferias, embora isso ocorra também na Pampulha e nos municipios da Area de
Expansdo Metropolitana. O saldo liquido negativo se localiza especialmente no Anel
Pericentral e, em menar intensidade, no Nicleo Central e no Eixo Industrial.

Tabela 2.21. Distribuigéo dos deslocamentes intra-urbanos das familias por tempo de residéncia
no enderego atual e local de residéncia anterior e atual, segundo unidades
espaciais, RMBH, 1982-92

Unidades Espaciais Tempo no | Enderego | Enderego Intra unidade
I° nivel endereco | anterior atyal | Origem% _Destino%
Nicleo Central Até § anos 85 9,0 63 59
5-10 anos 8,3 9,6 69 60
Anel Pericentral Até 5 anos 17,3 23,8 67 48
5-10 anos 19,8 30,8 75 48
Pampulha Até 5 anos 5,9 4,6 33 42
5-10 anos 5,5 4,8 34 39
Eixo Industrial Até 5 anos 24,6 27,4 79 71
5-10 anos 21,6 21,4 76 77
Periferias Até 5 anos 24,2 20,6 60 70
5-10 anos 25,5 18,5 51 71
Franjas Até 5 anos 1,5 0,7 66 88
5-10anos 2,0 0,6 22 78
Expansado Metropolitana |Até 5 anos 14,6 11,0 66 88
5-10 anos 14,0 11,5 72 87
Comprometimento Minimo | Até 5 anos 3.4 2,9 73 86
5-10 anos 3,4 2,9 77 g2

Fonte: TRANSMETRO & PLAMBEL, Pesquisa Origem e Destino-OD, 1992 ¢ repracessamenio, 1997

E trés, as familias mudam sobretudo para espagos vizinhos, dentro da prépria zona. As

duas Ultimas colunas da tabela 21, citando apenas os casos extremos, mostram que na
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regidc industrial as familias resolvem internamente a questdo - entre 70 e 80% dos

casos ha origem e no destino - enquanto que na Pampulha, a solugdo interna satisfaz

entre 30 e 40% das mudangas de enderecgo.

Os efeitos dos diferentes processos motivadores dos deslocamentos das familias no

interior da Regido Metropolitana tém marcas socio-econémicas que podem ser

traduzidas na eiitizagdo dos espagos, no seu empobrecimento ou mesmo na mera

reprodugdo da situagdo anterior. O indicador utiizado aqui é o da distribuigdo da

populacdo segundo faixas de rendimento na ocupagéo principal. Os dados se referem a
renda auferida pelos imigrantes do periodo de 1987 a 1892 e do periodo 1982-1987.

Tabela 2.22. Distribuigdo da populagdo ocupada por renda na ocupagdo principal e tempo de
residémcia , segundo unidades espaciais de 22 Nivel, RMBH, 1992

Unidades de 22 nivel Renda baixa> Renda alta™
Alé 5 anos 6ai10anos | Até 5anos | 5a10anos

01.Area Central 33 28 22 22
02.Zona Sul 56 48 18 29
03.Calafate/Gameleira 55 48 14 18
04.C.Prates/Pe. Eustaq. 56 61 15 10
05.Lagoinha/Cachoerinha 63 49 4 14
06.Floresta/Horto/Renasc g2 54 16 16
07.5ta. Efigénia 7 46 5 15
08.Pamputha 63 42 14 13
09.Cid.indust/Barreiro 73 69 3 3
10.Contagem Sede 64 74 4 5
11.Betim Sede 77 66 1 5
12.|birité a0 73 - -
13.Ressaca 74 67 4 4
14.Venda Nova/ Justinpls 85 67 1 -
15.S. Benedito 78 78 2 -
16.Aarao Reis 85 74 2

17.Gal. Cameiro 69 88 6 -
18.Ribeirdo Das Neves 89 84 2 -
19.Franja Sul 89 81 2 8
22 Vespasiano 68 50 3 3
23.Lagoa Santa 71 72 3 3
24.5ta. Luzia 67 51 9 7
26.Sabara 80 69 - -
27 .N.Lima/Raposos 76 71 2 2
29.8arzedo 87 93 - -
33.Caeté 50 86 20 7
34.Retirc 79 70 - -
35.P.Leopoldo Sede 86 88 4 -
39.Esmeraldas 66 62 6

40.Esmeraldas / BR 040 81 82 - -
41.Mateus Leme 81 82 - -
43.Juatuba 81 89 - -
45.1garapé/Bicas 88 86 - -
AMBH 69 62 8 8

Fonte: THRANSMETRO e PLAMBEL, Pesquisa Origem e Destino-OD, 1992 e reprocessamento, 1997

58 Até 2 salirios minimos.
**Mais de 10 saldrios minimos.
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Os resultados mostram que na RMBH h& um processo de ligeiro empobrecimento dos
imigrantes intra-urbanos em virtude do aumento do grupo de renda baixa que passa de
62% para 68%. Observa-se, ainda, a diminuigio do grupo de renda meédia, que cai de
30 para 23%, € a manutengio da proporgdo da camada de renda alta, ou seja, que
aufere mais de dez saldrios minimos, gue permanece ao redor dos 8% da populagéao

ocupada.

O espago urbano, enquanto espago de moradia desses imigrantes intraurbanos,

vivencia diferentemente tais alteragdes nos rendimento.

¢« a Area Central permanece como a regido que tem menos pobres, embora sua
participagao tenha experimentado um ligeiro aumento, passando de 28 para 33%. E,
também, a regido de maior contigente de rendimentos médios, apesar de observar-se
uma ligeira diminuicdo desse segmento que cai de 50 para 45%. Os segmentos de

alta renda permanecem em torno de 22%;

¢ na vizinhanga imediata ao Centro, as alteracGes se dao em diferentes sentidos. Em
geral, os novos moradores reproduzem a situagdo de rendimentos prevalecente na
Zona Sul e nas regides do Calafate/Gameleira e da Floresta/Horto/Renascenga.
Produzem uma elitizagdo no Carios Prates/Pe. Eustaquio @ um empobrecimento na
Lagoinha/Cachoerinha @ em Santa Efigénia. A Zona Sul continua sendo a regiac com
maior proporgao de alta renda;

+ a Pampulha padece de uma polarizagdo; nela continua a reprodu¢ac da camada de
alta renda e o incremento dos de baixa renda, com a reducao da camada média;

+ no chamado Eixo Industrial, o empobrecimento relativo metropolitano adquire maior
nitidez. No entanto, existem nuancas intemas. As regides mais consolidadas como a
Cidade Industrial e o Barreiro apresentam um perfil de renda relativamente préximo a
média metropolitana, particularmente nas proporgdes das camadas de baixa renda. A
partir dai, em direcio & sede de Contagem ha uma melhoria relativa, com o
fortalecimento da complexidade resultante do incremento de camadas de média
renda e uma diminuigdo na proporgdc dos mais pobres. No entanto, nos espacos
industriais mais recentes - caminhando em diregio a Betim - ha um significativo
empobrecimento embora ainda haja alguma heterogeneidade, ja que entre um quarto
e um tergo da populagdo ndo pode ser considerada de baixa renda. Mas a sua
extenséo confirma a reprodugdo massiva da pobreza - entre 80 e 90% - a exemplo de
Ibirité, Mateus Leme, lgarapé e Esmeraldas/040;
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¢ as Periferias que j& eram pobres tém experimentado, em virtude da mobilidade intra-
urbana, ndo s6 a reproducdo, mas uma relativa ampliagdo das camadas de renda
baixa. Venda Nova/Justindpolis e Ribeirao das Neves consagram o vetor norte como

espaco periférico exemplar;

e Vespasiano, Santa Luzia e Sabard, espagos de expansdo da metrépole, e Caeté,
isolada, justificam a constatagdo de que quanto maior a integragdc com ©

Aglomerado, maior o efeito da mobilidade, no caso, empobrecimento.

A andlise corrobora a relagdo mostrada anteriormente entre poder de acumulagéo,
indicado pelo PIB e o crescimento periférico de areas de residéncia para populagéac de
baixa renda. Quanto menos atrativo € um municipic para as atividades econdmicas

geradoras de emprego, tanto mais atrativo é para ocupac¢ao da pobreza.
1.5. Novidades dos anos oitenta

O exame feito até aqui, calcado na relag&o populacdo e espago, destacou a relativa
persisténcia da dinamica da estruturagio espacial da RMBH. Nesta parte da pesquisa, o
foco se volta para as consequéncias de algumas mudangas que ocorreram nha Ultima
década, analisadas mais de perto nos dois outros capitulos desse relatério de pesquisa.

De inicio, registre-se o colapso do Sistema Financeiro da Habitagdo que cuimina com a
extingdo do Banco Nacional da Habitagao, criando um vazio nessa drea, especialmente
para a populagdc de baixa renda, analisado no préximo capitulo. Outro ponto é a
abertura politica dos primeiros anos da década de 80, favorecendo a manifestagdo e
mobilizagao popular, no contexto de eleicdes diretas para governadores e prefeitos.

Um terceiro aspecto, que decorre em parte dos dois primeiros, é representado pelos
programas de habitagao do governo federal, com marcas de descentralizacao, voltados
para o atendimento & populagdo de baixa renda. Importa destacar, como efeito especial
para a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, a implantagao de programas e projetos
na década anterior e que foram concretizados somente nessa década, merecendo
registro os altos investimentos no sistema vidrio e de transportes metropolitano, o
projetc PACE de recuperagdo da drea central de Belo Horizonte, as agdes de
emergéncia voltadas para atenuagio dos efeitos das enchentes nos primeiros anos da
década e o remanejamento de populagcio que residia em areas desapropriadas, para a
execugao de obras de grande porte.

Por ditimo, tal como analisado no capitulo anterior, regisire-se a elaboragdo da
Constituicao do Estado, que reconhece a Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
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incorpora-lhe mais quatro municipios e cria, como seu o6rgao principal de gestao, a
Assembléia Metropolitana.

As inimeras conseqléncias desses macro e meso-processos determinam mudangas no
cotidiano dos moradores, redirecionando os processos espaciais. Nesse contexto, na
estruturagio metropolitana nos anos 80 podem ser destacadas algumas alteragbes de

maior relevancia, apresentadas a seguir.

1.5.1. As mudangas na Area Central

Nas andlises realizadas sobressai, de inicio, 0 esvaziamento da Area Central desde a
década de sessenta. As macro diretrizes elaboradas na primeira metade dos anos
setenta pelo 6rgao de planejamento metropolitano, © PLAMBEL, consubstanciadas nos
documentos “Esquema Metropolitano de Estruturas”, ‘“Modelo Metropolitano de
Transporte Integrado” e “Planc da Area Central-PACE”, orientavam o planejamento

metropolitano.

As propostas para o Centro visavam devolver-lhe as fungbes nobres, com destaque
para os servigos de carater propriamente metropolitano; desestimular a localizagéo de
atividades econémicas vinculadas a economia de transbordo, promovendo a
desconcentracio do comércio de subsisténcia; melhorar as condigoes de habitabilidade,
evitando © esvaziamento sem privilegiar uma classe especifica, mas mantendo a
complexidade das relagdes. Em sintese, pretendia-se elitizar os servigos e deselitizar as

relagbes de moradia.

Apesar disso, a Area Central prosseguiu acusando taxas de crescimento demografice
negativas constantes de 1970 a 1991 da ordem de 1,4% ao ano, alterando os usos
residenciais e verticalizando os assentamentos. Paradoxalmente, 0 decréscimo da

populagao e da densidade néo se reflete no nimero de domicilios ocupados.

Estudos realizados ao longo da década mostram que o Nicleo Central esta cindido em
duas metades: a area nobre do bairro dos Funcionarios que toma o nome de regido da
Savassi e o centro comercial antigo, cada vez mais despovoado e marcado pela
economia de transbordo. Desse modo, a Area Central absorve e explicita os desafios da
estrutura metropolitana. A “Savassi” torna-se o centro metropolitano das fungdes nobres,
até o surgimento de uma rede de shoppings, e a area comercial antiga consolida-se

como local de convergéncia das periterias e do pericentro.

Apesar do constante decréscimo da populagdo, ¢ empresario imobilidrio continuou
investindo em moradias na 4drea, permitindo um crescimento anual ao longo da década
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da ordem de 1,1% de domicilios ocupados. Os estudos técnicos preliminares ao “Plano
Diretor do Municipio de Belo Horizonte” encontraram-se com o desafic “diminuicao da
populagdo x crescimento de domicilios™, ao qual se alia a presenca de 13% de
domicilios vagos. Concluindo, sinalizam para “a reverséo da tendéncia de perda da
populagdo mostrada na década”. Essa mesma “reversdo” também fora esperada pelos
técnicos do antigo 6rgdo de planejamento metropolitano, quando delinearam o PACE e
estimaram taxas positivas de crescimento para a Area Central®'.

Entre outras possibilidades, 0s empresarios imobiliarios responderam as intervengdes do
PACE garantindo tanto um estoque de moradias quanto novos padrdes. A analise dos
dados da tabela abaixo permite compreender um pouco melhor a afirmagéo.

Tabela 2.23. N° de domicilios do Nicleo Central por década e taxas de crescimento anual, 22
Nivel, 1970, 1980 e 1931

Niveis NOmero de domicilios Taxas de crescimento
1970 1980 1991 70-80 80-91 70-91
Area Central 18.831  21.339 23.556 1,2 0,9 1,0
Mangabeiras 12.360 20.324 25.288 5.1 2,2 35
Zona Sul 10.412 17.596 26.001 5,4 3,6 44
Total 41.603 53.259 74.845 3,6 2.1 2,8

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos e PLAMBEL, dados trabalhados.

Os domicilios do Nucleo Central sdo ocupados por familias adultas, sendc que 17% dos
moradores acusam idade superior a 60 anos. Em contraste, 65% de pessoas que sao
enviadas pelos pais para estudar em Belo Horizonte também preferem residir nesse
espago e, especialmente, na Area Central, onde sua participagio atinge 42% segundo
dados da Pesquisa OD/92.

Qutro aspecto a ser analisado € a sua crescente verticalizagio. As casas de um ou dois
pavimentos representam apenas 28,09% dos domicilios particulares ocupados e desses,
48,8% se situam em favelas. Qs apartamentos perfazem 68,26% e os domicilios
coletivos 3,25%.

O Centro aumenta sua complexificagéo frente a recém presenca de domicilios
improvisados: 0,4% segundo o Censo Demografico de 91. As favelas comportam
14,08% das residéncias, contribuindo para aumentar os coeficientes de dispersido da

renda dos chefes de familia, em média equivalente a 14 saldrios minimos.

Em sintese, o Nucleo Central vem se confirmando como espago de moradia pela
verticalizagdo, pefa ampia predomindncia da populagdo adulta e pela presenca de

“Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, s.d: 83-7.
StpLAMBEL, 1985:; 93-101.
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domicfiios coletivos & grupos conviventes, uso ocasional reservado aos proprietarios

absenteistas e favelas adensadas.

Pelo visto, esse espago sintetiza contradigbes do metropolitano. As diferentes
alternativas desenvolvidas nas Ultimas décadas colocam problemas a serem encarados:
a questdo das favelas, de habitacao para a populagéo de baixa renda, alternativas de
uma vida confortdvel e segura para segmentos de uma classe média em panico com as

ameagas da desigualdade.

1.5.2. As favelas

Como serd examinado mais detidamente no préximo capitulo, até o final da década de
setenta a iocalizacio das favelas cbedecia as determinagdes dos espagos estruturantes
da metropolizacdo. Situavam-se em dreas de baixo valor e alto risco no interior e nas
proximidades do Nucleo Central e no Eixo Industrial, acompanhando os fundos de vale

do ribeirao Arrudas, no sentido leste- ceste e as encostas da Zona Sul.

Programas de obras visando a uma melhor articulagdo do Centro Metropolitano -
obedientes as diretrizes do “Esquema Metropolitano de Estruturas” - deram inicio a um
processo de remogio da populagdo em algumas dreas. Entretanto, foram as enchentes
dos primeiros anos da década de oitenta que forgaram a criagdo de novos espacgos de
habitagdo popular.

Um barracamento provisério indica para a populagao favelada a ocupagédo da periferia.
A primeira delas, na regido dos Gorduras, extremo nordeste da Capital, numa area
reservada pelo poder publico que ficou conhecida como “Vila Maria”. Outra solugdo -
nova - advém da existéncia de conjuntos habitacionais sem clientela no mercado,
exatamente pelo sua marca de periferia. Muitos moradores de favelas foram deslocados
dos limites da avenida do Contorno para 0s conjuntos habitacionais Morro Alto e
Palmital, ambos na zona norte, explicando as altas taxas de crescimento dos municipios

de Vespasiano e Santa Luzia.

Nos estertores do programa nacional de financiamento da habitagéo foram elaborados
alguns estudos e projetos voltados para a questao da moradia da populagao de baixa
renda, que apresentam repercussdes na ocupagdo de espagos periféricos.
PROMORAR, PROFAVELA, PROPERIFERIA ¢ PROHABITAGAQ sic programas que
se sucedem como respostas do poder plblico a pressdo crescente da populagio
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carente & época™.

Tabela 2.24. Local de residéncia anterior dos moradores dos programas habitacionais para baixa
renda e das favelas de periferia, RMBH, 1992

Unidade de Procedéncia Percentual Percentual Acumulado
Area Central 0.4 0,4
Zona Sul 2,4 2,7
Calafate-Gameleira 4,9 7.7
Carlos Prates 2,2 9,9
Lagoinha/Cachoerinha 2,9 12,8
Floresta Horto 6,6 19,4
Santa Efigénia 5,7 25,1
Pampulha 4.4 29,5
Cidade Industrial 20,7 50,2
Contagem 3.1 53,3
Betim 7.7 61,0
Ibirité 0,2 61,2
Ressaca 4,9 66,1
Venda Nova/Justindpolis 10,1 76,2
S. Benedito 35 79,7
Aarao Reis 9,9 89,6
General Carneiro 0.4 89,9
Ribeirao das Neves 1,6 91,6
Qutros 8.4 100,0

Fonte: TRANSMETRO e PLAMBEL, Pesquisa Origem e Desting-OD, 1982 e FJP, reprocessamento, 1897

A concretizagdo desses programas, em especial do PROHABITAGAO, cria espagos
favoraveis ao surgimento de organizagdes de movimentos como a Federagao de Vilas,
Favelas e Conjuntos Habitacionais, numa evidéncia de que as marcas de areas
deterioradas, antes privilégio das favelas, se estenderam aos “conjuntos
habitacionais™”. Além disso, o empreendimento de conjuntos habitacionais para a
populagdo de baixa renda pelo sistema de mutirio e auto-construgdo acabou por
estimular a ocupagac pelo expediente da “invasao” das areas vizinhas.

Desse modo, Sao Benedito, onde se iocalizam os conjuntos Palmital e Cristina, recebeu,
em curtissimo periodo, uma leva de 39 mil novos moradores, atingindo uma taxa irreal
de crescimento de 43% ao ano em duas décadas ou 83% na dlitima. O conjunto Morro
Alto - ocupado por 9.376 moradores - além dos 3.300 novos favelados que vao residir
no seu entorno, foi instalado numa area totalmente vazia em 1980,

Informagbes fomecidas pela Pesquisa OD-92 evidenciaram que 87,3% dos moradores

““Mares Guia e Souza, 199'6: 40-3.
“*Ver Assembléia Legislativa de Minas Gerais, 1993,
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dessas dreas tinham até dez anos de residéncia e 97% até 15 anos ¢ que mostra a
absoluta novidade das periferias criadas por programas publicos para a populagdo de
baixa renda. Desse modo, favelas e periferias tomam-se aliadas a partir dos anos

oitenta.

1.5.3. Os condominios e sitios de recreio

A década de setenta, especialmente apds um maior controle exercido pelo PLAMBEL
sobre o processo de aprovagao dos projetos de loteamento, assistiu a proliferagao de
dois novos tipos de parcelamento - os condominios fechados e os sitios de recreio - que

podem se superpor ou nao, mas que tinham em comum © uso ocasional.

A época o parcelamento para uma classe média ascendente dirigia-se muito mais para
um espacgo segregado do lazer, do que de moradia urbana. Essa camada aprofunda as
marcas da segregag@o e responde aos apelos de seguranga vigentes, instalando
portdes eletrénicos e porteiros nas guaritas, mas confia também na barreira invisivel da
demarcagac do status.
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Tabela 2.25. Evolugdo dos domicilios por tipo de ocupagdo, segundo localidades de uso
ocasional predominante, RMBH, 1980 - 1981

Domicilios
Municipio/localidade Total taxa | Ocupados | taxa Uso taxa
ocasional
1980 | 1991 | 80- | 1980 | (99l 80- | 1980 | 199l | BO-

91 g1 91
Betim/N.Sra. Gragas 366 1358 14,0 225/ 1306/ 17,3| 54| 48] -1,0
Ramacrisna - 272 - - 182 - - 88| -
Vianopolis 312 304 -0,2] 231 210| -0,9] 49 59 1,7
Sto Afonso/Marimba 7398| 467 - 444 337 - 181 90 -
Ibirité/Sarzedo 243| 642 9,2t 178f 493 9,7] 24 75| 10,9
Lagoa Santa Centro 2702 4127 3,9{ 1885 2.817| 3,7 404 667 4,7
Confins 348| 618 5,4 248 485 6,3 22 36| 4,6
Tavares/Lag. dos| 271 298| 0,8 203 220 07 35 57| 4,5
Mares
Lapinha 264| 418 1,5 185 292 4,2 18 571 11,0
NovalLima/Ouro Velho 177| 285 42| 103 224 7,3 23 64 9,7
Serra del Rei 94| 334 12,2 66 252 13,0 9 40| 14,5
Morro do Chapéu 208 348 48| - 63 153| 8,4} 127 193] 3,9
Jardim Canada 153| 175 1,2 81 126 4.1 49 32| -6,8
Vale do Sol 230 250 0,7 122 120 -0,1 73 93 3,6
P.Leopoldo/Vera Cruz 353 719 6,7| 253 516/ 6,7 45| 139 10,8
Fidalgo - 734 - - 487 - - 29 -
Rib.Neves/Vale do 94| 273 10,1 34 78| 7,81 46| 176 13,0
Ouro
Vale da Prata/ Acacias 71 211 10,4 56 99 53 10 88| 22,0
Sta Luzia /Pinhdes 232 287 1,9 1571 216 29 26 35 2,7
Bonanza - 3031 - - 141 - - 147 -
Chacara Sta Inés 98l 1230| 26,0 61 Q85| 28,8 22| 108] 156
Vespas./ Jd.Encantado 812 954 15| 608 587 -0,3| 133| 199 3,7
Caeté/Morro Vermelho 331 306 -0,7] 233 195 -1,6/ 20 32 44
Sabara/Ravena 396 1022 9,0 290 784 8,6 42| 138| 11,4
Rio Acima/Rural 292 567 62 333 331| 0,11 94] 183] 6,2
Total 8786 | 1651 59| 6059 11.63 6,1150 (294 6,3

2 6 6 1

Fonte: FIBGE, Cademeta do Recenseador, 1980 e 1991,

Ao longo dos anos ocitenta, alguns desses espagos reservados ao Uso ocasional se

transformaram, merecendo alguma atengio. Nota-se que o crescimento relativo de

domicilios nas areas de sitios de recreio é superior ao da RMBH como um todo no

mesmo periodo, tendo sido incrementados a ocupagio e o uso intermitente dessas

areas.
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Tabela 2.26. Domicilios por tipo de ocupagdo, segunde municipios incorporados 8 RMBH apés a
Constituicao Estadual de 1989, 1991

Domicilios

Municipio/ Localidade Total Ocupados Uso Ocasional

N % N Yo N Yo
Brumadinho/Ret.das Pedras 506 19,72 249 49,20 211 41,70
Casa Branca 354 13,80 115 32,46 187 52,82
Esmeraldas/lpé Amarelo 903 35,19 177 19,60 466 51,60
Nossa Fazenda 509 19,84 176 34,58 320 62,86
Mateus Leme/icarai 294 11,45 105 35,71 166 56,46
Total 2566 100,00 822 32,03 1350 52,61

Fonte: FIBGE Censo Demogréfico, 1991 - Cademneta do Recenseador

Tal fendmeno vinha ocorrendo tambémn nos municipios que se incorporaram a Regiao
com destaque para Brumadinho e Esmeraldas. No primeiro, a clientela principal sdo os
moradores da Zona Sul, enquanto os condominios situados em Esmeraldas sé&o
procurados por antigos residentes do Eixo Industrial®. Condominios e sitios de recreio
acenam para uma maior diferenciacac dos moradores engquanto condigéo de consumo e

fruicao do espago.

A condigdo de posse bem como a renda do chefe podem ser considerados como fortes
indicadores do uso desses espagos. As categonias “moradia propria” ou “cedida” séo
reveladoras da condicao de proprietarios ou de caseiros, mostrando inclusive mudangas
no usoc daqueles espacos. Dois tergos dos proprietarios ocuparam essas dreas para uso

permanente.

Em alguns casos a prépria expansao das periferias modificou o uso e a moradia propria
é ocupada por familias de baixa renda; em outros, foi a classe média que optou pela
“boa vida”. Nos condominios ligados & expanséo da Zona Sul sobressaem o Ourc Velho
Mansdes, o Serra del Rei e o Retiro das Pedras, nos quais os proprietarios oscilam entre
70 e 90% do total de moradores. Ja outro condominio - o0 Morro do Chapéu - é [ocal de
moradia permanente de apenas 25%, ficando o dia a dia aos cuidados das familias dos

caseiros, ocupantes de trés quartos dos domicilios ai localizados.

A renda média do chefe da familias residentes nesses condominios é outro importante
indicador a ser analisado. Apenas os condominios de Nova Lima e Brumadinho acusam
rendas superiores a 10 salarios minimos. Como essa renda média é contaminada pelas
duas condigbes de ocupagdo, a analise dos casos extremos - Retiro das Pedras com
90% de proprietarios residentes e Vale do Ouro com 94% de caseiros - depura as

diferengas: no primeiro, a renda é de 25 SM e no dltimo apenas 1,5 SM. As diversas

“Jé em Mateus Leme, foi langado um baldo de ensaio para uma classe média baixa (Mares Guia, 1994).
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situagdes intermedidrias confirmam que aqueles empreendimentos abrigam uma
diversidade social e que a maioria dos moradores nao escolheu necessariamente esses
lugares como “enclave fortificado” mas foi embalada pela onda de suburbanizagao, nao

restando-lhe senfo a opgao de permanecer .

Tabela 2.27. Domicilios € moradores por condigdo de ocupagio e renda do chefe, segundo

localidades de uso predominante de sitios de recreio, 1991

.Municipio/Localidade Total| Casas/ Uso|Alugad | Cedid | N® mo-|Renda
domicilio | condom.| préprio a a|radore {média do
S s [ chefe
Betim/ Ramacrisna 182 182 47 12 123 748 | 42390,00
Vianépolis 210 209 116 23 71 932 | 69919,00
Sto Afonso/Marimba 496 338 208 12 116 | 15613 | 29064,11
Ibirité/Sarzedo 629 607 475 55 94 | 2758 | 54974,33
Lagoa Santa Centro 2906 2422 2081 342 422 |1214 82268,00
3
N. Lima/Ouro Velho 224 221 163 21 39 875 |554413,8
5
Serra del Rei 252 247 174 14 50 948 |735227.,5
3
Morro do Chapéu 166 153 38 3 112 466 3231111
1
Jardim Canada 165 124 82 12 30 564 | 83657,26
Vale do Sol 137 120 12 12 95 469 | 73598,33
P. Leopoldo/Vera 516 513 290 60 166 | 2324 | 39860,29
Cruz
Pedro 487 483 381 31 19 | 2021 | 61536,70
Leopoldo/Fidaigo
Rib.Neves/V.doDuro 78 78 5 - 73 267 | 51025,00
Vale Prata, Acacias 98 98 47 - 51 338 | 90083,69
Vesp./Jd. .Encant. 587 583 325 34 224 [ 2553 | 73170,84
Brumad./Ret.Pedras 156 152 136 11 9 542 19388485
1
Casa Branca 239 238 187 5 44 | 1016 | 36719,10
Esmeral./N. Fazenda 176 175 7 - 169 662 | 42618,41
Mateus Leme/icarai 105 104 51 2 51 395 |117853,0
0
Total 7799 7047 | 4825 649 | 1958 | 31534

Fonte: FIBGE, Censo de 1991.

Embora o contingente de moradores nessas areas represente menos de um por cento
da popuiagdo total da Regido Metropolitana acredita-se que, o que se verificou em
relagdo aos condominios pode ser apontado como uma tendéncia, indicando gque o

empresario imobiliario ensaiou modelos de parcelamento em um periodo especifico.

Concluindo esse topico, as novidades dos anos oitenta mostram mudangas sensiveis no

Nicleo Central e, especialmente, na drea mais tradicional, aquela que perde populagéo

6sleh"ariam‘.lt\l 0 que afirma Caldeira, 1997,
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e ganha ao mesmo tempo um maior nimero de apartamentos. Sua vitalidade esta na
especializagio enquanto lugar de servicos e comércio e local de transbordo na

movimentagao pendular do transporte.

As molas propulsoras da periferia ndo sao hoje o parcelamento clandestino. mas a sua
ocupagdo, o empobrecimento, a favelizagdo e, mesmo, o desdobramento pela iniciativa
privada de a¢des governamentais clientelistas. As periferias antigas deviam muito aos
loteamentos clandestinos e as referéncias de grandes investimentos publicos - criagdo
de distritos industriais, conjuntos do BNH e obras vidrias. As periferias de hoje tém
também a presenga de investimentos publicos, menores e descentralizados. A crise

fiscal e a participacao politica andam juntas nesses casos.

~

Quanto a segregagdo, os lugares privilegiados de moradia ainda s@do os espacgos
selecionados da Area Central e da Pampulha, mesmo que uma parcela dessa clientela
tenha respondido aos apelos dos agentes imobiligrios por areas segregadas e cercadas

de conforto e seguranca.

2. Acumulac¢io, Desigualdade e Equidade

Nesta segdo a desigualdade sera examinada, em primeiro lugar, comparando-se 0s
municipios, obediente ao argumento de que é essa a esfera politico-administrativa
capaz de gerir os conflitos e interesses da realidade préxima, as relagdes de vizinhanga.
A seguir a desigualdade sera objeto de andlise comparativa em face aos processos de

metropolizag&o.

Acredita-se, com isso, que o estudo possa contribuir para direcionar mais
adequadamente as discussdes tanto sobre o processo de centralizagdo/
descentralizacao, quanto sobre as alternativas de promog¢do da eqiiidade, entendida
como gestao democratica das relagdes espaciais.

Desse modo esta se¢éo se divide em duas grandes sub-se¢bes. A primeira apresenta e
analisa o quadro da desigualdade entre os municipios, aceitando os argumentos
favoraveis a autonomia municipal como forma de promog¢ao da eqiidade e destacando
as coagdes impostas a essa autonomia. A segunda detalha o quadro das desigualdades
metropolitanas com ateng&o para os principais agentes que diferenciam o espaco.

Nos dois casos sera tomada como base para a descrigdo das desigualdades a renda
individual, segundo condigdo de ocupacdo e ramo de atividade. Sera também

considerada a renda familiar, segundo o salario minimo e a localizagdo das atividades
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que promovem a distribuigéo da renda.

Verifica-se aqui, mais uma vez, que na Regido Metropolitana de Belo Horizonte persiste
o padrdo de crescimento periférico. Esse padrdo de crescimento pode ser detectado,
tanto no interior dos municipios, quanto entre os municipios que participam do processo
de conurbagdo. Esse processo impde um constrangimento adicional ao padrao
consagrado de gestdo que divide o poder entre estado e municipios e explicita os limites
do alcance das proposigdes que entendem a descentralizagdo apenas considerando

essas duas instancias de poder.

Uma discussao sobre a desigualdade demanda o exame dos processos de acumulagao.
Decorre dai que um estudo da gestdo metropolitana chama ateng&o para formagao do
espaco considerando, tanto as dificuldades que se impdem a divisdo das atribuigdes da
gestdo politica entre estado e municipios, quanto os processos urbanos que a
metropoliza¢do enseja e se transformam em constrangimentos para essas instancias de
poder.

As regides metropolitanas mostram o quadro das desigualdades em escala ampliada. A
chamada "metropolizagio da pobreza® evidencia no espago metropolitano os eteitos da
acumulagdo. As conseqiéncias dessa situagdo remetem para a discusséo de um

modelo adequado de gestdo que permita minorar as desigualdades.

Com efeito, o consagrado modelo de gestio que distribui o poder entre estados e
municipios tem mostrado sua fragilidade, que se materializa no tendmeno dos
municipios-dormitério. No caso especifico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
essa caracteristica mostrou-se transparente no exame do produto interno bruto-PIB por
municipio apresentado na secéo anterior.

2.1. A desigualdade entre 0os municipios metropolitanos

Nas se¢des anteriores, a desigualdade entre os municipios foi destacada do ponto de
vista do crescimento da populagdo, dos tipos de moradia, dos padrdes de expans&o
metropolitana e da migragdo interna. Pretende-se, aqui, contempla-la sob o prisma da
acurnulacéo da renda individual, seguindo-se uma analise da perspectiva dos pdios de

distribuigao.

Para uma populagéo estimada, em junho de 1992, da ordem de 3.436.060, registrou-se
1.510.148. individuos que auferem rendimentos mensais, o que representa uma taxa de
43,95%. Desses, 287.942 eram aposentados, licenciados temporariamente ou tinham
qualquer outra renda que ndo a proveniente de emprego formal ou informal. A
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populagdo ocupada representava 1.222.207 individuos, ou 35.57% da populagio total,

computando-se todos os tipos de ocupagéo.

Com base nesses parametros, pode-se examinar agora como a popula¢@o ocupada ou

néo, com alguma renda, se distribui pelos municipios da RMBH.

Tabela 2.28. Participacdo da populagdo ocupada e ndc ocupada com renda na RMBH e total da

populacdo, segundo municipios, 1992

Municipio Nzo Ocupa | Sub- % total | % %
ocupada | da total RMBH Renda | populagdo
RMBH total total RMBH
RMBH

Beio Horizonte 62,4 57,6 | 58,50 25,72 71,51 58,79
Betim 3,3 4,3 4,1 1,8 2,68 4,90
Brumadinho 25 1,3 1,8 0,68 1,13 0,56
Caeté 1,8 1.1 1,2 0,54 0,81 0,97
Contagem 7.6 10,3 9,8 4.31 7.40 13,08
Esmeraldas 0,7 1,0 0.9 0,41 0,65 0.71
Ibirité 1,1 1,6 1,5 0,65 0,74 2,27
Igarapé/Bicas 0,6 0,9 0,8 0,36 0,51 0,80
Juatuba 0,6 0,7 0,7 0,29 0,31 0,27
L. Santa/Confins 2,0 2.1 2,1 0,92 1,28 2,2
Mateus Leme 1.1 1,0 1,0 0,44 0,84 0,51
Nova Lima 3,0 2,4 25 1,10 2,57 1,52
Pedro Leopolde 2.4 2,5 2,5 1,09 1,65 1,21
Raposos 0,7 0,4 0,4 0,18 0,24 0,41
Ribeirdo. Das Neves 22 38 35 1.53 1,80 4,19
Rio Acima 0,5 0.3 0.4 0,17 0,19 0,20
Sabara 3,2 2,0 3,0 1,32 2,26 2,61
Santa Luzia 2,3 3,5 3,2 1,43 2,05 4,01
Sao José da Lapa 0,5 0,4 0.4 0,18 0,21 0,20
Sarzedo/M.Campos 0,3 0,5 0,4 0,19 0,19 0,42
Vespasiano 1,4 1,4 1,4 0,63 0,98 1,40
RMBH — Total 8,36 | 35,567 43,93 100,00 ) 100,00 100,00

Fonte: Pesquisa Origem e Destine Domiciliar, 1992. Reprocessamento, 1997,

O exame da tabela anterior mostra a primeira grande desigualdade, demarcando a
relac@o entre os municipios. Belo Horizonte, sozinho, detém 57,6% de toda a populag&o

ra

ocupada e 62,4% da desocupada com renda. Essa Ultima é& composta pelos
aposentados, pensionistas, pessocas que recebem seguro desemprego, estudantes
bolsistas ou que recebem mesada de pais ausentes. O total de pessoas que tém algum
forma de rendimento mensal eguivale a 58,5%, comparado com a Regiao e somam
25,72% dos moradores de todas as condigdes. Como se vé, ¢ municipic de Belo
Horizonte destaca-se dos demais. O segundo e o terceiro - Contagem e Betim -
registram percentuais de 9,8 e 4,1% respectivamente do total de pessoas da RMBH com

renda mensal.
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Tabela 2.29. Participagado da populagéo ocupada e ndo ocupada na populacdo com renda,
segundo municipios, RMBH, 1892

Populacéo

Municipio Nao ocupada Ocupada Sub-total RMBH
Belo Horizonte 20,3 79,7 100,0
Betim 15,3 84,7 100,0
Brumadinho 30,2 69,8 100,0
Caeté 25,2 74,8 100,0
Contagem 14,7 85,3 100,0
Esmeraldas 13,4 86,6 100,0
Ibirité 14,6 85,4 100,0
Igarapé/Bicas 13,8 86,2 100,0
Juatuba 16,8 83,2 100,0
L. Santa/Confins 18,5 81,5 100,0
Mateus Leme 201 79,9 100,0
Nova Lima 22,8 77,2 100,0
Pedro Leopoldo 18,2 81,8 100,0
Raposos 29,7 70,3 100,0
Rib. das Neves 12,2 87,8 100,0
Rio Acima 26,2 73,8 100,0
Sabara 20,3 79,7 100,0
Santa Luzia 13,6 86,4 100,0
José da Lapa 26,0 74,0 100,0
Sarzedo/M. Campos 15,2 84,2 100,0
Vespasiano 18,3 81,7 100,0
RMBH 19,0 81,0 100,0 B

Fonte: Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamento 1997,

Os municfpios também se diferenciam quanto a relagio entre a populagdo ocupada que
tém renda e a que aufere rendimentos em condicao de desocupagéo. Do contraste,
destacam-se Ribeirao das Neves onde apenas 12,2% da renda individual tem origem na
desocupagdo e Brumadinho que atinge essa cifra chega a atingir 30,2%. A variagéo
dessas taxas aponta para a presenga de confingentes maiores ou menores de

migrantes jovens.

Municipios como Betim, Contagem, Ibirité, Ribeirac das Neves e Santa Luzia exibem
taxas de populagdo desocupada com renda significativamente abaixo da média regional,
enquanto Brumadinho, Caeté, Raposos, Rio Acima e S&o José da Lapa ostentam

percentuais elevados nessa classe.

Essas diferengas, no entanto, ndo permitem um maior aprofundamento na andlise das
desigualdades entre 0s municipios. Elas aparecem, em primeira aproximag¢éo,
comparando-se a participagio da popula¢do com renda em cada municipio em relagéo
ao mesmo estrato e a participacao dessa populag&o na Regido como um todo. Desse
modo, Belo Horizonte aproxima-se de um coeficiente préximo de 1, enquanto outros
apresentam escores mais favordveis - Brumadinho 2,85; Juatuba 2,59; Mateus Leme
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1,98. Os municipios marcados pelo processo de periferizagdo registram coeficientes
desfavoraveis: Betim e Ribeirao das Neves 0,84; Contagem 0,75; |birité 0,66; e Santa
Luzia 0,80. Esses coeficiente revelam, grosso modo, que os municipios com altas taxas
de populagdo ocupada, ndo tém assegurada uma participa¢do no padrac da

acumulaggo da Regiao como um todo.

Ainda com base nos dados apresentados na tabela anterior, verifica-se que o indicador
maior da desigualdade pode ser obtido comparando o percentual da populagdo com
renda em cada municipio e o percentual da renda total auferida por todas as pessoas
nessas condigdes no mesmo municipio e a renda total distribuida na Regido

Metropolitana.

Se em Belo Horizonte, todos os que auferem algum tipo de renda somam 25,72% desse
estrato, os rendimentos dos individuos alcangam 71,51% de toda a renda distribuida
pela populagéo. Merece especial atengio, porém, que, qualquer que seja o municipio,
ndao ha coeficientes negativos de renda, fato que caracterizaria a total fraqueza do
mercado de trabalho. Com base nesse indicador, 08 municipios com populagao mais
pobre seriam Sarzedo, Ibirité, Rio Acima, Juatuba, S&o José da Lapa e Ribeirdo das
Neves, enquanto que a situacdo é mais favoravel em Belo Horizonte, além de Nova

Lima, Mateus Leme, Contagem e Betim.

Na tabela a seguir é apresentada uma terceira categotia da populacdo - a que nao tem
renda - permitindo visualizar as condi¢gdes de dependéncia dos individuos no interior de
cada municipio e, também, em primeira aproximac¢ado, agregar novos argumentos ao
estudo da desigualdade,

Municipios como Brumadinho, Sdo José da Lapa, Rio Acima, Raposos e Nova Lima
registram percentuais bem superiores & média metropolitana de individuos desocupados
com renda, ocorrendo © inverso com Ribeirdo das Neves, lbirité, Sarzedo, Santa Luzia,
Contagem e Betim. Essa situagdo é desfavordvel aos que detém baixas taxas, posto
que, em geral, os rendimentos advindos de aposentadorias e pensdes, seguro
desemprego € mesadas de pais ausentes, sdo iguais ou superiores a um saldrio

minimo.

Se um municipio tem baixa taxa de populagdo ocupada e também uma baixa taxa de
populacao desocupada com renda, sua condigdo de pobreza tende a ser mais elevada
em comparacao com os demais casos. 1sso ocorre com Mateus Leme, Ilbirité, Sarzedo
Ribeirao das Neves e Betim, como um caso especial.
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Tabela 2.30. Populagio por situagio de ocupagio e desocupagio, com renda e sem renda,
segundo municipios da RMBH, 1992

Populacéo
Municipios Ocupada Desocupada Y% Desocupa- Total
com renda Total | da s/ renda

Belo Horizonte 37,86 9,64 | 47,50 52,50 100,00
Betim 30,89 5,59 | 36,48 63,52 100,00
Brumadinho 32,20 13,90 | 46,10 53,90 100,00
Caeté 27,99 9,43 | 37,42 62,58 100,00
Contagem 34,55 595 | 40,41 59,49 100,00
Esmeraldas 37,21 5,77 | 42,98 56,92 100,00
ibirité 31,32 5,34 | 36,67 63,33 100,00
Igarapé/Bicas 32,78 5,26 | 38,04 61,96 100,00
Juatuba 33,01 6,67 | 39,68 60,52 100,00
L. Sta/Confins 34,59 7,83 | 42,42 57,58 100,00
Mateus Leme 26,82 6,74 | 33,56 66,44 100,00
Nova Lima 35,48 10,56 [ 46,04 53,94 100,00
P. Leopoldo 34,43 7,66 (42,09 57.91 100,00
Raposos 27,12 11,44 | 38,56 61,44 100,00
Rib. Neves 31,60 4,40 | 36,00 64,00 100,00
Rio Acima 29,49 10,47 | 39,96 60,04 100,00
Sabara 31,34 7,96 | 39,30 60,70 100,00
Santa Luzia 34,77 5,47 | 40,24 59,76 100,00
S. José Lapa 33,26 11,69 | 44,95 55,05 100,00
Sarzedo/M.C. 30,36 5,45 | 35,81 64,19 100,00
Vespasiano 34,42 7,72 | 42,14 57,86 100,00
RMBH 35,67 8,38 [ 43,95 56,05 100,00

Fonte: Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1992,. Reprocessamento 1997,

A comparacdo entre populagdo com renda € sem renda em cada municipio auxilia a

compreensao da relagdo de dependéncia no interior dos domicilios e corrobora as

dificuldades visualizadas nos diferenciais de acumulagéo e desigualdade aferidos pela

renda total distribuida. Seguindo essa Iégica, a situagao mais favoravel € encontrada em

Belo Horizonte e Nova Lima e a menos em Mateus Leme, Sarzedo, Ribeirdao da Neves,

Betim e Ibirité.

O estudo da composicdo interna da populagdo sem renda permite compreender um

pouco melhor as coagdes da dependéncia. Tem-se, de inicio, a populagdc que esta se

preparando para trabalhar. Em seguida, os desempregados a procura de ocupacao

remunerada e, em terceiro lugar, os que nao buscam a obtengdo de rendimentos e

declaram-se sem ocupag¢do. Por Uitimo, tem-se as pessoas dedicadas aos servigcos

domésticos nao remunerados.
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Tabela 2.31. Populagdo sem renda por situagdo de desocupagéo, segundo municipios da RMBh,

1992
Situacio de desocupacao

Municipio Estudante | Desempre- | Sem Do lar %  Total

e gados ocupagio da

menores populaga

de 10 0

anos
Belo Horizonte 15,60 5,35 19,19 12,41 52,50
Betim 23,23 4,91 19,79 15,58 63,52
Brumadinho 16,67 3,45 17,38 16,42 53,90
Caeté 17,57 5,86 21,52 17,63 62,58
Contagem 19,43 5,65 20,03 14,39 59,49
Esmeraldas 23,53 3,53 13,49 16,37 56,92
ibirité 23,82 6,14 18,83 14,54 63,33
Igarapé 23,36 3,32 18,93 16,34 61,96
Juatuba 22,57 3,88 19,42 14,68 60,52
Lagoa Sta/Confins | 18,86 4,26 18,37 16,01 57,58
Mateus Leme 21,08 4,40 23,88 17,08 66,44
Nova Lima 18,35 4,81 18,65 12,13 53,94
P. Leopcldo 20,41 4,90 17,02 15,59 57,91
Raposos 23,61 4,98 19,93 12,92 61,44
Rib. Neves 22,60 4,84 20,75 15,81 16,00
Rio Acima 17,94 7,48 18,38 16,24 60,04
Sabard 18,85 8,72 21,30 13,83 60,70
Santa Luzia 19,72 5,28 20,08 14,68 59,76
S. José Lapa 18,20 5,62 17,30 13,93 55,05
Sarzedo/M.Campos | 21,28 479 22,94 15,18 64,19
Vespasiano 21,90 4,39 18,28 13,29 57,86
RMBH 17,84 5,25 19,39 13,51 56,05

Fonte: Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamento, 1997

Comecando a andlise pelos estudantes e populagdo que ainda ndo atingiu a idade
economicamente ativa, deve-se registrar que representam as pressodes futuras por
novos postos de trabalho. Desse modo, a situagdo é mais favoravel nos municipios
onde essas taxas sdo baixas - como em Belo Horizonte € Brumadinho - e 0 inverso
ocorre em Betim, lgarapé, Ibirité, Ribeirdo das Neves, Esmeraldas e Juatuba, onde as

taxas sdo mais elevadas.

A categoria de desempregados ganha maior realce quando comparada com a dos sem
ocupacio. A taxa de desemprego aponta para a pressdo imediata para 0 mercado de
trabalho e a dos sem ocupacgéo para uma pressdo potencial. Desse modo, gozam de
uma situacdo mais favoravel os municipios que acusam uma baixa taxa de desemprego
e de pessoas sem ocupagdc. Nessa condicdo, Esmeraldas e Brumadinho assumem
respectivamente o primeiro e o segundo lugar. Ja Rio Acima, lbirité e Sabaré, situam-se
no pdéio inverso.

93



A categoria “do lar” sinaliza a intensidade de possiveis mudanc¢as na divisdo do trabalho
entre géneros, Aqui os extremos apontam para Nova Lima, Belo Horizonte, Raposos e

Vespasiano, de um lado, e Caeté, Igarapé e Mateus Leme, de outro.

Um dos principais fatores de desigualdade entre os municipios advém da presséo por
geracdo de postos de trabalho. Antes de examinar essa situagdo de perto, convém

mostrar como a renda média se diferencia.

Tabela 2.32. Renda média da populagdo ocupada e ndao ocupada, segundo municipios da RMBH,

1892
Municipio Cruzeiros correntes Salarios Minimos
Belo Horizonte. 1.116,54 4,85
Betim 606,62 2,63
Brumadinho 675,11 2,93
Caeté 615,98 2,67
Contagem 699,91 3,04
Esmeraldas 646,85 2,81
thirité 465,41 2,02
lgarapé 576,70 2,51
Juatuba 442 22 1,92
Lagoa Santa/Confins 564,22 2,45
Mateus Leme 770,54 3,356
Nova Lima 952,78 4,14
Pedro. Leopoldo 617,63 2,68
Raposos 530,37 2,30
Ribeirao das Neves 478,89 2,08
Rio Acima 477,32 2,07
Sabara 698,63 3,04
Santa Luzia 584,41 2,54
Sao José Lapa 476,47 2,07
Sarzedo/Mario Campos. 402,22 1,75
Vespasiano 635,29 2,76
RMBH 929,56 4,04

Fonte: Pesquisa Origern & Destino Domiciliar, 1992; Reprocessamento, 1997

Nota-se que a renda de Belo Horizonte define a média de toda a Regido Metropolitana,
apesar das baixas rendas dos demais. Essa obviedade decorre ndo apenas da renda
média, mas também da elevada participagao desse municipic no total da populagéo
economicamente ativa regional. Destaca-se como mais pobre a populagdo de Sarzedo,
Juatuba, Ibirité, Ribeirdo das Neves e Rio Acima. A renda média confirma, além disso,
os diferenciais de participagiio examinados anteriommente e remete para um outro
aspecto intrigante: as diferencas entre PIB per capita, tratadas na segéo anterior. Desse
modo interessa examinar de onde os moradores dos diferentes municipios retiram seus
rendimentos.

Se fosse confirmada a hipdtese de que toda a riqueza produzida no interior de um
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municipio & distribuida internamente, ter-se-ia a total correspondéncia entre PIB per
capita e renda média. Como isso nao ocorre, os locais de geracdo de renda indicarao
poder de acumulagédo ou de dependéncia municipal. O quadro torna-se mais complexo
quando se verifica que ocorrem situages em que um municipio registra um PIB elevado
e uma renda média baixa. E esse o desafio da desigualdade no interior dos processos

metropolitanos.

Tabela 2.33. Postos de trabalho gerados e absorvidos por exigéncias de deslocamentos para o
trabalho, segundo municipios da RMBH, 1992

Municipio Populagdo Localizacéo dos postos de trabalho
ocupada Néao se | Em local | Em outro | Total de
deslocam | do munic. | municipio | deslocam.
Belo Horizonte. 764.833 137.976 574.828 52.029 626.857
Betim 52.802 9.525 29.601 13.675 43.276
Brumadinho 6.217 1.122 4.270 825 5.096
Caeté 9.307 1.679 6.980 648 7.628
Contagem 155.333 28.022 73.207 54.107 127.311
Esmeraldas 9.041 1.631 6.328 1.082 7.410
{birité 24.458 4.412 5.593 14.453 20.046
Igarapé/S.J. Bicas 8.982 1.620 6.368 994 7.361
Juatuba 3.115 562 2.196 357 2.553
L. Santa/Confins 10.316 1.861 6.333 2122 8.455
Mateus Leme 4,720 851 2.932 936 3.868
Nova Lima 18.592 3.354 10.864 4.373 15.238
Pedro. Leopoldo 14.321 2.583 10.575 1.162 11.737
Raposos 3.862 697 2.149 1.016 3.166
Ribeirdo das Neves 45.458 8.201 12.816 24.441 37.257
Rio Acima 2.084 376 1.242 466 1.708
Sabara 28.125 5.074 12.309 10.742 23.051
Santa Luzia 47.922 8.645 23.330 15.946 39.277
S&o José Lapa 2.280 411 1.209 660 1.869
Sarzedo/M. Camp. 4.428 799 1.020 2.609 3.629
Vespasiano 16.526 2.981 8.709 4,835 13.544
RMBH 1.222.207 220.486 802.858 198.864 1.001.720

Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 1992. Reprocessamento, 1997 - Dados trabathados

A tabela anterior mostra a dependéncia de todos os municipios quanto 4 geracéo de
emprego para 0s moradores, merecendo destaque muito especial os assim chamados
municipios-dormitério®. As informagdes apontam para as inter-relagdes metropolitanas,
contribuindo para explicar os fatores que produzem as desigualdades internas aos
municipios.

A tabela a seguir toma ainda mais nitido esse quadro, ao destacar os principais
municipios geradores de emprego e agueles mais dependentes.

%Merece ser registrado um reparo ao mode come foi construida essa tabela. Os valores sdo conservadores para
o5 municipios-dormitério. Manteve-se para todes o coeficiente de niio deslocamento de 18,04 e os restantes foram
distribuidos conforme as estatisticas disponiveis.
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Tabela 2.34. Autonomia da geragdo de postos de trabalho, segundo alguns municipios
selecionados, RMBH, 1992

Origem Destino
Munic. B.Hte | Betim | Cont. | Ibirité | N.Lima | R.Nev | Sabar | S.Luzi | Vesp.
- . a a

B.Hte. 91.7 1.4 46 |- - - - - -
Betim 16.4 | 68.4 14.0 |- - - - - -
Cont. 35.1 58 575 |- - - - - -
Ibirité 42.7 7.1 205 | 279 |- - - - -
N.Lima 23.3 25 1.2 |- 71.3 - - - -
R.Neves | 58.0 0.4 55 |- - 344 - - -
Sabara 40.7 20 15 |- - - 53.4 1.3 -
S.Lluzia | 376 0.4 1.2 |- - - 0.3 59.4 -
Vesp. 27.3 0.3 |- - - - 1.8 64.3

Fonte: Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamento, 1987

Vé-se que Belo Horizonte contribui com mais da metade dos empregos dos residentes
em Ribeirdo das Neves, mais de um tergo dos que residem em Santa Luzia, Sabara,
tbirité e Contagem, quase um quarto dos de Nova Lima e mais de um quarto do de
Vespasiano. Por sua vez, Ibirité e Ribeirdo das Neves, geram em torno de um tergo das

ocupagdes para os moradores locais.

Ajunte-se a essa realidade as limitages e dificuldades que os municipios enfrentam no
atendimento as demandas por servigos urbanos basicos e, cogite-se ainda, ©
andamento do processo de privatizagdo desses servigos. Pondere-se, finalmente, a
questao colocada de que a promocgac da equidade resulta da descentralizagao, tendo o

municipio como etapa final do processo.

Uma das hipdteses é a de que 0 municipio seria capaz de ser fonte geradora de
emprego para O contingente da populagao. Essa estd descartada, entre outras causas,
pela incapacidade de endividamento das administragbes locais. A pobreza torna-se

limite para a gestao municipal.

A outra hipdtese seria a de que a Uniao ou o Govermno do Estado proveriam os
municipios de recursos para atenderem as demandas por servicos basicos. Contudo
alimentagao, vestuario e conforto ndo cabem no &mbito desses servigos. A questdo da
geracao de emprego ficaria por conta do setor privado, cuja racionalidade nao leva em
consideragéo esse valor. Como afirma Przeworski: “Se houver maneiras de aperfeigoar
a alocagao de recursos feita pelo mercado, a questdo institucional se torna mais
complexa: como capacitar o Estado a fazer o que ele deveria fazer e, ao mesmo tempo,

evitar que ele faca o que néo deveria fazer?®™

Os constrangimentos analisados no nivel dos municipios possibilitam agora um exame

ls."Prr.eworsl:i, 1996:19,
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mais detido do metropolitano. Aqui a pergunta principal é: de que modo 0s processos

inarentes & metropolizagao ensejam as desigualdades nas relagbes espaciais?

2.2. Metropolizacao e desigualdade

Uma metrépole é o lugar da acumulagao por exceléncia e ndo existe acumulagao sem
desigualdade. Ao mesmo tempoc uma metrépole ndo se compreende sendo como
mediacdo de processos mais amplos. Nesta subsecdo serdo examinados diferentes
manifestagbes da desigualdade, com prioridade para os processos que promovem a

acumulagdo. Inicialmente, é oferecida uma visZo sindptica do quadro metropolitano
para, num segundo momento, examinar sua particularizagao.

A andlise sinéptica foi realizada em dois planos: no primeiro, examina-se a trajetdria da
forca de trabalho a parir dos anos 80, com base nas informagbes das PNADs e, no
segundo plano, € tragado um retrato da RMBH com base nos dados coletados através
da pesquisa a Origem e Destino Domiciliar de 1992, mais exaustiva. Atente-se que as
diferengas de metodologia e do tamanho da amostra ndo tornam as duas categorias de
informagoes plenamente comparaveis.

Quanto a ocupacgao da forga de trabalho, os dados da PNAD para a RMBH confirmam, a
exemplo do Pais, 0 aumento acentuado da populagdo ocupada relativamente a
populagdo residente total, pois sua participagdo aumentou de 37%, em 1980, para
44,6%, em 1995 (Tabela 2.35).

Tabela 2.35. Populagéo residente e ocupada, RMBH, 1981, 1990 e 1995

Ano Populagéo (a) Populagédo Ocupada (b) b/a

1981 2.671.251 988.917 37,0

1990 3.753.071 1.619.279 43,1

1995 3.696.138" 1.649.036 44,6
Fonte: FIBGE, PNAD 1981, 1990 e 1995. i

Por se tratar de uma pesquisa por amosira, o dado de Populagao nao reflete o seu total, mas apenas 0 universo
pesquisado.

Esse crescimento é fruto, entre outros fatores, do aumento da idade média da
populagdo e, consequentemente, da populacao em idade economicamente ativa. Além
disso, pela necessidade do reforgo da renda familiar, cbserva-se uma tendéncia de
aumento do nimero médio de pessoas, por familia, na forga de trabalho.

Com relagdo & distribuico setorial do pessoal ocupado, cabe inicialmente uma
observagdo para melhor compreensdo dos dados. Como ja4 mencionado®, desde a sua

® No quadro abaixo séo sintetizadas as mudangas na configuragdo da RMBH. Ver, também, nota 26 no
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criagdo, em 1973, a RMBH passou por mudangas na sua abrangéncia territorial, ¢ que

certamente, influenciou nos resultados agora analisados.

Os dados da PNAD mostram, entre outros aspectos, que no periodo analisado
ocorreram algumas alteragdes ndo esperadas na composicdo setorial da populacdo
ocupada da RMBH. Em primeiro lugar, no periodo 1981-90 houve uma perda - esperada
e estrutural - de 1,1 para 0,9%, na participacdo das pessoas ocupadas no setor agricola
seguida de um inesperado aumento na mesma, que passa dos 0,9% em 1990, para
2,9%, em 1995. As variagbes surpreendentes no setor agricola certamente se devem a
mencionada alteracio na base territorial da RMBH, bem como as provaveis mudangas
nos critérios de levantamento e alteragdes estruturais na economia regional.

Ocorreu, ainda, uma perda tendéncia de participagao no setor industrial, que passa de
31,7% em 1980, para 28,6% em 1990 e finalizando com 26,4% em 1995. Essa perda,
contudo, nao sera captada nas tabelas produzidas com base na Pesquisa QOrigem e
Destino. O crescimento do tercidrio ndo resulta de um menor peso da indilstria, mas
principalmente da crescente terceirizacdo. Desse modo, 0s individuos entrevistados,
declararam trabalhar na industria, mesmo que estivessem formalmente vinculados a
uma empresa de prestagéo de servigo

capitulo 1 deste relatdrio.

Municipios
ANos Qriginais Anexados Emancipados Total
1973 14 - - 14
1989 - 4 - 18
1992 - - 2 20
1995 - - 4 24
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Tabela 2.36. Distribuigéio do pessoal ocuado por setor & ramo de atividade, RMBH, 1981, 1990

1895
Ramos de Atividade Pessoal Ocupado
N¢ %
1-agricultura 10.649 1,10
2-Indstria 313.036 31,60
industria (exceto da construcéo) 189.136 19,10
1980 |industria da construgéo 123.900 12,50
3-Comércio e Servigos 665.232 67,30
comercio de mercadorias 119.261 12,10
prestacéo de servigos 237.477 24,00
serv.aux.da atividade economica 46.227 4,70
outras atividades 262.267 26,50
Total 988.917| 100,00
1-Agricultura 14.578 0,90
2-Indistria 462.423 28,60
Indlstria de Trasformacgéo 279.363 17,30
Industria de Construgéo 151.038 9,30
Qutras Atividades industriais 32.022 2,00
1990 [3-Comércio e Servigos 1.142.278| 70,50
Comércio de Mercadorias 241,127 14,90
Prestacao de Servigos 381.155 23,50
Serv. Aux. da Atividade Economica 97.019 6,00
Transporte € Comunicagéo 90.807 5,60
Social 180.190 11,10
Administragao Publica 72.887 4,50
Outras Atividades 79.093 4,90
Total 1.618.27%8| 100,00
1-agricultura 47.512 2,90
2-Industria 435.711 26,40
Industria de Trasformagéo 248.128 15,00
Industria de Construgéao 164.191 10,00
Qutras Atividades Industriais 23.392 1,40
1995 |3-Comércio e Servigos 1.165.813 70,70
Comércio de Mercadorias 245.430 14,90
Prestacac de Servigos 430.025 26,10
Serv. Aux. da Atividade Economica 99.697 6,00
Transporte e Comunicagao 101.6563 6,20
Social 172.321 10,40
Administra¢éo PUblica 70.399 4,30
Outras Atividades 46.288 2,80
Total 1.649.036| 100,00

Fonte: FIBGE, PNAD 1981, 1990 e 1995.

A persistente redugadc da participagdo da industria de transformag&o na geragdo de
ocupagbes, caindo de 19,1% em 1980, para 15% em 1995, evidencia que também na
RMBH essa atividaple perde importancia num contexto em que se acentuam os
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processos de terceirizacao e terciarizagdo. A construgdo civil também perde importancia
durante o periodo, ndo obstante uma ligeira recuperac¢éo de 12,5% em 1980, 9,3%, em
1990 e 10% em 1995.

Confirmando a tendéncia estrutural de consolidagio de sua hegemonia, o setor tercidrio
- comércio e prestacdo de servigos - aumentou sua participagao de 67,3% do pessoal
ocupado, em 1980, para 70,5% em 1990, elevando-se moderadamente para 70,7%, em
1995.

Apesar da manutengdo do seu indice de participagdo em 1990 e 1995, o comércio terd
pesc permanentemente significativo num contexto metropolitano. A prestag@o de
servicos, a exemplo do comércio, teve sua paricipagdo aumentada na oferta de
ocupacio, passando de 24%, em 1980, para 26,1% em 1995, Os sewvigos auxiliares das
atividades econdmicas, por sua vez, apresentaram comportamento semelhante,
aumentando no periodo de 4.7 para 6%.

As informagbes da PNAD também permitem observar as mudangas recentes nas
condigBes de ocupacao da forga de trabalho. Constata-se, por exemplo, que houve uma
mudang¢a brusca, a partir de 1990, da participagdo dos empregados no total das
pessoas ocupadas. De fato, em 1981 os empregados representavam 80,5% das
pessoas ocupadas, percentual esse que caiu para 55,6% em 1995, mostrando que a
utifizag@o de trabatho autdnomo, principaimente devido ao processo de terceitizagao, ja

representa gquase a metade das for¢ga de trabalho efetivamente ocupada (Tabela 2.37).

Tabela 2.37. Pessoal ocupado e niimero de empregados, RMBH, 1981, 1990 ¢ 1995

Anos Pessoal Ocupado (a) N¢ Empregados (b) b/a
1981 988.917 795.791 80,5
1990 1.619.279 1.213.744 80,0
1995 1.649.036 917.196 55,6

Fonte: FIBGE, PNAD 1981, 1920 e 1895,

Outro indicador complementar ac anterior, ainda relacicnado a organizagao dos setores
econdmicos, € a panticipagdo dos empregados com carteira assinada. Quanto maior

esse indice, maior a formalidade das diversas atividades econémicas.

Interessante notar que o indice de empregados com carteira assinada praticamente
estabilizou-se entre 1981 e 1980 (71,7%), para apresentar uma elevagdo significativa
em 1995 (76,8%).

Assim, através dos dados da tabela a seguir, constata-se que, no periodo 1981-1995,

ocorreram dois fendmenos distintos na organizagdo da economia metropolitana. Em
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primeiro lugar, a terceirizagao teria provocado a redugio acentuada da participacao dos
empregos no conjunto das categorias de ocupacdo, passando de 80,5 para 55,6%.
Além disso, apesar da perda de participacdo da categoria “empregados”, foi aumentada
a parcela dos que possuem carteira assinada, isto € , aumentou-se a formalidade nos

empregos.

Tabela 2.38. Distribuigio dos empregados com carteira assinada por setor
de atividade, RMBH, 1981, 1990 ¢ 1995

Ramos de Atividade % de Empregados com carteira
assinada
1980 1990 1995

agricultura 0,180 0,323 0,265
industria de 0,900 0,867 0,834
transformacéao
industria da construgao 0,761 0,670 0,614
outras ativ. industriais 0,965 0,953 0,943
comercio de 0,808 0,804 0,764
mercadorias
prestacédo de servigos 0,430 0,530 0,708
serv.aux.da 0,855 0,822 0,748
ativ.economica
transporte 0,895 0,927 0,883
comunicagao
social 0,662 0,660 0,789
administracéo publica 0,536 0,364 0,707
outras atividades 0,929 0,853 0,886

TOTAL 0,717 0,719 0,768

Forte: FIBGE, PNAD 1981, 1990 & 1995,

Ainda analisando os indicadores da tabela anterior, deve-se mencionar que os maiores
niveis de informalidade - significativamente reduzidos no pericdo - foram encontrados
nos setores agricola, construcao civil e prestagéo de servigos, enquanto que os menores
estdo presentes nos servicos de transportes, industria de transformagéo, outras
industrias e outros servicos, confiimando a expectativa existente guanto ao

comportamento dos setores modernos e tradicionais da economia.

Quanto ao rendimento da forga de trabalho ocupada, observa-se inicialmente que
houve, entre 1981 e 1995, muita irregularidade nas participagdes dos diversos
segmentos do estrato. A excegdo é representada pela redugio sistematica e substantiva
da faixa de até um salario minimo, que cat do patamar de 23,6%, em 1981, para 18,9%,
em 19395 (Tabela 46).
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Tabela 2.39. Distribuigdo das pessoas ocupadas, segundo faixas de rendimento mensal, RMBH,
1981, 1990 e 1995

Faixas de Rendimento Percentagem (%)
1981 1980 1995
Até 1sm 23,6 22,8 18,9
dela2sm 29,6 21,4 26,1
deZ2absm 29,9 29,4 30,3
mais de 5 sm 15,9 23,9 21,0
sem rendimento/s/ declaracac 1,0 2,5 3,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE, PNAD 1981, 1980 e 1995.

A distribuicdo anterior, tratada ao nivel de setores econdmicos, mostra que a
participagio do segmento de renda inferior a um saldrio minimo® varia de setor para
setor e € maior naqueles que congregam atividades mais informais, conforme os
indicadores  anteriormente utilizados {porcentagem de empregados com carteira
assinada).

Com efeito, em todo o periodo analisado é na agricultura e na prestagdo de servigos
que se encontram as maiores participagdes dos que recebem até um saidrio minimo. No
entanto, essas participagbes apresentaram declinio durante o periodo, evoluindo de
58%, em 1981, para 45,9%, em 1990 e 19,2%, em 1995, no casc da Agricultura; e de
58%, em 1981, para 47,3% e 38,2%, em 1995, na Presta¢do de Servigos,

Por outro lado, adotando ainda o indicador dos que ganham até 1 salario minimo, os
dados da PNAD mostram que esse segmento € menos expressivo nos ramos de
transportes, administragdo pubilica, outros servigos e outras atividades industriais,
também confirmando a expectativa criada através de andlises anteriores.

Agora, analisando o outro extremo - os que ganham acima de 5 SM - a PNAD evidencia
que nos setores industrial, servicos auxiliares de atividades econdmicas, outras
atividades e administragcao publica essa categoria apresenta as maiores participagdes,
também confirmando que sao esses os ramos econdmicos mais organizados da
economia (ver tabela 8, em anexo).

A analise dessas informacdes agregadas permitiu visualizar as grandes tendéncias da
forga trabalho, através da forma de emprego, da ocupagdo segundo ramos de atividade
e das faixas de renda. Examina-se agora essa mesma populagao, tomando por base as

informagdes obtidas na Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1992. A primeira leitura é

A renda inferior a um saldrio mnimo ¢ tomada como indicador do nivel de pobreza.
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oferecida pelo modo como as pessoas obtém seus rendimentos 0 que, em outras
palavras, guer dizer, como participam da acumulacéo.

Tabela 2.40 - Renda Média dos individuos segundo a situagéo de ocupag¢do, RMBH,

1992

Situagao de Ocupagao Média em CR$ | Em Salarics % de individuos
Proprietarios 3.965,29 16,74 1,69
Altos Cargos 4.686,13 20,37 0,34
ProfissGes Liberais (Superior) 3.267,94 14,21 0,77
Téc. Niv, Super. — empregados  2.679,61 11,65 5,05
Cargos de Supervisdo/dire¢io 1.845,48 8,02 4,06
Peq. Proprietarios rurais 1.520,71 6,61 0,03
Téc. Nivel intermediario 1.015,05 4,41 9,75
Ocup. Nao manuais Rotina 707,57 3,07 12,66
Supervisdo Trab. Man. Produg.  1.038,72 4,52 1,48
Ocupagao Manual Especializ. 691,85 3,08 21,03
Peq. Proprietario Empresas 1.102,44 4,79 4,25
Ocup. Manual Nao especializ. 400,29 1,74 9,59
Ajudantes e aprendizes 370,39 1,61 4,35
Emprego Doméstico Mensal 247,63 1,08 5,92
Aposentado e outros 764,11 3,30 19,02
Néo Respondeu 403,33 0,80 0,01
RMBH — Total 929,56 4,03 100

Fonte: Pesquisa Origemn e Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamenta, 1997

Tem-se aqui um quadro privilegiado para explicitar a desigualdade de renda. As altas
rendas auferidas pelos grandes proprietarios e altos cargos de diregao, técnicos de nivel
superior e profissionais liberais, e as muito baixas, com a mic de obra de baixa
qualifica¢do. Merece também destaque a presenga elevada de méo de obra ocupada
diretamente na produgio, situada entre 42,36 e 46,61%, caso sejam excluidos ou nao,
os pequenos empresdrios. Esses dados discrepam das informagdes das PNADs,
mostrando que os entrevistados na pesquisa OD informaram a empresa em que

prestam servigo e ndo aquela que contrata seu trabalho.

Essa desigualdade guanto a renda distribuida é melhor explicada quando examinanda
por faixas de salarios.
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Tabela 2.41. Renda média dos individuos, segundo faixas de salarios minimos, RMEBH, 1992

Faixas de Salarios Média em salarios % Individuos

Até 1 salario 0,94 26,80
De mais de 1 até 2 1,62 21,50
De mais de 2 atée 3 2,46 14,01
De maisde 3 até 5 3,79 17,21
De mais de 5 até 10 7,09 12,61
De mais de 10 até 15 12,21 3,76
De mais de 15 até 20 17,05 1,76
Acima de 20 33,29 2,35
RMBH - Total 4,03 100

Fonte: Pesquisa Origem & Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamento, 1997

Observa-se que 62,31% dos individuos situam-se na faixa até trés salarios minimos,
sendo que guase a metade da populagéo ocupada - 48,3% - recebe até dois salarios.
Os individuos da faixa mais alta - acima de 20 salarios - comparecem com uma média
de 33,29 e uma dispersao de 26 desvios padrdo, o que significa que a desagregacéo
dessa categoria favorece ainda inferéncias importantes. Mesmo assim essa lltima
classe dos mais ricos, que representa apenas 2,35% de todos os ocupados, percebe
19,40% do total dos rendimentos distribuidos, enquanto a que recebe trés salarios ou

menos representa quase dois tergos e participa com 23,40% da renda total.

A desigualdade pode ser ainda examinada atentando-se para a qualificagédo formal de

acordo com os niveis de escolaridade.
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Tabela 2.42 - Renda Média dos Individuos Segundo o Nivel de Escolaridade, AMBH, 1992

Grau de Instrugéo Renda em Cr§ | Em Salarios % de Individuos
Analfabeto 342,88 1,49 3,68
Alfabetizado sem escolarizagao 422,67 1.84 10,40
12 Girau - até 4* completada 539,09 2,34 34,62
12 Grau - até 8® completada 716,89 3,12 18.04
22 Grau completo 1.148,07 4,98 19,38
Superior Incompleto 1.318,11 5,73 3,19
Superior Compieto 2.679,77 11,65 10,28
Pés-graduado 4.044,06 17,58 0,37
RMBH — Tota! 927,57 4,03 100

Fonte: Pesquisa Origem e Destino Domiciliar, 1982. Reprocessamento, 1997

As informacdes mostram que a renda varia diretamente em fungdo dos niveis de
escolaridade, e mais, que 66,74% de todos os individuos com renda percebem até
pouco mais de 3 salarios minimos. Os mais pobres sao também os de menor grau de
escolaridade. Os dados esclarecem também que é pouco significativa a difereng¢a entre
completar o segundo grau ou ter o curso superior incompleto. O grande salto ocorre
enire o segundo grau e o superior completo e entre esse ¢ a pds-graduagio, mesmo

gue seja lalo sensu.

A participa¢ao dos individuos na renda varia também em funcéo dos setores e ramos de
atividade. Esses ultimos, mais do que quaisquer outros indicadores, tém embutidos os
diferenciais de produtividade. Isso pode ser melhor examinado na tabela 2.43, a seguir.

Tabela 2.43 - Renda Média dos Individucs, segundo Sub-setores de Atividades, RMBH, 1992

Sub-setores | Renda em Cr$ | Em Salarios | % de Individuos
Aposent. e outros 764,08 3,32 19,02
Primario 705,25 3,07 1,21
Extra¢do Mineral 1.268,59 5,51 1,07
Secundario | 1.024,58 4,45 ' 42,32
Secundario ({ 670,26 2,91 2.54
Serv. Prod. e Consumo Indiv. 660,40 2,87 17,43
Serv. Consumo coletivo 1.204,17 5,24 15,99
Nao sabe 940,00 4,08 0,01
Nao declarado 433,61 1,88 0,41
RMBH — Total | 927,57 | 4,03 [ 100

Fonte: Pesquisa Origern e Destino Domiciliar, 1932, Reprocessamento, 1997

Agregados como se encontram, os sub-setores oferecem peguena margem para
maiores consideragbes. O detalhamento segundo ramos de atividade podera ser
encontrado nas tabelas inseridas nos Anexos. Contudo, merecem destaque os baixos
saldrios do secunddrio Il e dos servicos de produgio e consumo individual. O primeiro

compreende servigos de conservagio e reparagio de maquinas e artigos de vestudrio e
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o segundo, os diferentes ramos do comércio, transportes e comunicagbes, além dos

servigos pessoais’’.

Sintetizando, deve-se fixar que a desigualdade entre os individuos, além do acesso aos
postos de trabalho, varia em fungdo da qualificagéo, do nivel de escolaridade e do ramo
de atividade. Viu-se também que a desigualdade ndo pode ser explicada apenas
tomando os municipios como unidade descritiva, importando compreender melhor os

processos de metropolizagao.

Para favorecer essa compreenséo foram utilizadas informagdes agregadas, segundo as
unidades espaciais elaboradas pelo PLAMBEL. Essas unidades pretendem descrever a
estruturaggo metropolitana em suas maltiplas visadas. Aqui serdo apresentadas
especialmente as Unidades de Primeiro Nivel, ou Macro Unidades que procuram captar
os primeiros grandes impactos do processo analisado. Nos Anexos poderdo ser

encontradas outras agregacgées.

Importa apresentar, em primeiro lugar as diferencgas de renda segundo as unidades de

estruturagao metropolitana.

Tabela 2.44 - Renda Média dos individuos, segundo Macro Unidades - Primeiro Nivel de
Aproximagac, 1992

Macro Unidades | Renda CR$ | Renda Saldrios [ % individuos
Nucleo Central 2.140,73 9,31 9,90

Area Pericentral 1.077,06 4,68 22,97
Pamputha 1.271,72 5,37 5,38

Eixo Industrial 671,89 2,92 20,44
Periferias 621,45 2,70 22,32
Franjas do Aglomerado 1.348,51 5,86 1,49
Expansao Metropolitana 598,25 2,60 13,83
Comprometimento Minimo 627,30 2,73 3,67

RMBH — Total | 929,57 | 4,03 [ 100

Fonte: Pesguisa Origen e Destino Domiiciliar, 1992. Reprocessamento, 1997

Vé-se que os individuos com os mais aitos rendimentos enconiram-se no Nucleo
Central, compreendido pelo perimetro intemo da Avenida do Contomo e a Zona Sul.
Chamam ainda a atenc¢@o os rendimentos médics dos moradores da Pampulha e das
Franjas do Aglomerado. No caso da Pampulha, ocorre um desvio padrao que € mais de
duas vezes superior & renda média, mostrando a grande diversidade dos moradores. O
caso das Franjas, que apresenta uma renda média mais elevada do que, por exemplo a
Area Pericentral, explica-se pela ocupagdo recente de dreas até entdo destinadas a
condominios de sitio de recreio e que passaram a moradia permanente de uma classe

7"PLAMBEL/ CEDEPLAR, 1980:18,
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média alta. Esse Ultimo assunto foi objeto de maior atengdo na primeira parte desse

capitulo.

As unidades de primeiro nivel ndo se distinguem apenas enguanto diferenciais de
renda. O Nucleo Central é preferido como local de moradia por 27% dos proprietarios,
45% dos altos cargos, 44% dos profissionais liberais e 37% dos écnicos de nivel

superior.

Agregando o Nucleo Central & Area Pericentral tém-se uma primeira evidéncia de
espacos preferidos por tipo de ocupag@o. Moram nessas duas dreas 55% dos
proprietarios, 72% dos detentores de altos cargos, 78% dos profissionais liberais com
formacdo de nivel superior e 72% dos técnicos de nivel superior com vinculo
empregaticio. De outro lado, mais de 50% dos profissionais ligados a ocupagbes

manuais tém maradia no Eixo Industrial e nas Periferias.

Aliada aos locais de moradia, a andlise ganha substancia, examinando as diferentes

unidades como local de trabalho, segundo o subsetor de atividade.

A tabela apresentada a seguir permite verificar os efeitos concentrados da acumulagao.
O Nucleo Central absorve 35% dos postos de trabalho de toda a Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e, agregado & Area Pericentral e ao Eixo Industrial, a taxa se eleva
para 69%. Além disso, as informacgbes favorecem a andlise dos espagos especializados
em grandes agregagoes, locais adequados para a agricultura e a mineragao, os servigos

de consumo individual e coletivo, a industria e os servigos de produgéo.

107



Tabela 2.45 - Viagens por motivo trabalho por sub-setor de atividade, segundo as Macro Unidades
da RMBH, 1982,

Macro- Primério | Extr. Secun. | Secun. | Serv. | Cons. | Cons. | Total
Unidades Miner. I il Prod. |Indiv. | Colet.
Nucleo 3,7 14,3 21,5 20,2 40,8 40,5 43,3
Central 0,0 02 54 07 122 67 97 350
Pericentral 2,4 2,4 16,5 25,8 18,8 18,4 17,7

0,0 0,0 4,2 0,8 5,6 3,0 40 17.7
Pampulha 1,3 1,7 5,9 7,0 5,5 5,9 6,1

0,0 0,0 1,5 0,2 1,6 1,0 1,4 5,7
Eixo 3.1 14,1 28,0 19,2 13,6 11,6 10,5
Industrial ¢ g 02 71 06 41 19 23 183
Periferias 6,3 14 9,2 12,5 10,56 9,1 7,1

0,1 0,0 2.3 0.4 3.1 1,5 1,6 9,0
Franjas 34,6 34,3 6,7 4.5 4,1 6,6 5,6

0,4 0,5 1,7 0,1 1,2 1,1 1,3 6,3
Expansao 30,9 24.3 99 8,6 50 6,0 6,9
Metropolit. 0,4 0,3 2,5 0,3 1,5 1,0 1,5 7.5
Comprom. 17,8 7.8 2,2 2.1 1,9 2,0 29
Minimo. 5 o1 06 01 06 03 06 25
RMBH -11,2 1,4 25,2 3,33 30,0 16,5 22,5 100
Total

Fonte: Pesquisa Qrigem & Destino Domiciliar, 1992. Reprocessamento, 1997

A andlise se completa, examinando agora a localizagio das residéncias comparada com
os locais de trabalho. Ja foi visto anteriormente, quando do estudo da desigualdade
inter-municipal, que esse é um dos principais constrangimentos a autonomia pretendida
pelos municipios metropolitanos. Aqui, toma-se possivel evidenciar as razdes pelas
quais o espago especializado em fungbes de produgio cria constrangimento a
descentraliza¢do entendida como afirmagéo da autonomia.
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Tabela 2.46 - Viagens por motivo trabatho por Unidade de Destino, segundo a Unidade de
Origem, RMBH, Primeiro Nivel, 1992

Origem Destino |
Primeiro Nucl. | Peric | Pamp | Eixo | Perife |Franj | Expa | Com. | RM
Nivel Centr | entral [ ulha Indus | rias as nsao | mini total
Nicleo 66,5 19,0 4.4 5,3 3,3 1,0 0,6 0,0

Central 12,7 36 0,8 1,0 0,6 0,2 0.1 0,0 19,1
Area 476 378 35 6,4 3,8 0,4 0,4 0,0

Pericentrai 10,1 8,0 0.8 1,4 0.8 0,1 0,1 0,0 21,3
Pampulha 34,0 13,9 36,7 3.8 9,7 0,7 1,1 -

1,9 0,8 20 0,2 0,5 0,0 0,1 - 55
Eixo 16,9 8,1 1,0 69,7 25 1,2 0,5 0,1
Industrial 2,8 1,3 0,2 11,6 0,4 0,2 0.1 0,0 16,7
Periferias 31,9 18,5 9,7 3,9 339 06 1,5 0,0

59 34 1,8 0,7 6,2 0,1 0.3 g,0 18,4
Franjas do 11,8 2,7 1,0 104 0,9 69,5 35 0,1
Aglomer. 0,9 0.2 0,1 0,8 0,1 52 0,3 0,0 7.5
Expanséo 7.3 34 1.1 53 3,6 4,3 74,6 0,5
Metropolit 0,6 0,3 0,1 05 0,3 0,4 6,4 0,0 8,6
Comprom. 1,7 0,6 0,7 2,6 1,3 3,6 7.6 81,8

Minimo 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 2,4 3,0
RMBH 100
Total 349 177 |57 18,2 |80 6,3 7,5 2,5 100

Fonte: Pesquisa Origem ¢ Destino Domiciliar, 1892, Reprocessamento, 1997

Essa (ltima tabela permite evidenciar que, quanto menor o comprometimento da area
com a aglomeragao metropolitana, tanto mais as unidades vivem de expedientes locais
de acumulagdo. Assim, 69,5% dos que moram nas Franjas do Aglomerado trabalham
nessa unidade, percentual que se eleva para 74,6% na Area de Expansao Metropolitana
e aicanga 81,8% dos moradores da Area de Comprometimento Minimo. A presenga de
22,2% dos moradores das Franjas que se deslocam para o trabathe no Nicleo Central
explica-se pelo fendémeno ja analisado da preferéncia da classe média alta por esses
espacgos enquanto local de moradia, ocupando condominios € os sitios de recreio.

Merece também destaque o fato de que 0s moradores do Eixo Industrial representam
69,7% dos deslocamentos para a propria unidade, enguanto apenas um tergo dos
moradores das Periterias encontram postos de trabalho na propria unidade.

O estudo das desigualdades, no interior do espago metropolitano, pode ainda prosseguir
com o aprofundamento de outras unidades espaciais, de Segundo, Terceiro ou Quarto
niveis. A referéncia as unidades de segundo nivel ocu “Complexos de Campos” foi feita
nas seg¢bes anteriores, cabendo apenas lembrar que ai sdo consideradas especialmente
as tensGes entre os processos de metropolizagdo e a afirmagdo das estruturacbes
localizadas até poder alcangar as multiplas linhas cruzadas de disputa pela autonomia e
a sua total perda com a funcionalizagao do espago.
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3. Considera¢des Finais

Desse conjunto de informagbes e andlises apresentadas, merecem ser destacados

alguns pontos principais.

Belo Horizonte como metrépole de um estado marcado pelas desigualdades reproduz,
em escala ampliada, essas mesmas desigualdades, que 530 evidenciadas 1ao logo se
verifica o crescimento das 4reas periféricas e a estagnagdo demografica das areas

centrais e pericentrais.

Uma segunda visada no processo, mostra gue o crescimento das periferias e a aparente
estagnagao do centro se devem ao desenvolvimento de atividades econdmicas na
segunda e auséncia de fontes geradoras de emprego nas primeiras. O PIB de Belo
Horizonte, como se viu, cresceu a taxas proxima de trés vezes acima do crescimento da
populacao e o PIB per capita mostrou ser o dobro da média metropolitana. Ainda como
indicador de concentragdo de atividades, viu-se gue a Area Central da RMBH abriga
35% dos empregos gerados, atraindo a populagédo para o trabalho especiaimente dos

municipios marcados pela ocupagao periférica.

Mostrou-se, ainda, que ndo ha correlagao positiva enire padrbes de crescimento
econdmico localizado e ocupagdo de dreas para assentamento habitacional, o que
colocou a necessidade de se explicitar as razbes da migragdo para a Regido
Metropolitana. Com certeza & a acumulagdo que atrai a populagdo para o espago
metropolitano mas, simultaneamente, esse espago designa os lugares adequados para
© assentamento residencial, de acordo com a condigdo dos moradores participarem do

processo de geragao de renda.

Assim, a analise da mobilidade intrametropolitana permitiu concluir que as marcas
socioecondmicas das sucessivas mudangas de moradores contribui para explicar as
diferenciagdes da estruturagio metropolitana. Num exame com base em informacées
agregadas em Macro Unidades viu-se a preferéncia dos mais favorecidos - qualificados
quanto a ocupacao, grau de instrugdo e renda - pelo Ndcleo Central, enquanto que se
observa uma maior variagdo na Area Pericentral, onde ocorrem diferencas entre os

espagos em renovagéo e os estigmatizados.

A Regido da Pamputha reproduz as diferen¢as da Area Central: ricos de um lado e
periferias de outro. O Eixo Industrial, por sua vez, caracterizou-se como um lugar que
propicia a reproducéo massiva da pobreza, mas também oferece alguns espagos para

camadas meédias de renda, advinda do operariado qualificado. O exame das Periferias,
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do ponto da mobilidade entre pobres, mostrou sua ampliagédo, a substituicio de pobres
por pobres. Finalmente os espagos de menor comprometimento com a metropolizagéo

mostraram-se mais estaveis.

De fato, verificou-se que, na agao do poder publico na estuturacdo do espago, sua
participagio em programas habitacionais para a populagio de baixa renda acabou por
criar novas alternativas de ocupacgdo das perifenas, ensejando a localfizagao dispersa de
favelas. Insistiu-se na andlise que as molas que criam as periferias atuais séo
movimentadas pele empobrecimento, pela favelizagdo e sdo decorréncia de agbes
clientelistas do estado e das prefeituras em anos recentes. O fato de que quase 90% da
populagao residente nas periferias mora ali hd& menos de 10 anos corrobora a sua
novidade

Em contrapesigao ac exame da estruturagdo metropolitana, procurou-se estudar as
caracteristicas de cada municipio com o objetivo de definir seu poder de estruturar o
proprio espag¢o e contribuir para a discussa@o das questdes da descentralizacio e da
autonomia municipal. A analise cuidou de privilegiar, de um lado, a populagao moradora
e sua qualificagdo para participar da acumulagdo e, de outro, a localizacdo das
atividades econdmicas e 0 montante de riqueza distribuida.

Do ponto de vista da populagdo moradora, pode-se verificar que o Centro e o Pericentro
de Belo Horizonte séo os espagos onde residem os individuos mais qualificados,
ocorrendo também um fendmeno recente de procura de novas areas segregadas pela
populagdo de renda alta, representadas pelos condominios préximos & Zona Sui,
situados nos municipios de Nova Lima e Brumadinho. Conforme o esperado, as mais
baixas qualificagoes s&o observadas entre a populagdo residente nos municipios que
sofreram mais intensamente os efeitos da ocupagdo periférica, quais sejam, Ibirité-
Sarzedo e Ribeirdo das Neves.

Analisando o poder de geragdo e distribuicdo da renda segundo os municipios,
constatou-se que 63% dos postos de trabalho sao gerados pelos municipios de Belo
Horizonte, Contagem e Betim. Belo Horizonte, em especial, como se viu, contribui com
mais da metade dos empregos para os residentes no municipio de Ribeirdo das Neves,
e mais de um tergo dos residentes em Sabara, Ibirité, Santa Luzia e Contagem.
Enquanto dois tercos dos moradores de Ribeirdo das Neves e de Ibirité saem
diariamente para trabalhar em outros municipios, gerando apenas um tergo das
ocupag¢des para os proprios moradares.
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ll. GESTAO URBANA E POLITICA HABITACIONAL NA RMBH

As mudangas ocorridas no Pais a partir do processo de redemocratizagéo, com a
consequiente municipalizagao e descentralizagéo das politicas pudblicas, especialmente
as de natureza social, levaram a emergéncia de novos arranjos politicos e institucionais

e a redefinigdo de programas e praticas em varias instancias do poder publico.

Na estera habitacional, a extingdo do Banco Nacional de Habitacao-BNH em setembro
de 1986 e a transferéncia da responsabilidade pela definicho da politica e
implementagdo de programas para a Caixa Econdmica Federal-CEF trouxeram
mudancas significativas. Em um primeiro momento, a crise do Sistema Financeiro da
Habitacdo-SFH e a auséncia de recursos levou & quase paralisagdo de investimentos na
construgdo civil, a0 mesmo tempo em que se criou um vazio institucional na drea da

habitagao no Pais, em virtude da indefinigdo de uma politica para o setor.

No caso de Minas Gerais, este vazio somente veio a ser preenchido nos anos 90, com a adogao
de novas diretrizes e redefinigio do formato da politica, em cumprimento as determinagdes das
Constituigdes - a Garta Magna de 1988 e a Constituicio de Minas Gerais de 1989.

Nesse capitulo é realizada uma analise da desigualdade e da gestéao urbana sob a ética
da questdo da moradia no espago metropolitanc. Partindo das mudangas ocorridas no
formato da politica publica da habitagdo em Minas e dos arranjos institucionais dela
decorrentes, procura-se discutir o quadro atual considerando, de um lado, o problema
da periferizagao da pobreza e o agravamento da situagao da moradia nos municipios da
Regiao e, de outro, a gestao da politica habitacional no contexto metropolitano.

Tendo em vista a concep¢ac de moradia - que abrange além da casa, o acesso a
infraestrutura, aos equipamentos urbancs e aos servigos de transporte - considera-se
aqui nao apenas a atuagao dos érgédos encarregados da formulacéo e implementagéo
da politica de habitagdo mas, também, daqueles responsaveis pela provisdo dos
servigos de infraestrutura urbana, em especial a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais-COPASA e a Companhia Energética de Minas Gerais-CEMIG.

Esta parte da pesquisa foi desenvolvida com base em consulta a documentos, no
ievantamento e sistematizagdo de dados secundarios e em entrevistas realizadas junto
as prefeituras municipais’' e com dirigentes dos érgdos responsaveis pela questao da
moradia na Regidao Metropolitana: a Secretaria de Estado da Habitacdo-SEHAB, a

71Pa\m’a das informagdes obtidas a partir dessas entrevistas realizadas nas prefsituras j4 foi analisada no
capitulo 1.
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Companhia de Habitagdo de Minas Gerais-COHAB/MG, além da COPASA e da CEMIG.

Assim, num primeiro momento, procura-se recuperar as mudangas ocorridas no setor e
identificar 0 novo formate da politica. Em seguida é dado um balango na situagao
habitacional metropolitana, nas Ultimas décadas, visando identificar as principais
tendéncias do setor e caracterizar a desigualdade social no ambito da moradia.
Finalizando este capitulo, é realizada uma discussao sobre o arranjo institucional e a

gestio da politica de habitagio na Regizo Metropolitana de Belo Horizonte.

1. Antecedentes Historicos

Por aproximadamente 22 anos - de 1964 a 1986 - o BNH foi a referéncia politica e
financeira de qualguer investimento realizado no setor da habitagdo € na execugéo de
obras de infraestrutura e de equipamentos urbanos no Pais. Dentro de um modelo
centralizado e antidemocratico, dele emanavam as diretrizes, as linhas de programas e

os recursos financeiros destinados aos investimentos no setor da construgao.

Foge ao escopo deste trabalho discutir o ménito do BNH ao longo de sua existéncia, valendo
aqui ressaltar que, antes mesmo de ter decretada a sua extingdo, o Banco vinha
enfrentando dificuldades em levar a frente os seus programas de habita¢ao, especialmente
os destinados a populagdo de menor renda, em virtude da falta de recursos provocada por
desmandos politicos e financeiros™. A incapacidade do SFH em dar uma resposta
adequada a questio da moradia, a ciranda inflacionaria ¢ o encarecimento dos pregos da
construgdo civil e dos aluguéis tomavam cada vez mais dificl © acesso a condigbes
condignas de habitagdo para a maionia dos brasileiros, em razdo do aumento da pobreza.

Nesse contexto, antes mesmo de se propugnar pela descentralizacao politica, estados e
municipios tiveram de assumir responsabilidade cada vez maior no equacionamento do
problema da habitagio, embora 0s recursos para investimento no setor permanecessem
centralizados em ambito federal. Ao mesmo tempo em que se extinguia o érgdo
destinado a promover e a financiar a politica de habitagdo no Pais agravavam-se 0s
problemas no setor, com a formagdo e o adensamento de corticos e favelas e o

aumento da demanda por moradia e obras de infraestrutura urbana.

No caso de Minas Gerais, era grande a magnitude do problema, especialmente na
capital - Belo Horizonte. Com o processo de abertura democrética, verifica-se uma
mobilizagdo popular em tormo da questdo, organizada em Associagbes em especial 0

72 Ver a respeito Azevedo, 1996 b.
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Movimento dos Sem Casa, que através de passeatas e invasbes pressionavam o poder

pblico, dele exigindo uma solugéo para o problema’.

No final dos anos 80, a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais - a Minascaixa -
até entdo o6rgdo estratégico de financiamento para o sefor de habitagdo no estado,
especiaimente aqueles destinados a populagdc de menor renda, também passava por
dificuldades. Entre outros problemas, enfrentava ¢ financiamento de campanhas
eleitorais e investimentos em programas habitacionais de natureza politica, sem a
correspondente contrapartida, que acabaram por comprometer a saude financeira da
instituicao. Em 1991, a Minascaixa teve a sua liquidagao decretada pelc Governe do
Estado.

Sem uma politica para o setor e sem um agente financeirc especifico e com recursos,
uma vez que a CEF néo liberava dinheiro para desenvolver ¢ implementar programas,
criou-se, segundo expressao usada pelo Diretor Administrativo da COHAB/MG “o vazio
habitacional no estado”. Esse vazio atingia ndo apenas a construgdo de moradias, mas
também recursos para investimentos em infraestrutura urbana. Como lembra Melo
(1995), muitos dos empreendimentos entido realizados no Pais resultaram de contratos
anteriormente estabelecidos. E também neste momento que se coloca a possibilidade
de obtengdo de empréstimos junto a organismos internacionais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BIRD e o Banco Mundial-BID para a realizagéo de
obras dessa natureza.

Tal como visto anteriormente, com a Constituigdo Federal de 1988 institucionaliza-se
uma nova orientagao politica de descentralizagdo da gestao piblica, sendo transferido
para os estados e municipios um conjunto de atribuigdes, em especial aquelas afetas as
politicas sociais, orientacdc essa incorporada a nova Constituigio de Minas Gerais, em
1989.

Em 1992 ¢ que foi criada a Secretaria de Estado da Habitacdo-SEHAB que passa a ser
0 6rgao encarregado da formulagio e implementacéo da politica habitacional no estado,
ocasido em que também se define um novo formato de gestdo da politica, onde papel

relevante no processo € atribuido as prefeituras municipais.

™ ver Guimaraes, 1993.
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2. O Novo Formato da Politica

De acorde com os dispositivos da Constituicio do Estado de Minas Gerais, “é da
competéncia do estado, comum a Uniio e ao Municipio, promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
basica™*. Nesse sentido, “o poder pubtico adotard instrumentos para efetivar o direito de
todos & moradia, em condigoes dignas, mediante politicas habitacionais que considerem
as peculiaridades regionais e garantam a participagio da sociedade civil “”°, Cumprindo
a determinagdo da Constituicao de Minas, em 16 de janeiro de 1992, pela Lei n® 10.624,
é criada a Secretaria de Estado da Habitacdo que tem a sua organizag¢ao definida pelo

Decreto n® 33.433, de 18 de margo de 1992.

No momento em que estava em discussdo a criagdo da Secretaria de Estado da
Habitagdo, a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais-COHAB/MG, até
entdo o 6rgaoc responsavel pela promogao da politica de habitagdo popular no estado,
enfrentava uma crise financeira sem precedentes, chegando-se até mesmo a pensar em
sua extingdo. Decidiu-se, no entanto, pela sua continuidade e vinculagdo a nova
Secretaria enquanto érgao consultor e, balizado pela disponibilidade de recursos,
executor de sua politica.

Criado o aparate institucional, nac havia, entretanto, disponibilidade de recursos para se
desenvolver programas na area. E, entdo, criado pelo Govemno do Estado, em 1992, ©
Programa de Habitagdo Popular de Minas Gerais-PROHAB, destinado a “estimular a
construgéo de casas para as familias de até 5 (cinco) salarios minimos de renda mensal,
sob a forma de financiamento gerido pela COHAB/MG, segundo projetos aprovados
pela SEHAB”, com recursos provenientes do Tesouro do Estado™. O Programa previa
financiamentos individuais - quando o candidato ja era proprietario do lote - e também a
construcac de conjuntos. A COHAB/MG foi o agente promotor e financeiro do
empreendimento e, através dele, foram construidas 3.500 unidades, especialmente no
interior do estado.

Ainda nessa mesma época, a Secretaria de Estado da Habitagdo encomenda a
Fundagéo Joao Pinheiro-FJP um diagnédstico sobre a situagdo habitacional em Minas. A
partir desse trabalho, publicado em 1995 sob o titulo “Habitar é um Direito”, é tragada
uma estratégia de agéo para a area visando diminuir o déficit e atender as diferentes
situagbes de caréncia identificadas. Nessa perspectiva sdo criados mais dois

Constltmg:ao do Estado de Minas Gerais, art.11, paragrafo 1X.
Constltungao do Estado de Minas Gerais, art. 246,
"Decreto n® 33.476, de 2 de abril de 1992.
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instrumentos que irdo definir o novo formato da politica habitacional: o Fundo Estadual
de Habitacio-FEH e o Conselho Estadual de Habitagao-CEH”".

O Fundo Estadual de Habitagio - suporte financeiro aos programas de investimento de
interesse na drea de habitagdo destinados & populagdo de baixa renda - é constituido
de “recursos de dotagBes consignadas no orgamento do estado, operagdes de crédito
em que o estado seja mutudrio, retorno de financiamentos concedidos, refinanciamentos
de instituigdes financeiras de que o estado seja mutudrio, recursos alocados por érgaos,
fundos e entidades federais destinados a programas habitacionais, do resuitado das
aplicacbes financeiras dos recursos do Fundo e de outras fontes que lhe destinarem

recursos”.

Ao Conselho Estadual de Habitagdo™ compete a defini¢do, fiscalizagdo e aprovagio da
politica e programas de habitacio no estado, bem como, através de uma pontuacéo,
selecionar e hierarquizar os municipios que fardo jus aos financiamentos. Dele fazem
parte representantes de entidades relacionadas & questio como o Secretario de Estado
da Habitagdo, que é o seu Presidente, 0 Secretadrio de Estado do Planejamento e
Coordenacgdo Geral, o Secretario de Estado de Transportes e Obras Pablicas, o Diretor
Presidente da COHAB/MG, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a Associagao
Mineira de Municipios, 0 Sindicato da Industria da Construgde Civil-SINDUSCON, as
associagdes de bairros, a Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, a
Sociedade Mineira de Engenheiros e representante dos prefeitos das cidades pdélos de

Minas Gerais.

Dentro do novo formato descentralizado da politica habitacional, 4 Secretaria de Estado
da Habitagdo cabe a definigdo da politica, bem como a captag@o e intermediacédo da
concessdo de recursos do Fundo de Habitacao, sob a fiscalizacao e a aprovagio do
Conselho de Habitagdo. Mas a implementagdo dos programas, além do retorno
financeiro dos empréstimos concedidos através de recursos do Fundo, passam a ser
responsabilidade das prefeituras municipais. Cabe a elas escolher os programas que
irdo desenvolver e a populagido que ira ser beneficiada, como também avalizar os
empréstimos, ou seja, as prefeituras tomam-se os 6rgaos promotores da politica de

O Fundo Estadual de Habitagdo foi criado pela Lei n?11.830, de 6 de julho de 1995 e regulamentado
através do Decreto n® 37.455 de 24 de outubro do mesmo ano. E, 0 Conselho Estadual de Habitagao foi
cariado através do Decreto n® 38.528, de 10 de dezembro de 1996.

£ importante ressaltar que a criagio e composicio do Conselho foi influenciada pelas propostas advindas
do Semindrio Legislativo Moradia: Alicerce da Cidadania, promavido pela Assembléia Legislativa do Estado,
em agosto/setembro de 1993. Dele participaram diversos setores da sociedade e se discutiu ¢ novo formato
da politica de habitagio em Minas. A presenga de representantes dos movimentos populares no Conselho
foi uma sugestdo apresentada no Semindrio e que veio a se concretizar, ainda que ela seja numericamente
pouco expressiva quando comparada as demais. No Conselho predomina a representagdo de outros
setores, em especial o da construgdo civil.
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habitagdo em seus municipios.

A pré-condigio exigida para que uma prefeitura se candidate & obtengéo de recursos
para a implementagio de programas habitacionais € de que ela esteja financeiramente
sauddvel, ou seja, dotada de capacidade de endividamento, o que é avaliado pela Caixa
Econdmica Federal a partir da andlise de seus balancetes. Através desse processo 0S
municipios sdo declarados habilitados ou ndo & aquisiggo dos empréstimo, sendo
também definido o valor limite do financiamento que a prefeitura pode pieitear.

A concepgdo que passa a predominar na politica de habitagdo € a de que a moradia é
um investimento publico e muito caro, uma vez que é financiada principalmente com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS, que é um patriménio do
trabalhador. Nesse sentido, tem de ser financiada, garantindo retorno financeiro. Além
disso, como ja se viu, a habitacdo nado se limita a edificagdo apenas, incluindo
infraestrutura - 4gua, esqoto, energia elétrica, pavimentagao - e acesso a equipamentos

e servigos urbanos.

Na visdo do Assessor Técnico do Secretario de Habitagao, “o que existiu antes, e que
inclusive levou ac desmantelamento do Banco Nacional da Habitagdo, foi uma série de
desmandos financeiros e administrativos, cujo resultado foi a inviabilizagéo e faléncia do
Sistema Financeiro da Habitacao, em virtude da ma utilizacao de recursos. Hoje casa
nao é mais de graga. Quem a adquire tem de pagar por ela e ¢ avalista do empréstimo
concedido, através dos varios programas existentes, € a prefeitura municipal, que
responde com o seu or¢amento pela divida™. Ainda que a afirmagio contenha uma visao
simplificada das questdes que levaram & extingdo do BNH, ela ilustra bem a orientagao

que hoje prevalece nos investimenios destinados 4 aquisigao da moradia.

A decis@o de transferir para as prefeituras a responsabilidade pelos empréstimos
recebidos, de uma parte, traz limites a implementag¢éo de programas habitacionais gue
fica condicionada & capacidade financeira e de endividamento dos municipios. De outra,
impde as prefeituras uma postura mais racional no processo de tomada de deciséo
quanto aos investimentos a serem realizados, no sentido de avaliarem a natureza e a
viabilidade dos empreendimehtos. Ou seja, os prefeitos sdo levados a pensar antes de
implementarem projetos politico-clientelistas, uma vez que o municipio responde com o
seu orgamento pela divida,

Para a execugio dos programas de habitagao, a SEHAR conta, além do Fundo Estadual
de Habitagdo, com os recursos do FGTS - que continua a ser a principal fonte de
financiamento para ¢ desenvolvimento de programas na area da habitacdo - e também
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recebe verbas do orgamento federal, através da Secretaria de Politicas Urbanas do
Ministério do Pianejamento e Obras. Estas sdo, parciaimente, a fundo perdido, uma vez
que pressupdem contrapartida das prefeituras em torno de 40% do valor transferido. Se
a area do empreendimento fizer parte do Programa Comunidade Solidaria, o indice se

reduz para 25% e, se pertencer a area da SUDENE, para 10%.

O montante desses recursos a fundo perdido obedece a uma cota de dotagédo por
estado, definida pela Unido, e a sua distribui¢do pelos diversos municipios € feita, em
geral, por indicagdo de deputados, ndo sendo submetida & aprovagéo do Conselho
Estadual de Habitagdo. Na visdo do Assessor Técnico do Secretario de Habitagéo, o
valor ndo é significativo e, quando distribuido, torna-se ainda menor, o que traz
problemas ao Govermno Estadual e as prefeituras, uma vez que nao sao suficientes para
atender a demanda. Diante disso, o Governo do Estado decidiu nao mais se
responsabilizar pelo recebimento e distribuicdo da cota. A partir de 1997, os deputados

estaduais passaram a se encarregar da distribui¢cdo dos recursos aos municipios.

Esse procedimento evidencia um “acordo de cavalheiros® entre o Legislativo e o
Executivo na arena politica da moradia. A medida que o poder publico impds regras
claras a obten¢do e aplicagdo de empréstimos, a transferéncia da distribuigdo de
recursos a fundo perdide para os deputados possibilita a esses manter o clientelismo,
tado comum no ambito da moradia, sempre vista como plataforma & obtengao de votos.

A partir da existéncia de recursos do orcamento federal, do Tesouro do Estado e do
FGTS foram criadas linhas de programas de habitagio destinadas nao sé a construgéo,
reforma e melhoria de casas e a compra de lotes, mas também a proviséo de
infraestrutura e de saneamento basico. Esses programas visam atender a populagio
que se encontra na faixa de renda de 1 até 12 saldrios minimos mensais.

O primeiro a ser criado foi 0 PROHAB-MG, como ja mencionado. Dois anos mais tarde
surge o Programa Mineiro de Apoio e Orientacio Técnica a Retorma e Melhoria de
Moradias-PROMORADIA, com o “objetivo de fornecer assisténcia técnica gratuita as
familias de baixa renda na construcdo, na reforma ou na melhoria de suas moradias,
considerando-se familia de baixa renda aquela cuja renda seja de até 30 Unidades
Padrao Fiscal de Minas Gerais”. Como o seu antecessor, tem como fonte de
financiamento recursos oriundos do Tesouro do Estado’™.

No quadro 1 tem-se as caracteristicas dos prograrmas hoje existentes na Secretaria de
Estado da Habitagdo, bem como a respectiva origem dos recursos. Além dos

"L ei n? 11.622, de 6 de outubro de 1994,
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programas, existem as Cartas de Crédito que podem ser Associativas - atendendo a

populagéo que tem renda de 3 a 12 saldrios minimos - ou Individuais.

A concessio de Cartas Associativas depende da participagéo das prefeituras municipais
que, em geral, doam o terreno, cabendo as associagbes de moradores a construgao das
casas. No caso das Caras Individuais, a concessao ¢ teita diretamente aos candidatos
pela CEF através de inscricdo e lista de espera, que € grande. Nessa modalidade €
atendido o conjuntc da populagio, desde que tenha capacidade pessoal de
endividamento. Nao se trata de um programa, mas de concesséo de financiamento para

a compra de moradia. (Quadro 1, em anexo)

As associagdes comunitarias cabe 0 concurso em alguns empreendimentos, tornando-
se responsaveis pela mao-de-obra, especialmente no caso daqueles destinados a
melhorias habitacionais como o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor-PAPP e o
Programa de Melhorias Comunitarias-PMC, que s&o a fundo perdido.

Visando garantir a urbanizagdo da area dos empreendimentos, a Secretaria mantém
convénios com as Companhias responsaveis pelos servigos de infraestrutura urbana - a
COPASA e a CEMIG - e o Instituto Estadual de Florestas-IEF.

Nio existem a priori padrbes definidos de casas nem limites para a area construida,
podendo a prefeitura ou 0 mutuario construir o que deseja, o que significa respeito aos
aspectos culturais de morar de cada regido. Segundo a COHAB/MG, as casas tém em
média 40 metros quadrados.

Quanto as companhias encarregadas da provisao dos servigos de infraestrutura urbana,
o novo formato da politica e de gestdo ndo trouxe mudangas significativas a sua forma
de atuar, que ja se pautava por um modelo descentralizado, mais autdnome e de cunho
empresatrial. Acentua-se, no entanto, o aspecto empresarial, passando a rentabilidade a
ser a palavra-chave que orienta os investimentos a partir da anélise custo e beneficio.

Na pratica, a natureza empresarial se traduz em que tanto a CEMIG quanto a COPASA tém
patamares financeiros definidos, a partir dos quais o empreendimento toma-se ndo rentavel
e o investimento ndo acontece, a nao ser através de parcerias - com a prefeitura municipal,
Govermno do Estado e, até mesmo, o futuro usuario - que arquem com os custos adicionais
do projeto. O patamar de referéncia da CEMIG, por exemplo, é de 260 reais por ligagdo.
Qualquer investimento acima deste valor implica em negociacéo.

Além dessa limitacdo, existem situagdes em que a atuagio das companhias depende da

realizagdo de obras de urbanizagéo, cuja responsabilidade cabe as prefeituras. Se a
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prefeitura, por falta de numerario ou qualgquer outra razéo, nao realiza as obras, ocorre
com freqliéncia, especiaimente em &reas de novas invasdes, que a expansédo do
servigos fique inviabilizada até que elas acontegam.

A autonomia relativa - existente no ambito do Govemo Estadual, mas com diretrizes
definidas no plano federal - sempre foi uma caracteristica dos érgaos prestadores de
servigos, e tende a aumentar inclusive através do processo de privatizacdo das empresas, ©
que ja ocoirey parcialmente com a CEMIG e que estd em discusséo quanto ac futuro da
COPASA. Na prética a maior autonomia dessas instituiges, somada ao carater empresanal,
pode vir a significar a diminuicdo de investimentos de natureza social, especialmente

nagueles casos em que, ho primeiro momento, a rentabilidade é baixa ou inexistente.

Ao contrario do que ocorreu com a CEMIG e a COPASA, a COHAB/MG, antes uma
companhia de economia mista com amplo poder de decisdo, tem reduzida sua
autonomia ao ser vinculada & Secretaria de Estado da Habitagdo. E, a implementagéo
de seus programas e projetos passam a depender da aprovagdo do Conselho de
Habitag8o. Seu presidente é indicado pelo governador do estado e, segundo
declaracdes do Assessor do Secretario de Habitagdo, ha expectativas de que, ac longo

do tempo, volte a ser uma companhia independente.

A COHAB/MG executa programas e projetos préprios, dependendo da disponibilidade
de recursos. De modo geral, ela constréi em terrenos de sua propriedade, em parceria
com as prefeituras, sendo as obras executadas através de firmas construtoras licitadas.
Em alguns casos a Companhia torna-se a avalista da operagdo junto a Caixa
Econdémica Federal, executa e comercializa o projeto recebendo diretamente do
mutudrio. Em outros, ela apenas assessora a execugao do projeto e a sua renda advem
da comercializagdo e da taxa de administragdo que ela cobra de seus mutuarios.
Atualmente cabe a COHAB/MG a implementagdo do FINIS-Programa de Financiamento
Social destinado a Policia Militar de Minas Gerais e que tem como objetive promover a
aquisicac de moradia através de Carta de Crédito.

A implementagdo de programas pela Secretaria dentro do novo formato da politica é
muito recente, & exceg¢éo das poucas unidades construidas através do PROHAB e com
recursos do Tesouro do Estado. Apesar de criada em 1992, a SEHAB s6 comega
efetivamente a desenvolver suas atividades quando, segundo o Assessor Técnico do
Secretario de Estado da Habita¢&o, foram “abertas as comportas” pelo Governo Federal,
que passa novamente a disponibilizar recursos para a implementagéo de programas na
area. E, embora os recursos para investir no setor estivessem disponiveis em 1995, por
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ser esse um ano eleitoral, ndo houve interesse das prefeituras em participar, o que
somente veio é ocorrer em 1996, quando sic empossados o0s novos dirigentes
municipais. No final de 1997 comegcaram a ser concluidas as primeiras casas
implementadas nesse novo contexto institucional da politica de habitaggo no estado,

néo sendo ainda possivel avaliar seus resultados e o desempenho de seus agentes.

O “vazio habitacional” de quase dez anos de existéncia - de 1986, quando foi extinto o BNH,
até 1996, quando foram retomados os investimentos federais em programas habitacionais -
agravou o problema de moradia no Estado de Minas, especiaimenie na Regido
Metropolitana, onde se concentra cerca de 22% da populagao regional. Essa situaco se
reflete ndo apenas no déficit quantitativo de moradia mas, e principalmente, no déficit
qualitativo, com a formagéo de novas areas de favela, adensamento das ja existentes, bem

CcOMo ha crescente caréncia de infraestrutura urbana, como se vera adiante.

3. Um Balan¢o da Situagao Habitacional na Regidao Metropolitana

Viu-se no capitulo anterior que, apesar da redugdo no ritmo de crescimento e da
tendéncia a desconcentracdo, observa-se que as regides metropolitanas ainda
congregam parcela significativa da populagao brasileira. Verificou-se, também, que nas
regides mais consolidadas essa redugac € mais significativa - 0 que ocorre no Rio de
Janeirc e em Sao Paulo - enguanto as regifes de Fortaleza e Salvador apresentam
ainda uma taxa de crescimento elevada. J& nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife, a cidade pdlo tem sensivelmente reduzido o seu ritmo

de crescimento, gue se mantém elevado nos demais municipios da regiéo.

Assim, tal como amplamente analisado no capitulo 2, a populagédo da RMBH cresce &
taxas cada vez menores. Em Belo Horizonte este fenébmeno é mais evidente, no que
vem sendo acompanhado mais recentemente por Contagem, enquanto que municipios
como Esmeraldas, Ibirité, Juatuba, Ribeir8o das Neves, Santa Luzia e Vespasianc
mantém taxas expressivas de crescimenio, bem superiores aos da Regido
Metropolitana. Isso significa, dentre outras implicagbes que - assim como ocorre em
Porto Alegre e Recife e diferentemente das regides metropolitanas do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo - na RMBH vem sendo mantido o modelo de crescimento urbano por
agregacdo de periferias, sendo imposto pesado Onus a esses municipios que
apresentarn os acréscimos populacionais mais elevados. Esses acréscimos sdo, em
grande medida, decorrentes da migragdo dos pdlos para as periferias metropolitanas,

confirmando-as e reforgando-as enquanto “cidades dormitério”.
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Diante desse quadro, a andlise da evolugéo das condigbes de moradia 80, nas ultimas
décadas, permite avaliar os efeitos do “vazio habitacional” observado até recentemente

e identificar os principais desafios a serem enfrentados pelo poder publico.
3.1. As condi¢es da moradia na Regi&o Metropolitana®

A anélise do estoque de moradias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, evidencia
o aumento constante do nimero de domicilios que cresce a taxas superiores as da
populagéo. Enquanto nos periodos 1970-80 e 1980-91 o crescimento da populagéo foi
de 4,51 e 2,81, o crescimento dos domicilios foi de 6,10 e 3,94 ao ano, respectivamente.

No entanto, quando se analisa a condicdo de ocupagdo dos imdveis, é significativo o
namero de domicilios em uso ocasional (20.402), fechados (13.749) e vagos (89.644),
totalizando 123.795 unidades, o equivalente a 15% do estoque de domicilios

recenseados em 1991.

Chamam a atengdo, em especial, os domicilios vagos que, em alguns municipios,
chegam a representar mais de 10% do estoque de domicilios permanentes. A
indefinicdo de uma politica de aluguéis no periodo, bem como as constantes mudangas
nas leis gue regulam as relagdes entre proprietarios e inquilinos, provaveimente levou os
proprietarios a preferirem manter seus iméveis desocupados a coloca-los no mercado
(Tabela 3.1).

Somada a essa situacdo, em alguns municipios, em 1991, a participa¢do do estoque de
moradias, esta acima da participagéo da populagdo no conjunto metropolitano, o que
significa disponibilidade de moradias, como é o caso de Brumadinho e de Mateus Leme.

Mas, de um modo geral, verifica-se uma participagdo menor que a da populagao,
revelando maior nimero de residentes do que domicilios, o que pode ser indicativo de
caréncia de moradia, situagdo que ocorre especiaimente em Ribeirdo das Neves e em

Santa Luzia, conforme Tabela 3.2.

De acordo com cdlculos desenvolvidos pela Fundagéo Jodo Pinheiro®, o déficit

% A caracterizagio das condigoes de moradia na RMBH foi realizada a partir da andlise dos seguintes
aspectos: 0 estoque e a taxa de ocupagdo dos domicilios, a qualidade das construgdies, as condigbes de
ocupagao dos imdveis € 0 acesso a0s senvicos de infraestrutura urbana, de acordo com os dados
disponiveis dos censos demogréficos da FIBGE.

® Na andlise da situagdo habitacional da Regido Metropolitana de Belo Horizonte considerou-se apenas os
municipios que dela faziam parte na época da realizagdo da pesquisa do Censc Demografico. Ou seja, até
1989 n3o se levou em conta as informagdes sobre Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme.
Também nao foram considerades como munic(pios os distritos que emanciparam-se ao longo do periodo:
Juatuba e Sao José da Lapa em 1995, ¢ Confins, Mario Campos, Séo Joaquim de Bicas e Sarzedo em
1997. :

* Habitar é um Direito - Politica Habitacional do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: FJP/ Centro de
Estudos Politicos e Sociais, Volume 1, 1995, p. 100,
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habitacional da Regifo Metropolitana em 1991 era da ordem de quase 84 mil domicilios
distribuidos entre os varios municipios sendo que Belo Horizonte, Contagem, Betim,
Ibirité, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Sabard e Vespasiano sdo 0s que apresentam
maior déficit. A projecdo das estimativas do déficit para 1995 indicaram os mesmos

Mmunicipios como 0s mais carentes.

Tabela 3.1 - Estoque de domicilios da RMBH por ocupacéo segundo municipio, RMBH, 1991

MUNICIPIOS DOMICILIOS REGIAQ METROPOLITANA
TOTAL Uso FECHADOS VAGOS
OCASIONAL

Belo Horizonte 499.958 7.202 8.318 54.517
Betim 38.309 1.334 963 5.076
Brumadinho 4.565 1253 213 764
Caeté 7.3585 493 81 903
Confins 719 98 7 105
Contagem 106.727 1355 1.140 10.736
Esmeraldas 5.508 1772 306 989
Ibirité 17.475 156 336 1.136
lgarapé 3.436 565 38 355
Juatuba 2.176 620 3 499
Lagoa Santa 6.162 1157 304 974
Mario Campos 1.167 43 56 249
Mateus Leme 4.139 515 3 733
Nova Lima 11.977 448 84 8z4
Pedro Leopoldo 0.648 448 84 1.511
Raposos 3.104 56 20 176
Ribeirdo Das Neves 31.352 740 645 3.078
Rio Acima 1.549 239 1 169
Sabard 20.084 322 287 1.859
Santa Luzia 30.602 782 337 2.330
Sao Joaquim De Bicas 2.495 320 52 238
S&o José Da Lapa 1.537 176 55 2m
Sarzedo 2.019 160 85 336
Vespasiano 10.561 246 337 991
RMBH 822.624 20.402 13.749 89.644

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais de 1991, Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
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Tabela 3.2 - Indicadores de participag@o no conjunto metropolitano, RMBH, 1991

MUNICIPIOS PARTICIPACAO NO ESTOQUE DE | PARTICIPACAO NA POPULAGCAO
DOMICILIQS METROPOLITANA
TOTAL URBANO TOTAL URBANO
Belo Horizonte 60,78 63,58 58,79 61,80
Betim 4,66 462 4,97 4,98
Brumadinho 0,55 0,35 0,56 0,36
Caeté 0,89 0,82 0,97 0,89
Confins 0,90 0,09 0,09 0,09
Contagem 12,97 12,84 13,08 12,89
Esmeraldas 0,67 0,20 0,71 0,22
Ibirité 2,51 2,59 2,70 2,80
lgarapé 0,42 0,31 0,46 0,34
Juatuba 0,26 017 0,27 0,18
Lagoa Santa 0,84 0,82 0,87 0,86
Mario Campos 0,14 0,13 0,15 0,13
Mateus Leme 0,50 0.41 0,42 0,42
Nova Lima 1,46 1,29 1,53 1,35
Pedro Leopoldo 117 0,98 1,21 0,01
Raposos 0,38 0,37 0,41 0,41
Ribeirao Das Neves 3,81 3,34 4,19 3,68
Rio Acima 0,19 0,16 0,21 0,17
Sabard 2,44 2,16 2,61 2,29
Santa Luzia 372 3,70 4,01 4,00
8do Joaquim De Bicas 0,30 0,25 0,33 0,27
S3o José Da Lapa 0,19 0,18 0,20 0,19
Sarzedo 0,25 0,24 0,28 0.28
Vespasiano 1,28 0,86 1,40 0,80
RMBH 100,00 100,00 106,00 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de Minas Gerais 1991. Dados trabalhadoes pelo CEURB/UFMG.

As tendéncias identificadas s3o comuns a guase todos os municipios, com excegio de
quatro deles: Belo Horizonte, Contagem, Ribeirdo das Neves e Vespasiano, onde os
domicilios rusticos aumentaram em nimeros absolutos no periodo 1970-1991, embora
em termos relativos somente tenha havido aumento em Belo Hotizonte e Contagem, o

que é indicativo do crescimento da pobreza e do processo de favelizagdo nesses
municipios (Tabelas 3.3 e anexo 3, tabela 1).
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Tabela 3.3 - Distribuicdo percentual de moradias duraveis e rusticas estoque de domicitios
permanentes dos municipios da RMBH ,1870, 1980 e 1991

MUNICIPIOS 1970 1980 1991

DURAVEL |RUSTICO |DURAVEL |RUSTICC |[DURAVEL |RUSTICO (1)
B.Horizonte 91,22 8,78 99,27 0,73 99,24 0,76
Betim 90,34 9,66 98,82 1,18 99,80 0,20
Brumadinho B0.B5S 19,35 98,52 1,48 99,85 0,35
Caeté 82,51 17,49 89,17 10,83 99,99 0,01
Contagem 90,82 8,18 99,36 0,64 98,87 1,13
Esmeraldas 92,85 7,15 95,83 417 99,82 0,18
Ibirité 96,24 3,76 98,36 1,64 9,63 0,37
igarapé 80,38 19,62 97,03 2,97 99,98 0,02
Lagoa Santa 92,82 7,18 98,65 1,35 99,68 0,32
Mateus Leme (2) 89,27 10,73 94,00 6,00 100,00 0,00
Nova Lima 97,55 2,45 98,91 1,09 99,41 0,59
P. Leopoldo 89,23 10,77 98,73 1,27 99,80 0,20
Raposos 96,69 3,31 98,74 1,26 99,97 0,03
Ribeirde Neves 78,36 2184 98,15 0,85 29,59 0.4
Rio Acima 90,54 9,46 99,42 0,58 99,87 0,13
Sabara 89,48 10,62 96,39 3,61 99,76 0,24
Santa Luzia 90,46 9,54 98,00 2,00 89,77 0,23
Vespasiano (3) 99,35 6,65 96,64 1,36 99,16 0,84
RAMBH 91,15 8,85 99,01 0,99 99,32 0,68

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1870, 1980 & 1992, Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
Foram considerados como nisticos os domicilios tipo cdmodo.
Inclusive Juatuba.
Inclusive S&o José da Lapa.

A presenga de domicilics tipo comodo - um outro indicador do padrdo habitacional - ndo
é muito significativa na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Em 1991 sédo 5.628
cdmodos, o0 que representa menos de 1% do total. Belo Horizonte, seguido de
Contagem, sdo os municipios que apresentam 0 maior nimero deste tipo de moradia
concentrando 67% e 21% do total, respectivamente.

A média do numerc de moradores por domicilio vem diminuindo ao longe dos anos,
passando de 5,20 em 1970 para 4,64 em 1280 e 4,14 em 1991, em viriude da queda da
taxa de crescimento demografico e conseqente diminui¢do do tamanho das familias.
Ao mesmo tempo, o aumento da média do nimero de cdmodos por domicilio revela
melhoria no padrdo de construgio das moradias, embora © mesmo n&o se possa dizer
quanto a média do numero de dormitérios, que permaneceu praticamente inalterada ao
longo do periodo em foco, conforme Tabela 3.4.
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Tabela 3.4 - Numero médio de cdmodos e dormitdrios por domicilios dos municipios da RMBH,
1970, 1980 e 1991

MUNICIPIOS 1970 1980 1991
MOR [COM [DOR |[MOR |COM |DCR |MOR jCOM |[DOR

Belo Horizonte 5,21 4,88 2,06 4,58 5,65 2,10 4,01 6,45 2,08
Betim 4,73 4,25 1.84 4,71 435 1,83 4,43 5,26 1,95
Brumadinho 519 531 2,21 4,89 6,04 2,36 422 6,26 2,09
Caeté 5,39 5,16 2,18 5,07 5,75 2,28 4,49 6,39 2,21
Contagem 5,50 3,81 1,80 4,78 4.54 1,88 4,18 544 1,97
Esmeraldas 501 574 2,39 5,02 5,98 2,41 4,36 577 2,07
Ibirité 527 3,83 1,79 4,92 4,08 1,81 4,47 4,79 1,85
Igarapé 4,82 4,76 2,02 4,98 4,49 1,92 4,59 5,30 1,85
Juatuba * * * * * * 4,30 5,27 .
Lagoa Santa 5,28 5,07 2,12 4,71 549 2,13 4,30 5,95 2,10
Mateus Leme 5,05 5,20 2,16 4,62 5,49 2,08 422 581 2,00
Nova Lima 5.24 4,64 2,03 4,85 5,48 2,08 4,33 6,11 2,09
Pedro Leopoldo 5,61 0,57 2,27 4,88 547 2,16 4,29 6,16 2,08
Raposos 5,27 4,33 1,94 5,31 4,57 2,09 4,54 5,64 1,99
Ribeirdc Neves 5,26 475 2,08 5,04 3,81 1,69 4,55 4,93 1,88
Rio Acima 4,89 4,91 2,04 4,72 5,36 2,16 453 5,74 2,00
Sabara 5,54 4,41 1,99 50 4,62 1,97 4,40 5,35 1,96
Santa Luzia 5,13 4,36 1,87 5,03 4,52 1,90 4,46 5,29 1,99
Sao José da Lapa * * * * * * 4,46 6,12 ¥
Vespasiano 5,42 497 2,18 4,99 4.81 1,99 4,46 5,36 1,97
RMBH 5,24 4,70 2,04 4,64 5,35 2,04 4,14 567 2,01

Fonte: IBGE - Censo Demogratico de Minas Gerais de 1970, 1980 e 1991. Dados trabalhados peio
CEURB/MUFMG. * Para os ancs de 1970 e 1980, os dados de Juatuba e de Séo José da Lapa estdoe incluidos
em Mateus Leme e Vespasiano, respectivamente.

Na realidade, chama a atengdo o fato de ter havido aumento do nimero médio de

comodos por moradia, ac mesmo tempo em que o nimero medio de dormitdrios

permanece igual. Uma possivel explicagdo para o fato é que o acréscimo de céomodos

se refere & construcéo de salas, banheiros ou cozinhas, 0 que merece ser investigado.

Com relagao a condicdo de ocupagio dos domicilios permanentes - se proprios, alugados ou

cedidos - ha um aumento do ndmero de casas préprias de 60% para 71% na Udltima década

e, em menor escala, dos domicilios cedidos. A0 mesmo tempo diminuem os de aluguel que

caem de 27% do total de moradias em 1970, para 19% em 1991. Essa situac@o, somada ao

aumento dos domicilios improvisados no periodo, sinaliza a dificuldade da populagdo em ter

acesso a moradia, devendo-se lembrar que sob a categoria de casa propria escondem-se,

muitas vezes, as construgdes clandestinas na perifetia € em areas de favelas (Tabela 2,

anexo 3).
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A andlise do atendimento dos servigos de infraestrutura urbana as moradias da Regiao
Metropolitana indica melhoria significativa em quase todos os municipios, ao longo do
periodo. A excegdo é constituida por Esmeraldas, houve uma queda do nUmero de
domicilios igados a rede de agua de 31% para 29%, ao longo dos Ultimos dez anos, periodo
em que houve um aumento significativo de populagio, especialmente na zona rural, cuja
taxa de crescimento foi de 4,27 e em que o ntimero de domicilios quase que dobrou. Em
1991, mais de 70% dos domicflios néo dispunham de rede de agua, o que permite aventar a
possibilidade da piora no atendimento ter sido provocada pela dificuldade da expanséo do
servico em acompanhar o crescimento do nimero de moradias no municipio.

As médias de atendimento regionais apontam, segundo o Censo Demogréfico de 1991,
cerca de 94% de moradias com &gua encanada, 97% com energia elétrica e72% com
esgoto sanitario, embora ainda existam problemas, e de magnitude, em algumas cidades.

De fato, em municipios como Mateus Leme, Igarapé, Brumadinho e Juatuba, apesar das
melhorias verificadas, ainda existe um percentual significativo - acima de 30% - de
domicilios que n&o estéo ligados & rede de agua (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - Evolugdc percentual do atendimento dos servigos infraestrutura urbana dos
domicilios permanentes segundo municipios da RMBH, 1970, 1980 e 1581

MUNICIFIOS AGUA ENERGIA ELETRICA (1) ESGOTO SANITARIO
1970 | 1980 | 1991 1970 | 1980 | 1991 1970 | 1980 [ 1881

Bele Horizonte 47,97 82,36 97,91 84,61 96,31 100,00 38,11 56,58 85,89
Betim 286,22 43,70 B7.65 44,28 64,29 B2.44 13,54 17,66 33,28
Brumadinho 38,49 50,97 59,80 34,62 65,15 90,76 0565 2838 3682
Caeté 61,48 77,05 80,35 6068 7586 92,11 31,56 5733 74,08
Contagem 2650 6538 9578 6329 9196 g228 0949 4321 6031
Esmeraldas 17,30 31,11 . 29,39 23,56 51,36 59,02 08,87 24,51 23,57
Ibirité 15,98 2327 7894 23,34 73,89 78,11 02,53 06,56 10,35
Igarapé 17,08 4063 5724 3284 54,46 92,83 00,00 1614 32,30
Juatuba . - 71,78 - . 73,58 * . 38,05
Lagoa Santa 27,02 68,90 82,65 54,01 77,19 8590 00,00 07,33 06,05
Mateus Leme 2422 4792 65,81 | s5e 657 10000 619 2645 4752
Nova Lima 83,74 81,63 86,99 88,43 94,54 94,71 55,02 7275 7745
Pedro Legpoldo 51,81 78,80 80,51 64,65 87,00 91,30 31,11 6047 5981
Raposos 80,56 7872 92,49 80,04 91,30 9665 1350 7692 88,08
Ribeirac Neves 26,18 11,85 81,75 46,81 62,32 87.11 11,38 0553 41,52
Rio Acima 53,65 78,12 86,31 50,57 79,17 89,67 33,09 6564 70,76
Sabara 45894 5052 85,90 59,47 82,49 55,18 30,18 3250 6586
Santa Luzia 30,69 57,92 89,48 49,25 79,81 89,71 10,88 10,80 61,45
S20 José da Lapa . * 82,30 " - * * . 38,45
Vespasiano 43,13 61,69 85,38 59,91 77,59 90,75 2,19 1093 52,01
RMBH 46,18 74,94 93,59 78,91 92,21 96,65 33,74 50,13 72,06

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais de 1970, 1980 e 1991 e CEMIG. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG. *
Dados de Juatuba e S&0 José da Lapa estdo incluidos em Mateus Leme e Vespasiano, respectivamente.

(1) Os dados de 1991 foram fomecidos pela CEMIG, uma vez que 0 Censo nio dispde de informagdes a respeito.

Quanto 4 energia elétrica, embora tenha havido melhoria no atendimento, registrada
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pelo aumento do percentual de domicilios ligados & rede - que passa de 79% em 1970
para 97% em 1991 - alguns municipios ainda apresentam indices estd bem aquém do
desejavel, como é o caso de Sabara onde, segundo os dados do Censo de 1891, quase
45% dos domicilios ndo dispdem de energia elétrica. Em Esmeraldas, Juatuba e Ibirité
cerca de 30% das moradias encontram-se nessa mesma situagao.

Dentre os servigos de infraestrutura urbana, o esgotamento sanitario € ¢ que apresenta
pior situagdo. Em 1991, 72% dos domicilios da Regido Metropolitana estavam ligados a
rede, mas cerca de 21.000 moradias ndo possuiam qualquer tipo de esgotamento.
Embora tenha havido melhora no atendimento ac longo dos anos, ela ocorreu de forma
desigual entre os municipios, registrando-se diferengas acentuadas entre eles. Raposos
é o municipio mais bem atendido, com 88% dos domicilios ligados a rede de esgoto,

seguido de Belo Horizonte, com cerca de 86%.

Enquanto em alguns municipios houve melhora significativa no atendimento, com ©
acréscimo de mais de 40% de novos domicilios ligados & rede, como é o caso de
Vespasiano, em outros ela foi pouco expressiva. Houve, também, casos em que, ao
contrario, a situagao piorou, como em Lagoa Santa onde o percentual de atendimentio
caiu de 7% em 1980 para 5% em 1991, periodo em que houve o acréscimo de quase
3.000 domicilios ne municipio.

Todavia, a situagdo desse dltimo municipio é peculiar. Localizado em area de preservagio
ambiental na regido carstica tern, de inicio, suas condictes de atendimento dos servigos de
esgoto limitadas pelas caracteristicas da rede hidrografica, o que significa que quaiquer
intervengdo tem de ser submetida a critérios especiais. Segundo a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais-COPASA, ainda que a rede de esgoto esteja pronta ha alguns
anos, disputas politicas entre o executivo e o legislativo municipais conduziram ao embargo
da construgdo de uma estagdo de tratamento - 0 que foi feito através de lei municipat -
impedindo a ligagdo das casas a rede, uma vez que o esgoto seria lancado na lagoa. De
acordo com © Superintendente de Empreendimentos da Companhia, o problema j& foi
superado e em breve a estacéo ficara pronta, resoivendo-se a questao.

Com relagdo ao servigo de coleta do lixo, outro importante indicador das condiges da
infraestrutura urbana, s6 se dispde de informagdes sobre sua evolugdo na Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar-PNAD, cujos dados se referem ao conjunto da Regido
Metropolitana. Enquanto em 1977 apenas 44% dos domicllios eram atendidos pela
coleta, em 1990 esse percentual se eleva para aproximadamente 74%, revelando a
ampliagao e melhoria do servigo, ao longo do tempo (Tabela 3.6).
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Tabela 3.6 - Evolugdo do atendimento do servigo de coleta de lixo domicilios permanentes,
RMBH 1977, 1981 e 1930

COLETA DE LIXO 1977 1981 1990
N % N % N %

“TEM 198.195 4422 295744 51,69  673.183 73,82
NAO TEM 249.958 55,78 276.224 48,29 238.497 26,15
Queimado/enterrado - - 103.205 18,04 125.223 13,73
Jogado em terreno - - 173.019 30,25 113.274 12,42
NAO DECLAROU - - 107 0,02 239 0,03
TOTAL 448.153 100,00 572.075 100,00 911.919 100,00

Fonte: IBGE - PNAD de 1977, 1981e 1990. Dados trabalhados pelo CEURB/ UFMG.

Dados do Censo de 1991 mostram cerca de 75% em média das meradias da Regiao

Metropolitana com o lixo coletado. Enquanto em cidades como Ribeirdao das Neves o

servico atinge menos de 20% das casas, em Belo Horizonte esse percentual & de

aproximadamente 87% (Tabela

3.7).

Tabela 3.7. Destino dos lixos de domicilios permanentes, segundo municipios da RMBH, 1991

MUNICIPIOS TOTAL DESTINO DO LIXO % LIXO
DOMIC. | coletado | queim. | enter. | jogado outro | COLETADO

Belo Horizonte 489858 433.490 28.850 902 35.228 1.488 86,70
Betim 3B8.309 '18.366 12.710 316 6.771 146 47,94
Brumadinhg 4565 2.003 1.762 56 716 28 43,87
Caeté 7.355 3.423 2514 74 1.255 89 46,53
Contagem 106.727 88.957 7.169 275 10.117 209 83,35
Esmeraldas 5.508 1.180 3.162 97 937 132 21,42 '
|birité 20.681 4.608 10.499 259 5.042 253 22,30
Igarapé 593 1.911 3.026 45 926 23 32,22
Juatuba 2176 450 1.091 1i8 510 7 20,68
Lagoa Santa 6.881 2.795 3.229 94 728 35 40,61
Mateus Leme 4,139 1.589 1.748 233 520 49 38,39
Nova Lima 11.977 9.398 1.782 73 693 3 78,46
Pedro Leopoldo 9.648 5.427 2.904 80 1.189 48 56,25
Raposaos 3.104 1.972 602 10 518 2 63,53
Ribeirdo Neves 31,352 5.975 16.021 552 8.297 507 19,05
Rio Acima 1.549 387 883 16 259 4 24,98
Sabarg 20.084 10172 6.334 138 3163 226 50,64
Santa Luzia 30.602 14.746 10.295 229 5115 217 48,18
Sao José da Lapa 1.537 885 471 15 164 2 57,57
Vespasiana 10.561 8.720 2.552 &2 1.201 36 63,63
RMBH 822624 614454 117654 3.635 83.349 3.532 74,69

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais de 1991.
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A situagio do acesso aos servicos de infraestrutura urbana, em 1997, nos municipios
qgue compdem a Regido Metropolitana, bem como as instituigdes responsaveis pela

prestagéo dos servigos, pode ser visto na tabela 3, anexo 3.

A COPASA, em geral, responde pela prestagéo dos servigos de agua, enquanto gue as
prefeituras séo as principais responsaveis pelos servigos de esgoto sanitério e de coleta
de lixo®, & excecdo de algumas cidades cujo esgotamento é também responsabilidade
da Companhia. A CEMIG ¢ responsével pela energia elétrica enquanto que o transporte
intramunicipal é parte assumido pelo DER, parte pela prefeitura. Nao ha transporte

intraurbano em 5 cidades.

Se, de um lado, houve melhora considerdvel em alguns servigos urbanos, como o de
abastecimento de 4gua e a energia elétrica, o que reforga a tese de que a década de 80
nao foi uma “década perdida’, especialmente no que diz respeito as condigbes de vida

da populagao, ainda ha sérios problemas a serem enfrentados.

Concluindo, uma sintese da situagdo habitacional da Regide Metropolitana de Belo
Horizonte, ao longo das Ultimas décadas, pode ser visto na Tabela 3.8.

Tabela 3.8. Caracteristica da situagio habitacional na RMBH, 1970, 1980 e 1991

CARACTERISTICAS [ 1970 [ 1980 | 1991

Estogue domicilios 297.472 537.997 822.624
Taxa crescimento populacional - 4,51 2,81
Taxa crescimento domicilios - §,10 3,94
Domicilios permanentes (%) 99,90 99,77 99,55
Domicilios improvisados (%) 0,10 0,23 0,45
Domicilios duraveis (%) 91,15 99,1 99,32
Domicilios nisticos (%) 8,85 0,99 0,68
Domicilios proprios (%) 60,21 60,87 71,09
Domicilios alugados (%) 27,44 29,69 19,11
Domicilios cedidos (%) 12,35 9,44 9,80
Domicilios ligados a rede de agua (%) 46,18 74,94 93,58
Domigilios com energia elétrica (%) 78,91 92,21 96,65
Damigilios ligados 2 rede de esgoto (%) 33,74 50,13 72,06

Fonte: IBGE. Dados trabalhades pele CEURB/UFMG.

Ja a questdo das favelas na Regido Metropolitana merece atenc¢éo especial. Expresséo
da desigualdade no processo de ocupagdo do espago urtbano, efeito direto do aumento
da pobreza e da inexisténcia, por quase uma década, de uma politica de habitacéo
popular, a formagao e o adensamento crescente de areas de favelas e a ocupacgao de
areas de risco constituem hoje o “calcanhar de Aquiles” para um ntimero significativo de
administragdes municipais.

Considerando o tema proposto deste trabalho - gestao e desigualdade social - destaca-

83 e . , . v P .
Cabe observar que o destino final do lixo na maioria dos municipios é inadequado. Apenas & cidades
possuem aterro sanitario e Belo Horizonte € a dnica que tem usina.
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se, a sequir, a questio das favelas enquanto expressdo da desigualdade na ocupacéo
do espaco urbano. Nessa perspectiva, procura-se caracterizar a situagido da moradia em
areas de favela e compara-la com as condigbes existentes para o conjunto da Regido

Metropolitana.

3.2 A situacio das favelas na Regidao Metropolitana

De acordo com o Censo Demografico de 1991%, existem na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte 154 favelas - com um total de 74.114 domicilios permanentes, o que
representa 9% do total - a maioria delas localizada em Belo Horizonte, vindo a seguir

Contagem e Betim.

No entanto, quando se analisa a propor¢ao dos domicilios em &reas de favela, ocorrem
mudancas nessa ordem. Betim passa a ocupar o primeiro lugar, com aproximadamente
15% das residéncias em area de favela, seguido de Contagem e Belo Horizonte ambos
com 10,6% e, por Gltimo, os municipios de Sabara 7,8%, Vespasiano 6,1%, Ribeirdo das
Neves 4,9% e Santa Luzia 2,1% (Tabela 3.9).

O Censo néo identifica favelas nos demais municipios embora assinale a presenga de
casas faveladas™, de construgbes sem propriedade do terreno e de domicilios
improvisados, as vezes em numeros significativos. Chama especiaimente a atencéo o
caso de Ibirité que possui 1.779 moradias faveladas, o equivalente a 8,6% do total de
moradias permanentes do municipio, claro indicador da existéncia de favelas, mas que
ndc sdo assim consideradas pelo Censo. Quanto aos demais municipios, mesmo
aqueles que tém casas faveladas, o percentual dessas &€ inexpressivo.

E importante assinalar que, o fato de ndo haver registro de favelas ou o seu percentual
é pouco expressivo em alguns municipios, ndo significa necessariamente que as
condicdes de moradia sejam melhores do que as existentes naquelas cidades onde os
percentuais séo significativos. Na verdade, muitas vezes, as ¢ondigtes de infraestrutura
urbana e de equipamentos em municipios como Esmeraldas e Santa Luzia s&o td0 ou

mais precarias do que as existentes em algumas areas de favela situadas em Belo
Horizonte, por exemplo.

84 41z . . " . - .
NZo foi possivel ter acesso aos Arquivos de Setores Censitirios dos Censo Demograficos - essenciais

gara 92 andlise pretendida - de 1970 e 1980, o que restringiu a andlise sobre a situagdo das favelas ao ano
e 1991,

85 R - . - . ™
Denominagéo retirada do Censo & que se refere a um tipo de casa que néo atende acs padrdes
adequados de moradia, mas que nio se encontra localizadz em dreas identificadas como de favela,
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Tabela 3.9. Nimero da favelas e de domicilios favelados por tipo, segundo municipios da
RMBH, 1991
MUNICIPIOS NUM | DOM. CASA | CONST. DOM. % DOM | % CASA| % CONST

FAV EM FAVE- | S/TERR | IMPROV | FAVELA | FAVELA| S/TERR
FAVELA| LADA

B. Horizonte 101 52.750 8.538 55.856 2.189 10,6 1.7 11,2
Betim 6 5.711 1.452 5.325 135 14,9 3,8 13,9
Brumadinho Q 1} 1] a7 2 0 0 2.1
Caeté 0 0 a3 142 1" 0 0,5 1.9
Contagem 27 11.271 3.646 11.022 461 10,86 34 10,3
Esmeraldas 0 0 2 226 33 0 0 4,11
Ibirité 0 1) 1.779 2.874 38 0 8,6 13,9
Igarapé 0 0 0 55 32 o 0 0,9
Juatuba 0 0 o] 37 17 D 0 1.7
Lagoa Santa 0] 0 39 290 . 6 0 0,6 42
Mateus Leme 0 0 0 158 14 ] 0 3.8
Nova Lima 0 o 0 537 36 0 0 4,5
P. Leopoldo 0 0 74 396 24 0] 08 4.1
Raposos 0 0 1 200 5 0 0,0 6,4
Rib. Neves 6 1.541 566 2.697 72 49 1,8 86
Rio Acima 0 0 5 45 5 0 0,3 2,9
Sabara 7 1.557 157 1.361 356 7.8 0.8 6,8
Santa Luzia 5 635 1.262 2.843 279 2,1 4,1 33
S0 José Lapa 0 0 3 35 0 0 0,2 2,3
Vespasiano 2 649 69 759 44 6,1 0,7 7.2
TOTAL 154 74.114 17.626 84.955 3.759 9,0 2,3 10,3

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1981. Arquivo Setores Censitdrios. Dados CEURB/UFMG.

A distribuicido dos domicilios em favela, casas faveladas e constru¢des sem a
propriedade do iereno, por localizagao - urbana e rural - permite visualizar melhor o

quadro das favelas na Regido Metropolitana (Tabela 3.10).

A maioria dos domicilios seja de favela ou favelados, bem como as construgdes sem
terreno encontra-se na zona urbana. O Unico municipio que tem domicilios em favela na
zona rural € Vespasiano e, em Contagem, chamna a atengdo o montante de casas
faveladas na zona rural. Sdo 1.131 unidades, o equivalente a 31% do total desta
categoria no municipio.

Em alguns municipios é significativo, proporcionalmente, o nimero de construgdes sem
a propriedade do terreno na zona rural como &€ o caso de Nova Lima (42%), Ribeirao
das Neves (13%) e Contagem (12%), o que representa situagbes diferenciadas. Ha
aqueles casos em que o proprietario permite que o agregado construa no seu terreno,
mas nao transfere o direito de posse.
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Tabela 3.10. Distribuicdo dos domicilios permanentes e improvisados em favelas por tipo,
segunde os municipios, RMBH, 1991

URBANOC RURAL
MUNICIPIOS DOM CASA | CONST jDOM DOM CASA | CONST |DOM
FAV FAVE- | S/PROP | IMPR FAV FA- S/PROP | IMPR
LADA VELADA

Belo Horizonte 52.750 8.528 55.645 2.176 0 10 211 13
Betim 5.711 1.436 4.881 128 0 16 444
Brumadinho 0 0 46 0 t] 0 51

Casté 8] 33 121 11 ¢] t] 21
Contagem 11.271 2515 9.677 386 0 1.131 1.345 75
Esmeraldas 0 it 57 0 a 2 169 33
Ibirité 0 1.778 2.869 37 o 1 5 1
lgarapé ¢] 6] 43 25 0 0 12 7
Juatuba 0 0 17 17 0 0 20 0
Lagoa Santa 0 39 282 6 0 (| 8 ¢
Mateus Leme 0 64 14 0 0 94 0
Nova Lima 0 310 25 o o 227 11
Pedro Leopoldo 0 74 334 23 0 4] 62 1
Raposos 0 1 133 5 0 0 67 0
Ribeirdo Neves 1.541 375 2.336 50 o 19N 361 22
Rio Acima Q 0 37 4 0 5 8 1
Sabara 1.557 134 1.126 62 0 23 235 294
Santa Luzia 635 1.045 2.587 132 0 217 256 147
Sao José Da Lapa 0 3 33 0 0 0 2 0
Vespasiano 147 47 162 9 502 22 597 35
TOTAL 73612 16008 80.760 3110 502 1.618 4195 649

Fonte: FIBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo Setores Censitdrios. Dados trabalhados pelo
CEURB/AUFMG.

Nas cidades histdricas e povoados mais antigos as construgdes, em geral, ndo incluem
o direito & propriedade do terreno, mas apenas a posse, 0 que € garantido por direito
consuetudindrio. No caso de Contagem, especialmente na area da Cidade Industrial,
nem mesmo as industrias tém a propriedade do terreno, 0 que certamente explica alto
indice de construgdes sem a propriedade do terreno. Ha ainda o caso das vilas
operdrias onde, ao iongo do tempo, as familias passaram a ter direito & casa através de
um processo de aforamento.

Quando se contrapfem os dados do Censo sobre favelas com os obtidos através dos

questionarios aplicados junto as prefeituras municipais, verifica-se existirem diferengas

Y

significativas, especialmente com relagdo a situagdo em Belo Horizonte, Betim e
Contagem (Tabela 3.11),
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Tabela 3.11. Favelas da RMBH, segundo municipios, 1991 e 1997

MUNICIPIOS DADOS DO CENSC DE 1991 DADOS PESQUISA - 1997
NUM DOM POP NUM DOM POP

BELO HORIZONTE 101 52.570 236.997 150 65.956 287*.725
BETIM 8 5.711 26.440 55 10.850 49.910°*
CONTAGEM 27 11.271 40.543 59 11095 57.150*
IBIRITE g 1.779 8.361 13 3.268 15.895
RIBEIRAO DAS NEVES 6 1.541 7.445 8 1428  7.140
RIO ACIMA - - - 2 379  1.708
SABARA 7 1.557 6.924 5 420  1.850
SANTA LUZIA 5 635 2.832 11 14590  58.361
VESPASIANO 2 649 2.875 1.309 5.800 5.800
TOTAL 163 75.893 332517 310 113.786 485.537

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitdrios e prefeituras
municipais. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.

*Os dados de Belo Horizonte, Belim e Contagem se referem acs anos de 1991,1983 e 1989,
respectivamente.

De acordo com a pesquisa, em 1991 Belo Horizonte haviam 150 favelas com 65.956
domicilios, o equivalente a 13,2% do total. Betim, em 1993, 55 favelas com um totai de
10.850 moradias e Contagem, em 1989, 59 favelas com 57.150 domicilios, o que

evidencia que os dados do Censo estdo bern aquérn da realidade.

Por outro lado, a comparagédo entre dados do Censo e das prefeituras municipais revela
o aumento significativo do namero de dreas, domicilios e populagéo no espacgo de 6
anos - 1991-1997 - 4 excegdo do municipio de Sabard. Em 19981, de acordo com o
Censo, haviam 163 favelas na Regido Metropolitana, com um total de 75.893 domicilios
e 332.517 moradores. Em 1997 sdo 310 areas com quase 114 mil domicilios e

aproximadamente 486 mil moradores.

Um fato digno de nota é a resisténcia, por parte de algumas prefeituras, de assumirem a
existéncia de favelas em seus municipios, insistindo em declarar que nao possuem
favelas mas populagéo pobre vivendo em situa¢édo precaria, mesmo naqueles casos em
que existe ocupacao e construcéc irregulares. No entender de alguns técnicos das
prefeituras, favelas sdo construgbes de papeldo, tdbua ou zinco, o que explica negarem
a sua existéncia, mesmo naqueles municipios em que as prefeituras tém programas de
remocao de areas de risco, como € o caso de Nova Lima e Pedro Leopoldo, enfre outras

cidades.

Ainda que com dados subestimados, no estudo aqui realizado optou-se por tomar como

base as informagbes do Censo Demogréfico, sendo analisada apenas a situagio
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daqueles municipios onde o Censo identifica favelas. Unica excegédo é o caso de Ibirité,
cuja inclusdo se deve ao fato de se ter conhecimento da existéncia de favelas no
municipio e do nimero significativo de domicilios nessas condicdes®.

Assim, segundo essa fonte, em 1991, o nimero de domicilios situados em favelas na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte corresponde a 75.893 e ha cerca de 332 mil

pessoas moradoras nessas dreas, o equivalente a quase 10% da populagéo total da
Regizo.

Tabela 3.12. Domicilios e moradores em favelas, segundo municipios da RMBH, 1991

Municipios Domicilios Populagdo
Belo Horizonte 52.750 236.997
Betim 5711 26.440
Contagem 11.271 40.543

- |birité 1.779 8.3611
Ribeirao Das Neves 1.541 7.445
Sabara 1.557 6.924
Santa Luzia 635 2.932
Vespasiano 649 2.875
Total 75.893 332.517

Fonte: IBGE - Censo Demografico Minas Gerais 1991, Arquivo de Setores Censitérios. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG.

Quando se analisa a participagdo dos domicilios de favelas em aglomerados subnormais™ e
no total urbano verifica-se que as favelas englobam a maioria, porém nao a totalidade, dos
domicilios em aglomerados subnormais urbanos, numa discrepancia que € bastante
evidente em Santa Luzia. Os domicilios em favelas possuem peso expressive no contexto
urbano, especialmente em Belo Horizonte, Betim e Contagem - 94% dos domicilios em
favelas na Regido Metropolitana encontram-se nesses trés municipios - onde também séo

relevantes em ntimeros absolutos (tabela 3.13).

® As informagBes sobre a situagao das favelas em Ibirité foram obtidas através de céiculos e estimativas
realizados com base em dados dos setores censitérios onde foram identificadas casas faveladas, uma vez
gue o Censo nao dispde de informacgdes separadas sobre esta categoria de domicilios.

Aglomerados subnormais ¢ uma designagio genérica adotada pelo |IBGE que se refere a areas ocupadas

de maneira irregular, carentes de infraestrutura, onde se tem aproximadamente 300 domicilios por setor
censitario.

135



Tabela 3.13. Participagdc dos domicflios em favelas, em aglomerados sub-normais e
normal urbano, segundo municipios da RMBH. 1991

FARTICIPAGAO DOS DOMICILIOS DE FAVELA | DISTRIBUIGAC
MUNICIPIOS "AGLOMERADOS NO TOTAL NA RMBH
URBANOS SUBNORMAIS | URBANO
Belo Horizonte 839 106 71,2
Betim 79,9 15,8 7.7
Contagem 81,8 11,2 15,2
Ibirité 100,0 88 2.1
Ribeirdo Das Neves 80,4 5,9 2,1
Sabard 921 9,2 21
Santa Luzia 37.8 2.2 0,9
Vespasiano {1) 90,4 6.2 0,9
Fonte: |IBGE. Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitdrios. Dados
trabathados peio CEURB/UFMG.

{1) Inclui Aglomerados Subnormais € domicilios rurais e € o Gnico caso de {avela em area rural.

De acordo com o Censo Demografico de 1991, aproximadamente 10% da populagéo da
-Regiao Metropolitana de Belo Horizonte vive em favelas. S840 cerca de 76 mil domicilios
com 332.517 moradores. O nimero médic de moradores por domicilio € de 4,4 e ©

numerc médio de cdmodos por domicilio é de 4,5 {Tabela 3.14).

Tabela3.14. Situacdo das favelas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, segundo
municipios, 1291

MUNICIPIOS NUM | DOMICILIOS MORADORES MEDIA MEDIA COMO-
FAV | PERMANENTES MORADORES P/ |DOS POR
DOMICILIO DOMIGILIO
BELO HORIZONTE 101 52570 236.997 4,49 450
BETIM 6 5711 26.440 463 4,46
CONTAGEM 27 11.271 40.543 4,40 4,55
IBIRITE 9 1.779 8.361 447 4,26
RIBEIRAO NEVES 6 1.541 7.445 4,83 4,31
SABARA 7 1.557 6.924 4,45 522
SANTA LUZIA 5 635 2932 4,62 4,01
VESPASIANG 2 649 2.875 4,43 2,63
TOTAL 163 75.893 332517 4,38 449

“Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991, Arquivo de Selores Censitanios. Dados trabalhados pelo
CEURBUFMG.

A quase totalidade dos domicilios - 99% - em favela é permanente, devendo-se lembrar,
no entanto, que sob a categoria de permanentes incluem-se os domicilios risticos®, ou
seja, aqueles cuja construgao é de ma gualidade ou feita com materiais inadequados.

88 - = e N - . R
Infelizmente naoc se dispdem de informacgdes que permitam comparar a proporgdc de domicilios nisticos
no total de domicilios & entre os situados em areas de tavelas.
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Os dados do Censo Demogrifico de 1991 permitem ainda verificar que, enquanto a
renda média mensal dos chefes de famflia da Regido Metropolitana como um todo € de
4,52 salarios minimos, a dos chefes moradores de favela ndo chega a um salario
minimo e meio, numa desigualdade que se faz presente em todos 0s municipios da
Regiao.

A pior renda média mensal é a dos chefes de familia de Vespasiano - menos de um
saldrio minimo - seguidos dos de Ribeirdo das Neves - pouco mais de um. A renda mais
alta é observada entre os chefes de familia de Sabara, cuja renda média mensal quase

alcanca dois salarios minimos.

Tabela 3.15. Renda média mensal dos chefes de familia, por local de moradia, segundo
municipios da RMBH, 1991

Municipios RENDA MEDIA (1)
Dos chefes de familia da Dos chefes de familia
RMBH residentes em favelas
Belo Horizonte 5,83 1,49
Betim 2,49 1,42
Contagem 3,04 1,65
Ibirité 1,73 1,54
Ribeirdo Das Neves 1,81 1,12
Sabara 2,22 1,77
Santa Luzia 2,13 1,38
Vespasiano 1,97 0,75
RMBH 4,52 1,39

Fonte: IBGE. Censo Demografico de Minas Gerais 1891, Arquive de Setores Censitarips. Dados
trabalhados pelo CEURB/UFMG.
{1) O valor de referéncia do Saldrio Minimo é de CR$ 36.161,60.

Na base da questao esta a pobreza e a desigualdade, bastante evidentes ao comparar
a renda média mensal dos chefes de familia moradores de favela com a dos demais
(Tabela 3.15). De fato, ainda que se saiba ser comum © concurso do trabalho e do
salario de outros membros da familia na constituicdo da renda familiar, a renda média
dos chefes de familia moradores de favelas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
evidencia que o equivalente a quase 10% da populagéo total da Regiéo - cerca de 332
mil pessoas - vive em familias cujos chefes tém menos de um salario minimo e meio de
renda média mensal.

Quando se compara o total de domicilios permanentes e improvisados da Regido
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domicilios improvisados nas favelas € significativa (15,4%) e, como seria de se esperar,
muito superior ao percentual encontrado para o total de domicilios que & de 0,5%. E
mais, a participacdo dos domicilios improvisados em areas de favela é maior que a dos
domicilios permanentes, a exce¢ac dos municipios de Betim ¢ Sabara. Chama atencao
o alto percentual de domicilios improvisados nas favelas de Ibirité e Vespasiano, onde
representam 34% e 29% do total, respectivamente. Belo Horizonte também apresenta

um percentual expressivo - 18% dos domicilios improvisados encontram-se em areas de
favelas (Tabela 3.16).

Tabela 3.16. Total de domicilios permanentes, improvisados € em favelas, segundo
municipios, RMBH, 1991

MUNICIPIOS DOMICILIOS DOM PERM FAV DOMICILIOS DOM IMP FAV
PERMANENTES N % | IMPROVISADOS N %

Belo Horizonte 499.958 52.750 10,6 2.189 400 18,3
Betim 38.309 5711 14,9 135 18 13,3
Contagem 106.727 11.271 10,6 461 73 154
Ibirité 20.661 1.779 8,6 38 13 34,2
Ribeirdo Neves 31.352 1.541 4,9 72 11 15,3
Sabard 20.084 1.557 7.8 356 9 2,5
Santa Luzia 30.802 535 2,1 279 12 43
Vespasiano 10.561 649 6.1 44 13 295
TOTAL 758.254 75.893 10,0 3.574 549 15,4

Fonte: iIBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitarios. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG.

A edificagéo com apenas um pavimento é o tipo de domicilio que predomina nas favelas
observando-se, todavia, a presenga de pequenos prédios de apartamento. Mais comuns
em Belo Horizonte, sao ainda em nuimero pouco significativo, representandc menos de
2%. Visto por este angulo, pode parecer que o processo de verticalizagao nessas areas
ainda € incipiente o que, entrefanto, ndo & a realidade. Embora os dados disponiveis
nao permitam uma andlise mais acurada, nas favelas sao cada vez mais freqlientes as
casas de dois pavimentos, especialmente nos municipios maiores, hum expediente
utilizado como forma de ampliagdo da moradia. Nesse sentido, pode-se dizer que vem
ocorrendc um processo de verticalizagéo favelas.

Quanto a condigao de ocupacgao, predominam os domicilios préprios, que correspondem
aproximadamente a 85% e, entre esses, € mais comum a propriedade apenas da
edificagdo - em tomo de 60%. Em Contagem a porcentagem de domicilios préprios é de
78,6%, menor do que nos demais municipios (Tabeia 3.17).
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Tabela 3.17. Condigio de occupacac das moradias em favelas, segundo municipios, RMBH, 1981

MUNICIPIOS | TOTAL PROPRIO ALUGADO CEDIDO NS/NR
[DOM | S0 AMBOS [TOTAL % N % N % |N
CSTR
B. Horizonte 52.750 30.205 15.226 45.431 86,1 4.181 7.9 2.829 54 309
Betim 5711 2245 2535 4780 83,7 348 6,1 258 45 325
Contagem 11271 4470 4388  8.858 786 1473 13,1 894 7,9 46
|birité 1.779 982 459 1.441 81,0 160 9,0 162 9.1 16
Rib. Neves 1.541 733 663  1.396 90,6 70 45 70 45 5
Sabara 1557 111 1.185  1.276 81,9 153 98 123 7.9 5
Santa Luzia 635 453 128 581 91,5 18 2,8 36 57 0
Vespasiano 648 418 227 645 99,4 1 01 3 0,5 0
Total 75.893 39617 24791  64.408 849  6.404 84 4375 5,8 706

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitérios. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG.

A participagdo das casas alugadas e cedida no total de moradias nas favelas é pouco
significativa e a sua maior incidéncia se dd no municipio de Contagem, onde chega a
representar 20% do total, seguido de Ibirité e Sabard com percentuais em torno de
18,%.

O numero médio de comodos dos domicilios em favela situa-se em torno de 4.,5.
Vespasiano € o municipio que apresenta a pior situagdo, comparativamente aos demais,
com uma média de menos de 3 cémodos por domicilio. Por sua vez, Sabara é o que tem
a melhor situagéo, atingindo uma média de mais de 5 comodos por moradia. © namero
médio de dormitdrios por domicilios é de quase 2, enquanto que o numero médio de

banheiros nao chega a um {0,87) conforme Tabela 3.18 a seguir.

Tabeia 3.18. Qualidade dos domicilios permanentes em favelas, segundo municipios, RMBH, 1991

MUNICIPIOS TOTAL DE NUMERO MEDIC POR DOMICILIO
DOMICILIOS COMODOS DORMITCRIOS BANHEIROS

Belo Horizonte 52.750 4,50 1,82 0,86
Betim 571 4,46 1,77 0,92
Cordagem 11.271 4,55 1,80 0,91
Ibirité 1.779 4,25 1,70 0,81
Ribeirao Das Neves 1.541 4,31 1,79 0,93
Sabara 1.557 522 1,93 0,98
Santa Luzia 635 4,01 1,63 0,88
Vespasiano 649 2,63 1,26 0,47
TOTAL 75.893 4,49 1,80 0,87

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitérios. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG.

Embora ndo seja possivel avaliar as mudangas ocorridas nas Ultimas décadas nas
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condi¢des de moradia em dreas de favela, as transformagdes verificadas no conjunto de
domicilios da Regido Metropolitana permitem supor que também tenha ocorrido uma
melhoria nos domicilios das favelas. Ou seja, teria havido a diminuigdo dos domicilios
improvisados, 0 aumento do nimero de coOmodos e de dormitérios em geral, embora ©

numero médio de banheiros ainda fique a desejar.

Na andlise das condi¢des de atendimento dos servigos de infraestrutura urbana® as
moradias de favelas verifica-se, de inicio, que a maioria das casas - mais de 90% - tem
acesso a rede de Agua, embora seja expressivo 0 nimero das gue tém rede na rua mas
n&o possuem canalizagéo interna, correspondentes a 20% do total. E pouco significativa
a porcentagem das moradias que dispdem de canalizagdo interna mas ndo tém acesso

a rede - menos de 2% (Tabela 4, anexo 3).

Os municipios de lbirité, Sabard e Ribeirdo das Neves sdo os que apresentam os
menores indices de atendimento: 72%, 88% e 89%, respectivamente. Chama, também,
a atengdo a situagdo de Vespasiano, onde apenas 22% das casas em favela tém

acesso ao servigo de dgua e 73% nao dispdem de canaliza¢ao interna.

by

Quanto a situagdo do esgotamento sanitario, o servico & deficiente e a média de
atendimento situa-se em torno de 47%. Sabara, Ribeirdo das Neves e Belo Horizonte
s&0 08 municipios que apresentam os indices de atendimento mais elevados, enquanto
que Ibirité e Betim sé0 os que se encontram em pior situagdo, com apenas 7,8 e 10%
das moradias em favelas atendidas pelo servigo de esgoto sanitario (Tabela 5, anexo 3).

De um modo geral, nos lugares onde ha rede de esgoto a instalagdo sanitaria serve a
um sé& domicilio, ao contrario do que acontece onde prevalece a fossa séptica, cujas
instalagdes tendem a ser comuns a mais de uma moradia. O uso de fossa séptica como
forma de esgotamento sanitdrioc € pouco significativo (2%), sendo a fossa rudimentar
utilizada por 24% das familias.

Os dados sobre a destinagdo do lixo revelam que o servigo é deficitario. O municipio
que tem o methor indice de atendimento é Belo Horizonte, com cerca de 65%, vindo em
segundo lugar Contagem com 59% e, em terceiro, Betim com 40% do lixo coletado. Nos
demais municipios prevalece a queima do lixo, a exce¢ao de Ribeirao das Neves onde
53% é jogado em cursos d’agua, terrenos vagos e apenas 15% coletado (Tabela 3.19).

* N30 sdo contemplandos os dados relatives ao sewigo de energia elétrica, ndo coletados no Censo
Demogréfico de 1991,
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Tabela 3.18. Destino dos lixos nas favelas, segundo municipios, RMBH, 1991

MUNICIPIOS TOTAL DESTINO DO LIXO
DOMIC. |COLET [QUEIM. [|ENTER. |JOGADO |OUTRO |COLETA
ETADO DO %

BELO HORIZONTE 52.750 34.051 4.327 120 13.318 534 64,6
BETIM 5711 2310 1.869 58 1.452 22 404
CONTAGEM 11.271  6.657 575 24 3.983 32 59,0
IBIRITE 1.779 368 820 21 544 26 207
RIBEIRAO NEVES 1.541 232 241 1 822 235 151
SABARA 1.557 569 653 12 319 36,5
SANTA LUZIA 635 21 337 2 275 33
VESPASIANO 649 82 440 4 122 1 128
TOTAL 75.803 44.290 9.252 252 21.235 854 584

Fonte: IBGE - Censo Demografico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitarios. Dados Trabalhados
pelo CEURB/UFMG.

Comparando os indices de atendimento dos servigos de infraestrutura urbana do total
de domicilios permanentes com os localizados em areas de favelas nos municipios aqui
analisados, verifica-se que, como seria de se esperar, estes sdc menores nas favelas.
Ha diferencas expressivas em relagéo a alguns servigos, o que representa, as vezes,
uma queda significativa no atendimento. Estranhamente, em algumas poucas situages,
o indice de atendimento do servigo é maior nos domicilios de favela, comparativamente
ao atendimento no total de domicilios, como é 0 caso do abastecimento de agua em
Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia (Tabela 3.20).

Em outras situagdes a diferenga nos indices de atendimento chega a ser absurda, como
€ o caso da coleta de lixo em Santa Luzia que passa de 48,2% no total de domicilios,
para 3,3% nos domicilios de favelas, ou 0 esgoto em Vespasiano que passa de 52%
para 0,2%.

Na Regiéo Metropolitana como um todo, verifica-se que ha uma redugéo dos indices de
atendimento das moradias nas favelas, comparativamente ao que ocorre com o total de

moradias, mas nao tao significativa guanto a que ocorre dentro do préprio municipio.
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Tabela 3.20. Atendimento dos servigos urbanos, total de domicilios, domicilios nas favelas,
segundo municipios, RMBH, 1991

MUNICIPIOS TOTAL DE DOMICILIOS DOMICILIOS EM FAVELA
AGUA ESGOTO LIXO AGUA ESGOTO LIXO

Belo Honzonte 97,9 85,9 86,7 92.8 57,0 64,6
Betim 87,7 333 47,9 94,4 10,1 40,4
Contagem 95,8 60,8 83,4 954 234 59,0
Ibirité 78,9 10,4 22,3 72,6 7.8 20,7
Ribeirdo Neves 81,8 1.5 19,1 89,8 56,7 151
Sabara 85,9 65,9 80,6 88,2 60,7 36,5
Santa Luzia 89,5 61,5 48,2 96,9 254 33
Vespasiano 854 52,0 63,6 22,0 0,2 12,6
RMBH 93,6 72,1 74.7 92,0 46,6 58,4

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de Minas Gerais 1991. Arquivo de Setores Censitarios. Dados trabalhados pelo
CEURB/UFMG.

Em geral, ha uma queda em torno de 5% no atendimento de agua, 20% na coleta de
lixo e 30% com relagao ao esgotamento sanitario. Segundo declaragbes dos dirigentes
das prefeitura®, o crescimento acelerado da populagdo imigrante nos municipios tem
dificultado o atendimento dos servigos de infraestrutura urbana, cuja expansdo nao
consegue acompanhar o ritmo de crescimento do nimerc de moradias, situagao que é

confirmada pelo indice crescimento das faveias.

Comparando as taxas de crescimento da populagdo e de domicilios total e em dreas de
favelas, verifica-se que no periodo 1970-80 a taxa de crescimento da populagdo moradora
de favela é quase igual a da populagéo total, enquanto que a do total de domicilios é

superior a dos domicilios em favela nos municipios aqui analisados (Tabela 3.21).

Tabela 3.21. Taxas anuais de crescimento dos domicilios e da populagéo da RMBH e das
favelas, 1970-80 e 1880-91

TAXA DE CRESCIMENTO 1970-80 1980-91
Populagdo RMBH 3,56 1,15
Populagao favela 3,55 2,60
Domicilios RMBH 5,27 2,44
Domicilios em favela 4,14 3,30

“Fonte: IBGE. Dados trabalhados pelo GEURBUFNG.

Ja no periodo 1980-91 a taxa de crescimento da populagao total apresenta uma queda
significativa de 3,56 para 1,15%, enquanto que a moradora de favela também diminui

% Entrevistas realizadas nas prefesituras em maio e junho de 1997.
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mas ndo na mesma proporgdo. Passa de 3,55 para 2,60%, ficando bem acima da taxa
encontrada para o total da populacac. Também diminuem as taxas de crescimento dos
domicilios, total e de favela, mas a dos domicilios em favela passa a apresentar valor
superior ac encontrado para o total de domicilios. Resumindo, atualmente, a populagao
e os domicilios de favelas crescem a taxas superiores as da populagdo e domicilios

como um todo, evidenciando a expansao das areas de favela na Regido Metropolitana.

A andlise da situagdo habitacional revela que sdc grandes os desafios a serem
enfrentados pelo poder publico municipal com relagdo ac equacionamento dos
problemas no setor em seus municipios. A avaliacdo da adequagdo do nove formato
institucional da politica e da gestédo urbana, face a realidade das prefeituras municipais

metropolitanas constitui o objeto da analise apresentada a seguir.

4. A Gestao Urbana e a Politica de Habitacao na RMBH

A partir de entrevistas nas prefeituras municipais realizadas em maiofjunho de 1997, foi
elaborado um quadro resumo sobre a situagdo habitacional - problemas, programas e
estrutura organizacional existente - dos municipios da Regido Metropolitana. Através
desse quadro é possivel visualizar os avangos alcan¢ados em termos de planejamento e
gestao urbana, bem como os principais problemas enfrentados.

O que primeiro se evidencia é que poucas s&o as prefeituras que nao declararam a
existéncia de problemas na area da habitagdo, chamando a ateng¢ado a freqGéncia com
que aparece a questao das favelas e a existéncia de populagdo em areas de risco em
um namero significativo de municipios. Metade deles tém populagio em as dreas de
risco e areas de favela. Aos 8 j& identificados, somam-se mais 4 municipios:
Brumadinho, Caeté, Rio Acima e Sdo José da Lapa, revelando o fendmeno de
favelizagdo em dreas intermedidrias dos municipios da RMBH.

No que diz respeito aos avangos alcangados em termos de instrumentos de gestéo e
estrutura organizacional, somente 7 dos 24 municipios que compdem a Regido
Metropolitana possuem Plano Diretor, sendo que trés deles ainda se encontravam em
fase de regulamentagdo e apenas 4 tém Conselho de Habitagéio, revelando o
despreparo dos municipios para enfrentar a questdo em face da proposta de
planejamento e gestdo urbana contida na Constituigdo Federal de 1988.

A maior parte dos programas de habitag8o existentes siao implementados com recursos
das proprias prefeituras, especialmente quando se trata de remocgio de familias de 4rea
de risco ou regularizagdo fundidria. No entanto, os programas voltados para a
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construgio de unidades ou urbanizac¢éo de favelas, em geral, contam com 0s recursos a
fundo perdido ou provenientes de empréstimos junto & Caixa Econdmica Federal, o que
revela a dependéncia dos municipios com relagdo ao estado ou da Uniao para
realizarem programas que exigem investimentos de maior vulto. Apenas 8 dos 24
municipios tém projetos de construgdo de unidades e todos - a excegédo de Contagem -

obtiveram recursos do através de empréstimos.

Outro aspecto que chama a atencdo € que a maior parte dos investimento tendem a ter
carater emergencial, ou seja, estdo voltados para a remog¢éo de populagao de areas de
risco e a urbanizagio de favelas. Mereceriam ser averiguadas as razles dessa
prevaléncia, podendo-se supor, entre outras, duas possiveis hipéteses: ou sao
realmente questdes de prioridade para as administragdes municipais, ou s&o

investimentos de menor custo, com retorno politico.

Em que pesem as observagbes acima, o processo de descentralizagio no setor habitacional
estd em curso - ainda que com gradagdes diferentes - entre as prefeituras, sendo que
algumas apresentam maior preparo e organizago institucional para lidar com a questao®'. A
politica & os programas de habitagio, antes restritos ao ambito da Unido, hoje contam com a

participacédo de outras esferas como o Govemo do Estado € as prefeituras municipais.

Quanto aos problemas percebidos em virtude de serem municipios metropolitanos - uma das
questdes colocadas nas entrevistas realizadas nas prefeifuras - merece ser relembrado que
dois deles chamaram a atengdo pela freqiiéncia com que sdo citados™: a imigragdo da
populagéo pobre e desempregada, proveniente de municipios vizinhos e, em especial, de
Belo Horizonte, e a questao ambiental.

Os municipios da RMBH transformados em cidades dormitério tém arcado com pesado
onus, sendo palco da formagéo de favelas, do aumento da demanda por servigos e
infraestrutura urbana e, em alguns casos, do aumento da criminalidade e da violéncia. Eo
caso tipico do crescimento acelerado, gerando a desordem urbana reclamada por muitas
prefeituras, carentes de receita para o enfrentamento dos problemas.

% Merecem um estudo a parte as politicas e programas implementados pelos municipios maiores da
Regiao Metropolitana, especiaimente Belo Horizonte, Contagem e Betim, o que, eniretanto, ndo & objeto
dessa pesquisa. Vale registrar que a Prefeitura de Belo Morizonte conta com um sofisticado aparato
institucional constituido pelo Fundo Municipal de Habitagao, Conselho Municipal de Habitagéo, e a URBEL-
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte que, 4 semelhanga da COHAB/MG, vem desenvoivendo
programas que incluem desde a urbanizagéo de favelas até a construcBio de conjuntos, bem como a
regularizacdo fundidria de areas invadidas. Em Contagem, recenternente houve a ampliagdo da Companhia
Municipal de Habitag&o, Obras e Servigos de Contagem-CONTERRA e Betim, embora ndo possua um setor
especificamente estruturado para desenvolver trabathos na 4rea, conta com um Consetho Municipal de
Habitagéo - ainda que pouco atuante - e dispde de Plano Diretor aprovado .

$2Ver, também, capitulo 1 desse relatério.
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E também significativa a queixa relativa aos problemas ambientais como poluicdo de
coregos e rios e do ar e a presenga de entulhos e lixos de outros municipios, evidéncia do
aumento dos problemas, mas também da consciéncia sobre a questio do meio ambiente.

Dentro do novo formato institucional de gestdo urbana cabe as prefeituras
responsabilidade cada vez maior na gestio das questdes afetas aos seus municipios, o
que significa ter que dispor de condigbes financeiras e de um corpo técnico capaz de

tornar decistes adequadas e planejar os investimentos.

As companhias encarregadas de promover, seja a politica de habitacao, seja a de
meihorias urbanas, tornam-se cada vez mais empresas vendedoras de servigos, cujas
agdes sdo orientadas por um carater empresarial, pautadas pela andlise custo beneficio
dos empreendimentos. Em algumas delas, como a COPASA e a CEMIG, os limites de
rentabilidade minima aceitdvel sdo pré-definidos, ¢ que significa que se o vaior da obra
a ser executa ficar acima desse patamar, a Prefeitura tem que arcar com a diferenca,

sem 0 que as companhias nao investem na localidade.

Ao lado disso, em muitos casos a atuacido das companhias depende do desempenho
das prefeituras, ou seja, da capacidade dessas em realizarem obras prévias de
urbanizagéo nas dreas em que elas irdo investir: no dizer de um técnico da CEMIG, “se
ndo ha urbanizacdo, ndo ha posteamento”, e da COPASA, “a extensdo da rede

depende da Prefeitura urbanizar a drea™.

O mesmo acontece com relagdo aos programas habitacionais, cuja implementagao
depende da capacidade de endividamento da Prefeitura, & exce¢do daqueles cujo
financiamento é a fundo perdido. Ela é a contratante do empréstimo e responsavel por
todas as decisbes do empreendimento -0 que construir, onde, como e que parcela da
populagdo vai ser beneficiada, respondendo com as receitas do municipios pelas

dividas contraidas.

Em uditima instancia, de acordo com ¢ novo formato da politica e o arranjo institucional
de gestao urbana adotado, cabem as prefeituras municipais as réedeas do planejamento
e desenvolvimento de seus municipios. A participagéo dos governos do estado e da
federacdo é basicamente financeira e normativa, ocorrendo dentro de parédmetros
definidos. Nessa perspectiva, a auséncia de condigges financeiras e/ou técnicas das
prefeituras representa um obstaculo & implementagZo de programas e investimentos
urbanos, o que certamente significa uma piora nas condi¢cdes de moradia e de vida do
municipio.

®Entrevistas realizadas com dirigentes da CEMIG e da COPASA em setembro e outubro de 1997,
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5. Consideragoes finais

No balango das condigbes de habitagdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ao
longo do periodo anaiisado - 1970, 1980 e 1991 - chama a atencio o crescimento
substancial da populagdo € dos domicilios em favelas em Belo Horizonte e,
principalmente, nos municipios situados nos vetores de expans&o periférica dos pélos
regionais, numa evidéncia da crescente dificuldade da populagdo em ter acesso a

moradia.

No que diz respeito & qualidade da habitagdo, houve melhoria no padrao construtivo e
no acesso aos servigos urbanos, embora isso tenha ocorrido de maneira desigual entre
08 municipios que compdem a Regido. Além das diferengas relativas a geragéo e
distribuicdo de renda entre os diversos segmentos sociais e & arrecadagio municipal,
essa desigualdade & conseqiéncia, de um lado, das diferengas no processo de
crescimento populacional dos municipios e distritos e, de outro, do desempenho
diferenciado das prefeituras municipais e das empresas responsaveis pelos servigos

urbanos.

O aumento constante de areas invadidas e 0 adensamento das favelas ja existentes, o
que tem ocorrido especialmente nos municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim,
Ribeirdio das Neves e Santa Luzia, também é responsavel por essa situagcdao. O
crescimento acelerado da demanda dificulta e 4s vezes impossibilita um atendimento
adequado, independentemente da capacidade de atuagdo do poder municipal e das

companhias prestadoras de servigos urbanos.

Na base da quesido estd a pobreza e o aumento da desigualdade, bem como
problemas relacionados as especificidades que marcam a gestao de questdes como a
habitacional em regides metropolitanas.

Em nome da descentralizagdo e do resgate da autonomia municipal vé-se, muitas
vezes, a entrega de cada municipio & sua propria sorte. Ainda assim, nao se deve
subestimar as iniciativas que vém sendo adotadas por algumas prefeituras, embora
essas ainda muito aquém dos desafios a serem enfrentados. Em face das novas
orientagdes adotadas, seja no ambito da politica habitacional seja na de melhorias
urbanas, os municipios terao de planejar cuidadosamente os seus investimentos, para o

que a grande maioria se encontra despreparada.
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IV. CONCLUSOES

Essa pesquisa teve como foco discutir a centralidade do modelo de gestdo no
equacionamento dos problemas da desigualdade, crescentes nas regides
metropolitanas. Partiu-se do pressuposto de que a eficacia e legitimidade do aparato de
gestdo dessas regides exigem o fratamento das questdes de natureza metropolitana
nesse ambito, sem reducionismo, além da disponibilidade de recursos financeiros e
politicos e da sua alocagao na implementagéo de diretrizes e programas sob a égide da

promogao da equidade.

No caso da Regidac Metropolitana de Belo Horizonte, foram tomadas como referéncia as
mudangas ocorridas nos dlitimos 10 anos, tendo como marco a Constituicdo Federal de
1988 que institucionalizou os movimentos neolocalistas, exacerbados huma retdrica

municipalista.

No exame das alternativas de gestéo, foi possivel avaliar os limites dos argumentos que
vinculam automaticamente a descentralizagdo dos processos decisorios a8 ampliagdo da
democracia € promog¢do da equidade. Por um lado, foi amplamente discutido o
desempenho da Assembléia Metropolitana de Belo Horizonte-AMBEL, avaliando-se,
entre outros, seu formato institucional e sua articulagio com os outros agentes no

ambito metropolitano.

Por outro lado, procurou-se acompanhar o processo de estruturagdo da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, buscando - através da andlise de indicadores
disponiveis que permitiram recuperar seu desempenho ac longo de quase 30 anos -
explicar as mudangas no quadro de desigualdades socio-espaciais observadas nesse
periodo e, principalmente, evidenciar a possivel relagdo existente entre a evoiugao
desse quadro e a descentralizagdo da gestéo das politicas publicas gue tem lugar mais

recentemente.

Tomou-se como casc exemplar o acompanhamento e avaliagdo das politicas de
habitagédo, especialmente as voltadas para a populagéo de baixa renda, naguele mesmo
periodo.

De inicio, verificou-se que, embora, teoricamente, o formato institucional da RMBH seja
mais descentralizado ao conceder maior poder de decisdo ao conjunto dos municipios,
observam-se, na pratica, graves probiemas do ponto de vista operacional, uma vez que
tem induzido o desinteresse, tanto dos municipios maiores, guanto do Governo
Estadual, em participarem mais ativamente da AMBEL. Como se viu, 0 néo
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envolvimento desses importantes atores tem resultado na fragilizagéo institucional e

politica da Assembléia Metropolitana.

O caso da Regifo Metropolitana de Belo Horizonte foi paradigmatico em evidenciar o
equivoco das teses que vinculam mecanicamente a descentralizagio do processo de
tomada de decisdo com a ampliagio da democracia. Ficou claro que ¢ novo formato
institucional de inspiracao descentralizante, ao invés de conter, ampliou a capacidade de
pressdo de interesses de grupos econdmicos envolvidos nas politicas metropolitanas,
como pode ser evidenciado no desempenho da AMBEL na questio do transporte.

Em suma, a performance da AMBEL corrobora as andlises de Marta Arreiche em seu
instigante artigo, onde se mostra que, nem sempre, 0 processo de descentralizagao
significa aumento de eficiéncia e de democracia, tal como sugere uma visdo ingénua
amplamente compartilhada na ultima década por alguns setores da militAncia politica -
Organizagbes ndo Govemamentais-ONGs, movimentos sociais e partidos - por
segmentos do corpo técnico governamental e, ainda, por parte consideravel da literatura

académica sobre o tema (Arretche, 1996).

Mais especificamente no plano local, outra possivel consequéncia do processo de
descentralizagdo/municipalizagdo seria a priorizagao de investimentos que signifiquem
maior retorno financeiro ou garantia de menor risco, o que, certamente, excluiria aqueles
destinados &s camadas mais pobres, onde ¢ subsidio sempre foi pratica corrente.
Frente aos iniUmeros obstaculos que tém que enfrentar no atendimento a demanda por
gervicos urbanos, as administragfes municipais tenderiam a adotar uma postura
pragmatica, procurando garantir-se com relagdo ao risco de uma possivel situagao de

inadimpiéncia.

Enguanto se observa ¢ esvaziamento de fato da instancia metropolitana - extingdo do
6rgao de planejamento-PLAMBEL e inoperancia da AMBEL - os municipios da Regido
tém buscado se capacitar institucionalmente, exercendo sua autonomia na gestdo da
politica urbana.

Ainda com o sentido de contomar os constrangimentos da estrutura de gestéo
metropolitana em vigor, viu-se que varios municipios vém se movimentando no sentido
da recentralizagdo com recortes territoriais especificos, configurando o encaminhamento
espontaneo de solugbes comuns em alguns setores. Verificou-se o surgimento de
arranjos supra locais através dos quais tém sido estabelecidas varias parcerias setoriais

envolvendo dois ou mais municipios, especialmente em tomo de questdes ambientais e
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saneamento basico™.

Apesar da importancia dessas iniciativas fica claro o vazio institucional existente para
uma gestao minimamente compreensiva da problematica metropolitana. As diferentes
espacializagbes dos sistemas de prestagéo de servigos urbanos como, por exemplo, o
saneamento, meio ambiente e o transporte, tém logicas proprias da perspectiva dos
agentes que atuam nessas areas e dos seus mecanismos de gestdo. Nem todos os
problemas metropolitanos envolvem todos os municipios da regido, afetando-os de

forma muito diferenciada.

Assim, é fundamental que seja questionada a simetria na espacializacdo da gestao dos
servicos comuns., E importante garantir flexibilidade na participacdo dos varios
municipios, bem como na convocagdo dos agentes - pdblicos e privados - com
interesses em cada um dos itens da pauta metropolitana. Por outro lado, contrapondo-
se a esta fragmentacéo de fungdes, ha a exigéncia de que se garanta uma abordagem
abrangente, que contemple a estrutura metropolitana.

O grande desafioc que se coloca € o de uma articulagdo institucional que seja aceita e
legitimada por todos os atores politicos: govemno do estado, municipios grandes e
pequencs, entidades da scciedade civil envolvidos com a questio metropolitana.
Considera-se que, qualquer que seja o formato institucional que 0 drgac de gestédo
metropolitana possa vir a assumir, questdo crucial tanto para sua legitimidade como
para respaldar suas decisfes diz respeito a obtengao e sistematizagao de informaces

atualizadas sobre a RMBH.

Outra conclusao a ser destacada € que, sem cair nos excessos do passado, cabe ao
estado - através da SEPLAN-MG e de outras agéncias setoriais - papel relevante na
articulagdo dos diversos atores que atuam na regiao, podendo desempenhar, inclusive,
a fungao de arbitro em situagoes de crise e conflito institucional, seja entre municipios,

seja entre esses e as agéncias seforiais de vocagao urbana que atuam na RMBH™.

Os probiemas presentes na maioria das Prefeituras da Regidao Metropolitana, muitos
deles decorrentes da realidade supra municipal, aliada as dificuldades de muitos dos
municipios, especialmente os menores, de contarem com um quadro técnico capaz de

realizar um planejamento adequado, contribuem para revelar os desafios a serem

*Tudo indica que, por exemplo, os comités de bacia - em processo de instalagdo - irdo propiciar espago
para que se¢jam empreendidas inovagGes nas agendas estadual e municipais, caminhando no sentido da
consolidagéo de uma agenda regional.

®Na entrevista com os assessores da SEPLAN-MG pode-se verificar que isso jA vem ocorrendo com
relativo sucesso.
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enfrentados. Verificou-se que a autonomia municipal veic acompanhada de maiores
responsabilidades e encargos, especialmente na esfera do social, ac mesmo tempo em
que no Pais se agravam problemas como o desemprego e a pobreza somados as crises

no atendimento dos servicos publicos.

Assim, na medida em que o nove formato da politica e da gestao urbana propugna pela
descentralizacdo e a transferéncia de responsabilidades ao municipio, exige o
planejamento e impde a viabilidade financeira como critéric bésico para a obtencéo de
recursos, é também o momento em que as Prefeituras se deparam com uma situacao
de crise, de dividas e praticas herdadas de gestdes anteriores, nem sempre pautadas

por critérios técnicos mas politico clientelistas.

No centro dos problemas enfrentados encontra-se a defini¢ao de critérios para o rateio
das despesas e dos investimentos, diretamente vinculada a relagdo entre a cidade pédlo
e os demais municipios da regidao. Os municipios maiores - Belo Horizonte, Contagem e
Betim - bem como o govemo do estado resistem a uma regulamentagdo do Fundo
Metropolitano na qual aportariam a maior parte dos recursos sem uma contrapartida
proporcional no que diz respeito ac processo de tomada de decisdo quanto a alocagao
desses recursos. Em uma situagao dessas, 0s pressupostos elementares da légica da
acao coletiva indicam que o comportamento do estado e desses municipios ndo chega a
surpreender, ja que os custos financeiros seriam incomensuravelmente maiores do que

Os possiveis retornos politicos.

A relevancia da questao do financiamento e da alocagao dos recursos para a aplicagéo
nos servigos de &mbito metropolitano é reforgada frente ac processo de metropolizagao
da pobreza e do aumento da disténcia social entre o nicleo e a periferia metropolitana.
O modelo de gestdo deve ser capaz de garantir condigdes de equidade na distribui¢ao
social e territorial dos beneficios.

Todavia, o nao tratamentc da questao metropolitana no &mbito adequado tem
contribuide para dificultar o enfrentamento das desigualdades sécio-espaciais,
reforgando a oposigéo entre o0 nlcleo e a periferia, e para o aprofundamento da crise
financeira em varios municipios da Regiao.

A urgéncia de uma atuagio estruturada na gestdo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte é confirmada foi reforgada pelas analises apresentas na capitulo 2.
Verificou-se, de inicio, que no Brasil, apesar da redugdo no ritmo de crescimento
demografico e do esbogo da tendéncia de desconcentracéo, persiste a caracteristica de
concentragéo absoluta da populagdo em poucas e grandes regides metropolitanas.
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Tal redugdo é mais acentuada quanto mais consolidada a area metropolitana. Seus
efeitos regionais sdo diferenciados, dependendo do comportamento verificado nas
areas que lhe sio tributdrias. Viu-se que s2o mais ampios no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo e, nas regides de Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, sdo internamente
diversificados: ha redugdo das taxas de crescimento da cidade pélo, enquanto que nos
demais municipios essas se mantém elevadas. Ja em outras regides, como Fortaleza e
Salvador, o significado regional da metrdpole é ainda crescente.

Contrariamente & ruptura do modelo de crescimento urbano por agregagéo de areas
periféricas, afirmada por diversos autores tais como Ribeiro, Lago, Azevedo, de Melo e
Caldeira, entre outros, no caso da RMBH, pode-se evidenciar que este modelo ainda
vigora. Trata-se de um processo de longo prazo que ocupa vazios urbanos, diminui a
ociosidade dos terrenos e sua reversao ira depender dos efeitos da queda da oferta de
novos parcelamentas, em curso ha uma década.

Também o capitulo 3, onde & apresentado um estudo especifico das condigdes da
habitacdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, oferece evidéncias no sentido da
manutengdo do modelo de crescimento periférico na Regido no periodo recente. Viu-se
que persiste o crescimento da populaggo e de domicilios na zona rural dos municipios e
distritos metropolitanos. Também é chamada a aten¢do para o crescimento substancial
do numero de domicilios em favelas, principalmente nas areas intermediarias entre os
municipios que compéem a Regiao Metropolitana e, até mesmo, na zona rural,
revelando a crescente dificuldade da populagdo em ter acesso a moradia, em especial

em dreas ja urbanizadas e mais centrais.

Isso pode ser explicado por fatores combinados: a auséncia de uma politica habitacional
para a populagio de baixa renda, aliada ao empobrecimento da popula¢do e aos altos
pregos dos terrenos, dos iméveis € do aluguel em areas mais centrais, levando a um
processo de emigragdo da periferia das cidades pélo para outros municipios da Regido,
imprimindo-thes a marca de cidades dormitério.

Viu-se que, mesmo com a queda dos fluxos migratérios regionais, o processo de
mobilidade intra-metropolitana mantém-se intenso nos anos noventa. A movimentagéo
da residéncia de familias no espago metropolitano reforga 0 esvaziamento demografico
topico na regiao pericentral e, sobretudo, a polarizagao da estrutura urbana que tem nos
vetores oeste € norte seus eixos principais. Nessa mobilidade ganham destaque a
autoconstrugdo, as iniciativas pablicas para a solugdo habitacional de excluidos e as
invasdes e favelas peri-periféricas.

Os efeitos sociais de tal movimentagdio sdo bastante diversificados. Ha uma tendéncia
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de se reproduzir a diferenciagdo social preexistente nas regides de destino, com
excecOes bastante seletivas na elitizagio tdpica no anel pericentral e bastante
generosas na expansao periférica. Acrescente-se a isso que, a desigualdade inerente a
ocupacgdo das periferias recentes vem aliada ao momento da descentralizagao -
analisado no capitulo 1 - cabendo aos municipios o cuidado com os servigos urbanos
basicos. Em contraposicdo a0 exame da estruturagdo metropolitana, procurou-se
estudar as caracteristicas de cada municipio com o objetivo de definir seu poder de
estruturar o préprio espago e contribuir para a discussfo da descentralizagao e do

reforgo a autonomia municipal.

A anélise combinada desses dois quadros ofereceu amplo respaldo a argumentagéo em
favor da necessidade de uma instancia de gestao metropolitana que atue em favor da
racionalidade de alocagdo de recursos pela iniciativa privada e ndo apenas na

equalizag&o dos servigos publicos.

As andlises realizadas permitiram, ainda, evidenciar que ndo ha correlagao positiva
entre padrdes de crescimento econfmico localizade e a ocupagdo de areas com ©
assentamento de moradias. O crescimento periférico, ao promover e tornar mais aguda
a metropolizagdo da pobreza, tende a ocorrer nos municipios com menor poder de
acumulagao e, consequentemente, com menor poder de endividamento.

Assim, a promocao da equidade n&o se resume apenas 3 alocagio de recursos publicos
na oferta de servigos e infraestrutura urbana. Sem diretrizes expressas de geragéo de
renda - 0 que implica na intervencgdo do Estado sobre as atividades econdmicas - a
metropolizagdo da pobreza tende a se reproduzir. E fundamental ter-se em mente que,
na discussdo e formulagio de propostas de politicas metropolitanas, a desigualdade
nao pode ser explicada restringindo-se aos limites administrativos do territério municipal.
Tem-se que compreender, em sua esséncia, ¢ processo de metropolizagao.

Em sintese, os problemas que a estruturagéo desigual do espaco metropolitano impdem
aos municipios, nadc se resolvem simplesmente com a descentralizagdo. A
democratizagéo da gestdo exige muito mais do que a autonomia municipal. O processo
de metropolizacdo impde coacgdes que escapam & esfera local, exigindo a emergéncia
de uma “consciéncia metropolitana”.

Sem o acompanhamento continuado dos processos espaciais que reforgam as
desigualdades, bem como da atuagdo dos agentes publicos e privados que aprofundam
ou reduzem essas desigualdades, torna-se dificil a compreensédo dos problemas
metropolitanos e a identificagdo de medidas para equaciona-los. Ou seja, deve-se partir

da compreensio da légica de atuagio desses agentes. £ essa légica que, sem politicas
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regulatérias adequadas, engendra a desigualdade e enseja obstaculos a4 promogac da
equidade.
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