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O Déficit Habitacianal no Brasif — Municipios Selecionadas e
Microrregides Geogrdficas constifui o terceim estudo realizado pela Fundagao Jodo
Pinheiro, através do Centro de Estatistica ¢ Informagoes, por meio de parcena com o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades, visando primordialmente retratar
a realidade do setor habitacional no pais.

As limitagdes das fontes de dados disponiveis, 4 época da elabomgio dos
estudos anteniores, somente possibilitaram o cilculo das necessidades habitacionais
para o Brasil, unidades da Federagio ¢ algumas regides metropolitanas. Existia uma
lacuna no que se referia ao conhecimento das caréneias habitacionais no &mbito mumici-
pal. Com a liberagdo das informagdes do Censo Demogrifico 2000, pelo Instifuto Brasilei-
o de Geografia e Estatistica (1BGE), foi possivel proceder-se ao cilculo desses indicado-
res para os municipios brasileiros, baseado na metodologia utilizada parm a mensuragio
do déficit e da inadequagio de domicilios das unidades da Federagio.

A elaboracio desse estudo gerow a construgdo de um banco de dados que
coniempla as principais cameieristicas das necessidades habitacionnis nos seus dois
segmentos — déficit habitacional e inadequacao de domicilios — para municipios
selecionados, regides metropolitanas ¢ micromregioes geogrificas.

Ghﬂﬁﬂﬂtﬂﬂdﬂ que a proposta metodologica original, que completa uma
década. foi um marco impertanie parn a rediscussdo do déficit habitacional, esperamos
que o presente estudo venha a se constituir também em um instmmento fundamental
parn subsidiar os especialistas e formuladores de politica na esfera municipal, € ainda
possibilitar um melhor direcionamento e plancjamento dos tomadores de decisio nas
viimins instincias do govermo ¢ em viirios selores do desenvolvimento urbano.

Olivio Dutra
Ministre deas Cidades
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| INTRODUCAO

A Fundagiio Jodo Pinheiro elaborou dois estudos para a Secretaria Especial de De-
senvolvimento Urbano (SEDUY, atual Ministério das Cidades, por meio de contrato com o
Programa das Nagdes Umidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ dentro do ambito do Pro-
jeto Habitar-Brasil do Banco Interamencano de Desenvolvimento (BID). que caractenza-
ram a situagio habitacional no pais. Um foi feito em meados da década de 90 outro. no
primeiro ano do séeulo XXI. Com o objetivo de calcular as necessidades habitacionais para
as unidades da Federagdo ¢ algumas regides metropolitanas, desenvolveu-se metodolozia
gue distinguia o détiat habitacional do segmento que se denominou inadequagdo dos domi-
cilios. O primeiro estudo, divulgado em 1995 retratou a situagdo habitacional em 1991 0
sgpundo. aprimorando a metodologia onginal. trouxe informagdes para 200007

Apesar de terem sido utilizadas como referéncia ¢ servideo de base para diversos
outros cstudos, as estimativas de 2000 limitaram-se ao dmbito das umidades da federacdo,
nio havendo o detalhamento por municipio em virtude de restrigdes nas fontes de dados
disponivers. Tal fato constituia uma lacuna no conhecimento das especificidades locais da
situagio habitacional, ¢ privava prefeituras ¢ especialistas em formulagdo de politicas de um
instrumento fundamental de informagdes para o direcionamento de agdes para o setor, pre-
Judicando o plancjamento dos tomadores de deeisio tanto no Ambito municipal quanto nas
demais instancias de govemno.

A metodologia desenvolvida para o caleulo do déficit habitacional ¢ das inadequagoes
de domicilios cxige um nivel de detalhamento de dados secundanos que. para o caso de muni-
cipios, so sena possivel com a divalgacio ¢ a liberagdo. pelo Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE), dos dados da amostra ¢ dos “microdados™ do Censo Demogrifico 2000,
o que ocorreu no final do ano de 2002, Esse fato levou o Mimistenio das Cidades, em convénio
com o Programa das Wagtes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ o Banco Intemmencang
de Desenvobvimento { BID). contratar novo estudo ao Centro de Estatistica ¢ Informagdes (CEl)
da Fundagio Jodo Pinhciro. O objetivo geral era calcular o déficit ¢ a madequagio habitacional
para municipios brasileiros selecionados, microrregides geograficas ¢ a totalidade das regides
metropolitanas existentes em 2000, data de referéneia do caleulo.

A metodologia para o caleulo das necessidades habitacionais for ongmalmente de-
senvolvida tendo como base de informagoes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicili-
os (PNAD), do 1BGE. estatisticamente representativa somente para as umidades da Federa-
¢do ¢ as nove regides metropolitanas. Adaptar essa metodologia, de modo a fornecer o caleulo
desses mesmos indicadores para municipios. & outro dos objetivos do estudo. uma vez que a
exclusdo de algumas vanaveis necessanas no Censo Demografico 2000 imphicou em

L FUNDACACH JOAO PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Socigis, Déficit Habitacional no
Brasil. Belo Horizonte; 1993,

P FUNDACAD JOA0 PINHEIRO. Centro de Fstatistica e Informacoes, Déficit Habitacional no
Brasil 2000, Belo Horizonie. 2001,
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alteragdes nos procedimentos onginalmente adotados. Para essa revisdo ¢ adaptagio da
metodologia, levaram-se em consideracio, ainda, sugestoes de especialistas que trabalham
com o problema habitacional e que podenam contribuir para seu apnmoramento.

A proposta metodologica onginal. que esta completando uma decada. foi um impor-
tante marco para a rediscussio do chamado “défieit habitacional™, seja por sua abordagem,
amplitude ¢ divulgagio dos resultados, O scu principal mérito for rearticular inimeras con-
tribuicdes realizadas antenormente de forma inovadora

Sepundo Simon Schwartzman. em trabalho que procura discutir os motivos da pa-
dromzagio de diversos indices socims,. “uma das mus extraordinanas caracienisticas da
sociedade modema ¢ o estabelecimento de redes, o gue ndo ¢ necessanamente um procedi-
mento pacifico ¢ inotensivo. ., no entanto, uma vez estabelecidas essas redes geram beneficr-
o8 crescentes pam todos o5 participantes, forjando aliangas que parecem crescer sem limites
ou barreira . (pois) . a longo prazo os ganhos coletivos de sistemas estabilizados tendem a
ser matores do gue os beneficios privados. obtidos atraves de conflitos almentados por
longo tempo. Conceitos estatisticos ¢ dispositivos téenicos desempenham importantes papéis
no processo de estabilizagio da interagio social. um papel moral que ndo ¢ imediatamente
visivel a partir de seus aspectos téenicos, enganosamente simples™ (SCHWARTZMAN, 2004
72-74).

Nessa linha de argumentagio o autor destaca que os valores centrais dos sistemas
estatisticos cficazes sdo a legitimidade ¢ eredibilidade, sendo essa ultima um componente
essencial para a aceitagio e adogdo de padrdes e procedimentos uniformes. As bases da
credibihdade decorrem de mumeros fatores, entre os quais pode-se destacar:

a) a informagdo confiavel ¢ aquela procedente de institwigdes gque ndo scjam
identificadas como a servigo de um grupo de interesse ou ideologia especifica;

b) a informagdo aceita como confiavel ¢ aquela fornecida por pessoas ou institui-
¢ies com um forte perfil profissional ¢ téemico;

¢) numeros produzidos sempre de acordo com os mesmos procedimentos, ou sgja,
com estabihidade ¢ consisténcia. sio mais facilmente aceitos do que aqueles gue
vanam, dependendo de diferentes metodologias,

d) pesquisas avulsas tendem a ser questionadas com mais freqiiéncia que os resulta-
dos de praticas estatisticas permanentes ¢ contmuadas,

Por ocasido da claboragio de cada um dos estudos subsequentes. a metodologia
utilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, mantendo sua estrutura basica, vem sofrendo corregdes
finas (CARDOSO, 1997, 2001} . visando seu aprimoramento constante, sem perder a pos-

' Ax sugestoey ¢ erificas foram avaliadas, tendo sido consideradas tanto a spa viahlidade téonea,
em funcdo day fonies de dadox disponivers, quanio g sua reaf contribwicdo para g oblengdo de
rextlfoelos mais fidedignos, sende, fambem, ineorporadas megdi ficagdes decorrenies de ohservagies
da propria equipe fecnica do projelo,
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siblidade de comparagio temporal. A metodologia utilizada tormou-se nessa ultima déeada
referencia nacional, sendo adotada pelo governo federal, pela malona dos governos estadu-
als. por govemos municipais. redes académicas nacionais; universidades. centros de pesgui-
sas ¢ entidades profissionais.

Houve a necessidade de defimir-se um universo de mumicipios brasileros a serem
estudados, uma vez que scu grande numero ¢ sua distnbuigio em fungdo do tamanho da
populagio. com quase metade deles ndo atingindo 10 mil habitantes em 2000, exigiam a
identificagao de um mtervalo de municipios para o caleulo do déficit habitacional. Como a
metodologia trabalha com cruzamentos de grande nimero de vanaveis. o que interfere na
representatividade da amostra do Censo Demogratico 2000, houve tambem a necessidade
de limitar-se o tamanho minimo de populacio a ser estudada, com os municipios com popu-
lagio abaixo desse montante agrupados em microrregides geograficas defimdas pelo IBGE.

Os conceitos utilizados para a definigio do déficit habitacional ¢ da inadequagio de
moradias sdo apresentados ne Capitulo 2. O primeiro ¢ entendido como a necessidade de
construgdo de novas moradias, tanto em fungdo da reposigio como do incremento do esto-
gue. A segunda reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, ndo relacionados ao
dimensionamento do estoque de habitagdes ¢ sim ds especificidades internas do estoque
existente. Esse capitulo contempla ainda o cnténo utilizado para a selegdo de municipios a
serem estudados detalhadamente. No Capitulo 3 estiio os passos seguidos na revisiio ¢ na
adaptagio metodologica, assim como a discussdo a respeito dos procedimentos adotados
para a estimativa de vanaveis ndo disponiveis no Censo Demografico 2000,

O levantamento do estoque de moradias no pais encontra-se no Capitulo 4. Ele
apresenta ainda o montante ocioso de domicilios por meio do detalhamento dos que se
encontravam vagos por ocasidio da elaboragio do Censo Demografico 2000, E um numero
alto de domicilios sobre os quais ndo se tem informagdes detalhadas, ¢ que potencialmente
poderiam vir a minorar as caréneias habitacionais no pais. Essas podem ser vistas no Capi-
tulo 5, que apresenta o déficit habitacional basico ¢ seus componentes para grupos de muni-
cipios segundo as grandes regides do pais. Informagdes por unidades da Federagdo estio nas
tabelas do Anexo Estatistico. ¢ para os municipios selecionados ¢ microrregides geograficas
for construido um aplicativo de consultas de banco de dados, ambos disponivers em CD-
ROM que acompanha esta publicagio.

Ag estimativas do deficat habitacional basico sdo apresentadas também por faixas de
renda familiar mensal e para os domicilios em aglomerados subnormais. que. segundo
defimgdo do IBGE, tém caractenisticas que os aproximam do coneento de favela

O Capitule 6 contempla a inadequagio dos domicihios cujos componenies estuda-
dos definem clientelas potenciais para o acionamento de esferas distintas de competéncia
visando solucionar problemas habitacionais detectados que possam melhorar a qualidade de
vida da populagdo. Diferentemente do déficit habitacional, ndo pode ser obtido um numero
final de domicilios inadequados. uma vez que scus componentes ndo sio mutuamente
excludentes. podendo um domicihio ser classificado em mas de um deles
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Finalmente, no Capitulo 7 & feita uma sintese dos prncipais resultados obtidos,
considerando-s¢ a totalidade das regides metropolitanas, dos municipios com sede com
populacio 1gual ou superior a 20 mil habitantes ¢ dos demais municipios. Sdo apresentadas,
ainda, sugestoes de linhas de trabalho em continmdade ao presente documento, visando o
aprimoramento incremental do modelo de aferigio das necessidades habitacionais, de modo

a que possa. cada vez melhor, subsidiar agdes ¢ politicas voltadas a atender as demandas da
parcela mais carente da sociedade.
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2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A metodologia que serve de base para o caleulo do défieit habitacional ¢ da
inadequagdo de moradias foi desenvolvida com o intuito de colocar ao alcance da sociedade
paramictros ¢ informagdes que retratem mais fielmente a realidade da questdo habitacional
no Brasil, de modo a subsidiar a definigdo de politicas publicas ¢ a alocagio dos recursos.
Onginalmente elaborada para retratar a situagio do setor habitacional no micio da década de
90, procurava unda umformizar as mformagdes veiculadas, pois cram muitos e dispares os
numeros gue circulavam a respeito do problema. Essa metodologia teve ampla divulgagio ¢
acertagio por estudiosos da questio,

O documento Déficit Habitactonal no Brasil, de 1995, tragava o panorama dos pro-
blemas habitacionais, em 1991, nas unidades da Federagdo e nas regides metropolitanas
contempladas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1990, do IBGE.
fonte de dados disponivel por ocasido da elaboragio do estudo. Os pressupostos metodologeos
que subsidiaram a construgiio da metodologia continuaram validos por ocasido de sua revisdo,
efetuada no estudo Déficit Hahitacional ne Brasil 2000, divulgado em 2001, Nesse docu-
mento, que teve como base a PNAD 1999 para o calculo do déficit habitacional e da
inadequagio de moradias em 2000. procurou-se aprimorar a metodologia adotada anterior-
mente, sem distanciar-se de suas premissas basicas,

Meste capitulo serido retomados de forma sucinta esses mesmos pressupostos, que
constituiram ¢ modelo metodologico ¢ nortearam o calculo das necessidades habitacionais
detalhadas por municipio.

2.1 Pressupostos metodologicos

Todo modelo de construgdo de indices parte de pressupostos — muitas vezes nio
explicitados — gue merccem ser discutidos. Primeiramente. porgue como opgdes analiticas
podem ser no mimimo questionados a partir de outros paradigmas. Segundo, porque somen-
te conhecendo esse arcabougo valorativo toma-se possivel ndo s0 entender a logica do mo-
delo proposto. como avaliar se os seus componentes sio consistentes com as premissas
enunciadas,

O primeiro pressuposto considera que em uma sociedade profundamente
hicrarquizada ¢ extremamente desigual como a brasileira ndo se deve padronizar as necessi-
dades de moradias para todos os estratos de renda,

() desafio que se coloca quando se trabalha com indices sociais numa realidade
deste tipo ¢ grande. Se por um lado ¢ mais comodo ¢ simples para o analista — seja do ponto
de vista técnico ou de justificagio politica — fazer rabula rasa desta complexidade social @
utilizar parametros idénticos para tratar a questdo habitacional, por outro, esta postura acar-
reta problemas substantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor
serventia para tomadas de decisido do poder publico.

tay
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A questio da moradia entendida dentro de uma perspectiva sociologica. deve refle-
tir o dinamismo ¢ a complexidade de uma determinada realidade socioeconomica. Desia
forma, as necessidades do fabirar ndo se reduzem exclusivamente a um mstrumento materi-
al "mas depende da vontade coletiva e se articula as condigbes culturais ¢ a outros aspectos
da dimensdo individual ¢ familiar™ (BRANDAO, 1984:103). Em suma, as demandas
habitacionans ndo so sdo diferentes para os diversos setores socials como vanam ¢ s¢ trans-
formam com a propria dindmica da sociedade.

Aparentemente seria redundante falar sobre a extrema heterogeneidade ¢ desigual-
dade social do nosso pais. Entretanto. em uma sociedade com indices de desigualdade extre-
mamente elevados, questdes aparentemente universais como educagio, servigos de sande ¢
habitagdo nio sdo facilmente comparaveis ¢ muito menos intercambiaveis entre alguns dos
diversos submundos sociais, Em outras palavras, “sena possivel dizer que. em muitos as-
pectos, ndo hi “mercados’ reais que operem igualmente pama todos — o substrato dessa
proposigao sendo o de que o processo de penetragdo capilalista da sociedade ainda apresen-
ta lacunas ¢ ou deficiénelas importantes (REIS, [Y8R),

A opgdo por esta conceituagdo, porém. nio ¢ isenta de nscos, pois se abre o flanco
paracriticas doutrinanas de que ao se pnivilegiar aatual estrutura social perversa como base
de calculo se estana legiimando o staries gue ou proponde indiretamente uma cidadama
social de segundo nivel para as populagdes pobres. Entretanto. para atuar posibvamente em
uma determinada estrutura social & necessano primeiramente evitar camufla-la, como ocor-
e quando construimos indices padromizados profundamente alijados da realidade.

O segundo pressuposto ¢ de que a questdo habitacional possui fortes inferfaces com
outras questoes, sendo inadequada uma abordagem setonal que busque reduzir a complexi-
dade do Aabirata um deficit habitacional stricro semsu.

Frente a um contexto desse tipo. ndo ¢ por acaso que nas grandes metropoles brasi-
leiras os programas de regulanzagio fundiana - vinculados a methonas urbanas — 1ém sido
um instrumento de politica habitacional extremamente importante na luta de um grande
contingente de moradores de favelas e de bairros clandestinos em busca da integragio
socloeconomica

Assim ao s¢ analisar a questio habitacional a inferface com outras politicas urbanas ¢
um dos aspectos a ser considerado. Em fungdo da interdependéncia da moradia com outras
esteras recormentes e complementares, nem sempre um simples incremento dos programas de
habitagdo s¢ apresenta como a solugdo mais indicada para melhorar as condigdes habitacionais
da populagio mais pabre. Em pnmeiro lugar. porque estes programas pedem ser mviabilizados
caso ouiras politicas urbanas como a de transporte, encrgia elétnea, esgotamento sanitano ¢
abastecimento de dgua ndo sejam integrados aos mesmos (AZEVEDO, 1996),

Nesse sentido, a primeira questiio a ser discutida, diz respeito 4 propria nomenclatu-
ra de déficit habitacional, que no senhido tradicional induz equivocadamente a expectativas
de enfrentar a questiio da moradia de forma sctonal, além de camuflar uma complexa reali-
dade. através de uma guantificacdo padronizada, atemporal € neutra
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2,2 Aspectos conceituais bisicos

Dentro do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologa de-
senvolvida trabalha com dois sepmentos distintos: o déficit habitacional ¢ a inadeguagio de
moradias. Como déficit habitacional entende-se a nogdo mais imediata e intuitiva de neces-
sidade de construgdo de novas moradias para a soluciio de problemas sociais ¢ especificos
de habitagio. detectados em um certo momento, O conceito de inadequagio de moradias
reflete problemas na qualidade de vida dos moradores que ndo se relacionam ao
dimensionamento do estoque de habitagdes, ¢ sim a especificidades intemas degse estoque,
Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construgio de
moradias, voltadas a melhona do estoque ja existente. Com a preocupacio de wdentificar as
caréncias. principalmente da populagdo de baixa renda. os numeros. tanto do deficit quanto
da inadequagio dos domicilios, foram explicitados para diversas faxas de renda familiar, O
enfoque principal foi dado a familias com até trés salarios minimos de renda. limite superior
para o mgresso em grande nomero de programas habitacionais de cardter assistencial,

2.2.1 Dehicat habitacional

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado dirctamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba tanto aguelas moradias sem condigdes de serem habitadas
devido a precariedade das construgdes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura
fisica e que devem ser repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque. decorrente
da coabitacio famihiar ou da moradia em locais destinados a fins ndo residenciais. O defieit
habitacional pode ser entendido. portanto, como “déficit por reposicdo do esfogue” g comao
“deéficit por incremento de estogue”,

O “deficit por reposigdo do estogue”™ refere-se aos domicilios nisticos. acrescidos
de uma parcela devida a depreciagio dos domicilios existentes. Domicilios rusticos ndo
apresentam paredes de alvenania ou madeira aparelhada. o que resulta em descontorto para
seus moradores ¢ nsco de contaminagio por doengas ¢ devem, portanto, ser repostos, A
depreciagio de domicilios esta relacionada ao pressuposto de que ha um limite para a vida
il de um movel, Para o calculo desse componente do défient tomou-se mmicialmente 50
anos de construgio como o limite para a necessidade de reposigan do estoque. Em seguida,
aphicou-s¢ um percentual sobre 0 montante de imoveis residenciais construidos ate 1930,
devido as suposigdes de que parcela desconhecida desse estoque possa ter sido alvo de
manutengio e reformas, mantendo assim suas condigdes de uso. e que outra parcela tenha
assumido vsos ndo-residenciais ou sido substituidas por novas edificagdes.

O “déficit por incremento de estogue’” contempla os domicilios improvisados ¢ a
coabitagio famuliar. O conceito de domicilios improvisades engloba todos os locais destina-
dos a fins ndo-residenciais que sirvam de moradia. o que indica claramente a caréncia de
novas umdades domiciliares

O componente coabitagio familiar compreende a soma das famihas conviventes
secundarias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio ¢ das que vivem em
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comodos cedidos ou alugados. As familias conviventes secundanias sio constituidas por, no
minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia e que residem em um mesmo domicilio com outra famiha. denominada princi-
pal. O responsivel pela familia pnineipal ¢ tambem o responsavel pelo domicilio. As famili-
as residentes em comodos — cedidos ou alugados — foram incluidas no déficit habitacional
porque esse tipo de moradia mascara situagdo real de coabitagdo em domicilios formalmente
distintos. Segundo a definigdo do IBGE, os comodos sio “domicilios particulares compostos
por um ou mas apesentos localizades em casa de comodo. cortige, cabega-de-porco ete”

A esses dois componentes agrega-se 0 que se denominou “onus excessivo com alu-
muel”, que corresponde ao nameéro de famihas urbanas, com renda familiar de atd trés salanos
minimos, que moram em casa ou apartamento (donicilios urbanos duraveis) € que despendem
mais de 30% de sua renda com aluguel

2.2.1 Inndeguagio de domicilios

As habitagdes inadequadas sdo as que niio proporcionam a seus moradores condi-
¢hes desejavers de habitabilidade, o que nido implica, contude, necessidade de construgio de
novas unidades Pelo conceito adotado de moradias inadequadas sdo passiveis de serem
identificadas somente aquelas localizadas em areas urbanas. Nio sdo contempladas as areas
rurais que apresentam formas diferenciadas de adequagio ndo captadas pelos dados utiliza-
dos. Tomou-se o cuidado de excluir do estogue a ser analisado os domicilios insendos em
alguma das categonas do déficit habitacional, Ao contrino desse, os enténos adotados para
a inadequagdio habitacional nio sdo mutuamente exclusivos, ¢ portanto, ndo podem ser so-
mados. sob nsco de moltipla contagem (uma mesma moradia pode ser simultaneamente
inadequada segundo vanos enténos).

Os demicilios com caréneia de infra-estrutura, com adensamento excessivo de mo-
radores, com problemas de natureza fundiana, em alto grau de depreciagio ou sem unidade
sanitana domicihar exclusiva sio classificados como inadequados.

Foram considerados domicilios carentes de infra-estrutura todos agueles que nio
dispunham de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagio elétrica. rede geral
de abastecimento de gua com canalizagdo interna. rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica ¢ coleta de lixo.

() adensamento excessivo acorre quando o domicilio apresenta um nimero médio
de moradores supenor a trés por dormitono. O nimero de domutérios corresponde ao total
de comodos® que. em carater permanente. serviam de dormitonoe para os moradores do do-

! Na netodalogto orlgingl esse componente era constderado como i dos critéeios da nadegquagdo
ife domicilios e ndo como difeit habitasional

U Cdmodoy sda fodos o8 compartimentos integranies do domicilio separados por paredes, inclusive
banhefros ¢ cozinha, e os existentes i parte externag do pridio, desde que constitiam parte inte-
gramte do domicilio. Ndo sdo constderados os corredores, alpendres, varandas abertas ¢ oufros
cortpartimentos wtilizados para fins nde-residenciots, comoe garagens, depdsitos efc
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micilio. In¢luem-se ai os que assim sdo utihizados em fungdo de mexistir acomodagio ade-
quada acssa finalidade. Para o caleulo do indicador foram considerados somente os membros
da familia principal. uma vez que as famihias secundanas foram incorporadas ao deficit
habitacional

A madequagio fundiana refere-se aos casos em qué pelo menos um dos moradores
do domicilio tem a propriedade da moradia. mas nio possut total ou parcialmente, o terreno
ou a fragio ideal de terreno (no caso de apartamento) em que aquela se locahiza

A mexisténcia de umdade sanitana domiciliar exclusiva define o domicilio que néio
dispunha de banheiro ou sanitano de uso exclusivo do domiciho.

A esses componentes soma-se ainda uma pareela de domicilios em fungio da depre-
ciagdo dos imoveis. Essa parcela foi definida como o complemento dos domicilios com mais
de 30 anos de construgdo cuja reposicio ¢ considerada necessana. Sio. portanto, inclmdos
como déficit habitacional. Considerou-se que parte dos imoveis mais antizos necessitaria
apenas de cuidados especials para sua manutengao.

2.3 Definigiio do universo de municipios a serem estudados

Em 2000 existiam no Brasil 5 507 municipios. 73% com populagio infenor a 20
mil habitantes. Ao se considerar apenas a populagio urbana, as proporgdes se alteram para
f8.2%: da populacio residindo em areas com menos de 10 mul habitantes, enquanto 83.2%

moravam em cidades que ndo atingtam 20 mil habitantes (tab. 2.1),
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Fonte. Dhados bisicos: Institiuto Brasileiro de Geogrufia ¢ Estutistica (TAGE), Censt Demografico. 2000

Sabe-se que os problemas habitacionais sio proporcionalmente mais graves nas aglo-
meragdes populacionals maiores. E onde se exige que, agentes do govemo ¢ formuladores
de politica busquem mecanismos ageis, capazes de proporcionar melhores condigoes paraa
solugdo dos problemas de moradia ¢ de qualidade de vida da populagio. Devido ao baxo
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crescimento ou mesmo decréscimo da populagio. em arcas urbanas menores as questdes
habitacionais assumem proporgdes menos sigmficativas. 0 mesmo se da nas areas rurais,
em fungio do esvaziamento progressivo do campo ocormdo nas ultimas décadas. Esses fatos.
aliados ao grande numero de municipios brasileiros, levam a necessidade de que sejam
s¢lecionados municipios a terem calculadas estimativas do déficit habitacional ¢ da
inadequagdo dos domicilios.

Mo pnmeiro momento, pensou-se ¢m trabalhar no ambito mumcipal apenas a ques-
130 urbana. Apgregar-se-1a posteriormente a area rural, ao menos para 05 MUNICipIOs mais
populosos. Essa decisio bascou-se na consideragio das grandes diferengas entre as areas
rurans dos municipios brasileros. De um lado, ha as quedas da populagio residente, a pouca
capacidade dos pequenos produtores de manterem sua atividade produtiva e o crescimento
do movimento dos sem terma. De outro, aumenta muito a produtividade em setores de ponta
da agropecuana. com incremento da renda rural e melhoria das condigdes de vida nas cida-
des polanzadoras dessa populagio.

A delimitagio da situagdio de domicilio entre “urbano™ ou “rural” vem sendo bastan-
te discutida por vanios especialistas, ¢ sio feitas propostas para uma completa mudanga nos
conceitos atualmente empregados. Segundo a definigio do IBGE, a situacdo do domicilio &
urbana ou rural de acordo com a legislagdo municipal em vigorem 1% de agosto de 2000 Em
situagdo urbana consideram-sc as drcas urbamzadas ou niio. correspondentes as cidades
{sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as arcas urbanas isoladas A situagao rural
abrange toda a arca situada fora do perimetro urbano, delmitado por lei munieipal, melusi-
ve 0s aglomerados rurais de extensdo urbana ¢ os povoados.

Como aglomerado rural de extensdo urbana entende-se a localidade que preencha
0s sgguintes requisitos: situa-se em arca legalmente defimda como rural. com arruamentos
reconheeivers ou dispostos ao longo de uma via de comunicagio: localiza-se amenos de um
quildémetro da drea efetivamente urbanizada de cidade. vila ou aglomerado rural ja definido
como de extensdo urbana; por ultimo. & contigua a ¢les. Constituem simples extensio da
area efetivamente urbanizada, como loteamentos ja habitados. conjuntos habitacionais, aglo-
merados de moradias ditas subnormais ou nicleos desenvolvidos em tomo de estabeleci-
mentos industnais, comercius ou de servigos. Por constituir parte integrante da malha urba-
na das cidades ¢ vilas, apenas nio oficializada legalmente, a andlise da situacio rural para
caleulo do détfient de domicihos discriminara os aglomerados rurais de extensdo urbana

A definigiio do universo de municipios a ser estudado considerou também a defini-
gdo pela Constituigdo Federl, confirmada pelo Estatuto das Cidades. da existéncia de
obrigatoriedade de elaboragdo de plano diretor para eidades com populagan acima de 20 mil
habitantes. O plano diretor & o mstrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ expan-
sdo urbana, exigido também para municipios localizados em regides metropolitanas, em
dreas de interesse turistico ou sujeitas a sofrer grandes impactos ambientais.

Todas essas ponderagdes imphicam em a selegio de municipios a serem estudados
passar obrigatonamente pela analise de sua populagio. Optou-se por levar em conta apenas
o tamanho da populagio residente cm arcas urbanas, onde se ¢spera serem maiores ¢ mais

I
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relevantes os problemas ligados 4 falta de moradias ¢ a deficiéneia do estoque de moradias.
A definigio de um tamanho minimo de populagio urbana dependeu também de uma analise
da representatividade estatistica das vanavels que entram no caleulo das necessidades
habitacionais. Como sera mostrado a seguir, a aplicagdo da metodologia prevé a elaboragio
de cruzamentos de varidveis amostrais, que limitam o tamanho minmo de populagio a ser
considerado. uma vez que. ao se trabalhar com populagdes muito pequenas, corme-se 0 NSCo
de que os intervalos de confianga das estimativas sgjam demasiadamente amplos ¢ impecam
sua utilizagio.

Considerades tedos esses elementos. o deficit e a inadequagdo de domicilios foi
caleulado para mumcipios onde se localizam eidades com populagio urbana igual ou supe-
tior a 20 mil habitantes, somando 873 municipios, segundo os dados do Censo Demografico
20000, ¢ para todos os municipios das regides metropolitanas, Os municipios com populagio
urbana abaixo do limite estabelecido para serem estudados individualmente serdo agrupa-
dos segundo as microrregides geograficas definidas pelo IBGE. Serdo entio calculados con-
Juntamente tanto o défient rural ¢ urbano quanto a madequagio urbana dos domicilios ”

Enguanto, devido a limitagdes da fonte de dados disponivel & época, o Iéficit
Habitacional no Brasil 2000 56 pdde trabalhar informagées para nove regides metropolita-
nas. serdo agora contempladas todas aquelas defimdas no Brasil por ocasido da elaboragio
do censo. Sio 22 regides mais a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distnito Federal
(RIDE), que compreendem. ao tode. 308 municipios. Nio se incluem os colares metropoli-
tanos cm Minas Gerais, nem as dreas de expansdo metropolitana em Santa Catanna. Foram
estudadas:

. [~ W . _._... QUADRO 1.1 bl UL 2oy
REGIOES METROPOLITANAS E NUMERO DEMUNICIPIOS COMPONENTES - BRASIL - 2000
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" Segupdo defintgdo do (BGE, ¢ o compurto constituide por me mimmo 3 wmdades habitecionars
harracos, casay efc.) ocupando ou fendo poapado, aié periodo recente, ferreno de propriedade
alfiera (miblica ou particulor), dispostas, em geral, de forme desordenada e densa, e carenies, em
sua manrid, de servigos publicos essencians,
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Finalmente, atendendo a demanda de especialistas na questio habitacional, as esti-
mativas do deficit habitacional serio discriminadas para os aglomerados subnormais ™ Eles
possuem defimigiio que mais se aproxima do conceito de domicilios situados em vilas ou
favelas. Sdo. todavia, subcnumerados em relagio a estimativas divulgadas por érgfios esta-
duais que trabalham com esse publico especifico. Servem. no entanto. como um mstrumen-
to mais apurado para avaliar as condigdes de moradia desse contingente populacional con-
centrado basicamente nas regides metropolitanas (cerca de 90% do total identificado. se-
sundo o Censo Demografico 2000).
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3 AJUSTES METODOLOGICOS PARA O CALCULO DE INDICADORES
MUNICIPAIS

No capitulo anterior foram descritos os conceitos basicos utilizados no desenvolvi-
mento da metodologia para estimativa do déficit habitacional ¢ da inadequagdo de domicili-
os para as unidades da Federagio. que tinha como base de informagdes a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE. Para o caleulo dos indicadores municipass,
todavia, ndo ¢ possivel a utilizagdo desse conjunto de dados. uma vez que 05 mesmos 50 sio
representativos para o pais, os estados ¢ algumas regides metropolitanas. Pam municipios,
as varidvels exigidas para o caleulo do déficit habitacional estio disponiveis no Censo
Demografico. ¢ somente atraves do processamento de scus microdados ¢ possivel aobtengio
dos cruzamentos defimidos pela metodologia

O estudo comparativo entre as duas bases de dados revelon a necessidade de adap-
tagoes na metodologia onginal, em fungido da exclusio, no Censo Demografico 2000, de
algumas vanaveis fundamentais para o caleulo dos indicadores e de diferengas em alguns
conceitos adotados nas duas pesquisas. Nio houve também a possibilidade de calculo da
depreciagio dos imoveis. componente tanto do déficit quanto da inadequagio de domicilios.
em fungio da dificuldade de obtengiio de mformagdes para o municipios,

3.1 Avaliacio dos dados do Censo Demografico 2000

A coleta das informages dos censos demograficos ¢ feita pelo IBGE através da

aplicacdo de dois questionanos distintos: o basico, dingido a todo o universo de domicilios,

¢ o daamostra. Em relagdo aos dados do Censo Demografico 2000, os resultados do questi-
onaro basico foram divulgados no final de 2001 € os referentes ao questionario da amostra
disponibilizados em dezembro de 2002 . Os nmucrodados. com as informagdes exigidas pela
metodologia para o caleulo das necessidades habitacionais, foram comercializados junta-
mente com os dados amostrais do Censo 2000)

Como a metodologia original utilizada no caleulo do déficit habitacional bascava-se
em vanavels extraidas da sene PNAD, foi preciso fazer uma analise comparativa dos conceitos
e das varidvers pesguisadas nas duas publicactes do IBGE. Essa avaliagdo indicou a neces-
sidade de adaptagio metodologica em fungdo de limitagdes dos dadoes do Censo Demografico
2000, Para a definigdo do deficit habitacional ndo foram pesquisadas duas vanaves basicas:
o material predominante das paredes externas do domicilio ¢ o valor do aluguel. No caleulo
da madeguagio dos domicilios, por eutro lado. a vanavel banheiro de uso so do domicilio
diferencia-se conceitualmente da adotada pela PNAD.

O tipo de matenal das paredes externas do imovel ¢ a vanavel que dentifica o
domicilio nistico, assim caracterizada toda moradia cujas paredes niio sdo de alvenaria ou de
madeira aparelhada. Essas moradias sdo consideradas habitagdes precanas ¢ sempre icluidas
como déficit habitacional, qualquer que seja a formula de calculo adotada. Essa lacuna
constituin o principal problema para a utilizagio dos dadoes do Censo Demografico 2000
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For necessano adotar métodos ¢ fontes de dados alternativos para a estimativa do numero
dos domicilios rusticos em qualquer das unidades consideradas (estados, municipios ¢ regides
metropolitanas),

A informagio sobre o valor do aluguel nio for incluida no gquestionano do Censo
Demografico 2000, Apurou-se apenas s¢ o domicilio era alugado ou ndo, ¢ nio houve a
preocupacdo em determinar o valor do aluguel. Tal procedimento implicou a impossibilida-
de do calculo do componente “onus excessivoe com aluguel ™. que se msere no segmento do
deéfieit habitacional por incremento de estoque. Nio foi possivel utilizar qualquer outra vanavel
altemativa para que se pudesse cstimar ¢sse componente de forma indireta.

No Censo Demografico, o quesito sobre a presenga de banheiro ou samitano de uso
exclusivo do domicilio, dispombilizada pela PNAD ¢ considerada um componente da
inadequagdo das moradias, refere-se apenas aos banheiros : ndo se perguntou sobre aexclu-
sividade dos samitarios.” Assim, estdo mcluidos na mesma pergunta os domicilios que néo
possuem banheiro exclusivo dos moradores ¢ os domicthos. terrenos ou propnedades que
ndo possucm banheiro, mas tém sanitanio utilizado pelos moradores, de uso exclusivo ou
nao. Considerou-s¢ que esse fato ndo mvahida a utilizagio desse quesito como indicativo de
inadequagio do domicilio, Deve ser apenas registrada essa diferenga na forma da pergunta

Quanto ds demais variaveis. ndo se observam alteragGes que possam vir a compro-
meter o calculo do déficit ¢ da inadequagdo habitacional para os municipios.

Por meio do questionario basico do Censo Demografico 2000 sdo obtidas as sepuin-
tes informagdes:

* populagdo:

» sitwagio do domicilio;

» pspéeie do donueilio:

* tipo do domicilio:

* condigio do domiecilicy:

* propriedade do terreno;

* forma de abasteccimento de agua:
* numero de banheiros;

* sanitano no domicilio ou propnedade:
® tipo do esgotamento sanitario;

* destino do lixo.

" A defimedo de banherrs no Censp Demagrafico 2000 & de comedn gque dispie de chuvero on
banheira e aparelfio saniiario. Ng PNAD, banhero e o comedo desninado o banho gue tambem
POSNHINSE Vevo Soitario on buraco para dejecies,

! Samitario € o local limitado por paredes de qualguer matertal, coberto ou ado por wm fefo, gue
dispie de aparelfiio sanifario on burace para dejecies
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Do questionario da amostra do Censo Demografico 2000 sdo trabalhadas as segum-
fes vanavers:

* numero de comodos servindo como donmitono;

* jluminagio ¢létrica;

* relagio com a pessoa responsavel pelo domicilio;
» relagiio com a pessoa responsavel pela familia;

» numero da familia residente no domicihio:

» renda média Familiar

3.2 Revisio metodologica em funcio das imitacoes da base de dados

A partir dessa avaliagdo das vanaveis pesquisadas pelo Censo Demografico 2000,
houve a necessidade de proceder a mudancas na metodologia de caleulo do déficit habitacional
para mumicipios. Quanto ao c¢ilculo da madequagio das moradias ndo houve malores
problemas, ¢ deve ser ressaltada apenas a alteragio na formulagio do quesito que define a
mexisténcia de umdade sanitana domiciliar intema. As modificagdes propestas foram objeto
de apreciagdo por especialistas em questdes habitacionas, que também apresentaram
sugestdes para o aprimoramento da metodologia. Essas sugestoes. desde que exeqiiivels ¢
relevantes, foram incluidas dentro na revisdo efetuada.

0 gquadro 3.1 traz a metedologia segundo a definigdo dos compaonentes calculados
para a obtencdo do deficit habitacional e da inadequagdo de domicilios para as unidades da
Federacio ¢ as remdes metropolitanas, conforme o documento Deficir Habitacional no Bra-
sil 2000 ¢ as alteragdes necessanas para sua adaptagdo ao caleulo dos indicadores munieipais,

321 Déficn habiacional basico

Em alguns segmentos do deficit habitacional foram feitas alteragdes metodologicas
para tomar possivel seu caleulo para 08 mumicipios. Seus componentes foram afetados de
forma diferenciada: o dnus excessivo com aluguel ¢ a parcela da depreciagio foram exclui-
dos da andlise. enquanto os domicilios rusticos tiveram sua metodologia de caleulo total-
mente modificada. De imediato, essas adaptagdes implicaram a mudanga de denominagio
da parcela do déficnt possivel de ser calculada para os municipios. gue passa a seridentificada
como deficit hahitacional basico, O déficit habitacional bisico refere-se ao somatdrio dos
totais referentes i coabitagio familiar, aos demicilios improvisados e aos domicilios ris-
ticos,
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Uma das grandes preocupagdes ao se caleular o déficit habitacional € o nsco de
dupla contagem: um domicilio ser enguadrado em mais de wna categonia, ¢, portanto, entrar
mais de uma vez na contagem final do déficit. Ongimalmente. a metodologia fol construida
de maneima que 1550 nfo fosse possivel, permitindo, pois, a soma de todos seus componen-
tes. Para o calculo do déficit habitacional hdsico. no entanto, a necessidade de construgio
de um método idireto para a estimativa dos domicilhios mistieos ndo impede a possibilidade
de haver uma pequena parcela de dupla contasem entre esse ¢ 08 outros componentes do
deficit. Essa parcela, contudo. ¢ hmitada em tungiio da proprnia definigiao de cada componen-
te considerado. 0s domicilios improvisados ndo podem ser confundidos com os nisticos,
pois encontram-se no universo dos domicilios permanentes. ' As familias conviventes podem
ser encontradas em qualquer tipo de domicilio permanente. indiferentemente de ele ser rus-
tico ou ndo (um domicilio ristico pode ter famihias conviventes que passam a inlegrar outro
componente do deficit), A unica possibihidade existente de superposigio. portante. encon-
tra-s¢ no conceito dos comodos. Ndo se espera, contudo, que os comodos — domicilios
particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em uma casa de comodos,
cortigo ou cabega-de-porco, construgdes, em geral, de malor porte - sejam. a0 mesmo tem-
po, domicilios risticos (paredes de material diferente da alvenaria ou madeira aparada).
Esse efeito de dupla contagem ¢. portanto. considerado peguenao.

3.2.1.1 Deéhcit por meremento de estogle

Sio considerados “déficit habitacional por incremento de estoque”™ os domicilios
improvisados. a coabitaedo familiar ¢ o dnus excessivo com alugue!. Desses. apenas o ultimo
apresentou problemas gque determinaram sua exclusio do caleulo do déficir habitacional
hasico dos municipios. A seguir sdo explicitadas as alteragdes metodologicas nocessdrias
para o caleulo dos componentes considerados nesse mivel de desagregacio:

* domicilios improvisados — a vanavel ¢ pesquisada tanto na PNAD guanto no
Censo Demografico 2000 ¢ ndo apresenta diferengas conceltuais entre as duas fon-
tes de dados. Ndo foram identificados problemas no cilculo desse componente para
os mumcipios. As dificuldades possiveis estiio relacionadas ao pequeno nomero
absoluto de domicilios improvisados identificados ¢m todas as unidades da Federa-
¢do. Isso podena eventualmente trazer problemas de representatividade estatistica
caso fossem eletvados cruzamentos em municipios com populagio muito pequena;

* coabitagdo familiar — sdo incluidas as familias conviventes ¢ alem dos comodos
alugados ¢ cedidos, também os proprios.

Sobre esse componente ndo existe consenso quanto a sua inclusio no caleulo: al-
ouns ¢studiosos argumentam que a consideragio da totalidade das familias convi-

by domcthos particulaves sao divichdos em dugs categorias: ox improvisados ¢ oy permanentes,

£ mo wmiverser dos permanenies que sio pesgquisados ox domicilios risticas, ax famifiay conviventes
E (% CORIs.
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ventes no déficit provocana sua superestimativa; por outro lado. ndo leva-lo em
conta causana uma subestimativa da vandvel. Tal argumentacio foz com que esse
estudo apresentasse uma qualificagio das familias secundanas de acordo com os
arranjos familiares informados, o que possibilitara o aprofundamento da discusséo
sobre o assunto e permitird o ajuste do valor considerado. caso seja intercssante para
o usuano da informagdo "' Poderdo ser identificadas, por exemplo. as famihas for-
madas por pessoas jovens, solteiras, mas ja com filhos, ou por idosos que residem
com parentes. Para os municipios e por faxade renda fanmiliar. ndo houve dificulda-
de no caleulo do numero de familias convivenies ou de comodos. Os quesitos ne-
cessdrios para sua identificacdo foram pesquisados igualmente na PNAD ¢ no Censo
Demografico 2000, No entanto, devido aos questionamentos ¢ sugestdes dos espe-
cialistas presentes a reunido téenica na qual foram discutidos os parimetros da pes-
guisa. resolveu-se inchur no caleulo do déficit os comoedos “proprios™. ¢ ndo somente
os “alugados™ ou “cedidos”,

® dnus excessive com alugae! - considerado componente do deéficit habitacional a
partir da revisao da merodologia que estimou as necessidades habitacionais para as
unmidades da Federagio em 2000, o onus excessivo com aluguel apresenton proble-
mas para sua mensuragio no caso dos municipios. O Censo Demografico 2000 niio
pesquisou o valor do aluguel. apenas quantos sio os imoveis alugados. Para seu
caleulo sena necessano procurar formulas altemativas que pudessem supnr essa
deficiéneia dos dados. A possibilidade mais viavel seria trabalhar com informagoes
de censos anteniores. Elas causanam. contudo. grandes distorgdes nos calculos em
decorréneia das alteragdes sofridas pelo mercado imobiliano na ultima década ¢ das
mudangas no comportamento dos valores monetarios. E impossivel avaliar csses
fatores para as diferentes unidades de agregagio consideradas. Supde-se que este
componente, muito provavelmente, seria de maior releviincia nos grandes centros
urbanos ¢ nas regides metropolitanas. ja que o mercado de 1movers ¢ bem menos
dinimico nos pequenos municipios. A opedo adotada for exeluir o calenlo desse
componente das estimativas do déficit habitacional dos municipios, decisio com-
partilhada por especialistas na questio habitacional convocados a opinar sobre o
assunto,

Déhicit por reposigdo do estoque

Como “deficit habitacional por repesigao do estoque™ sdo entendidos os domicilios

risticos ¢ a depreciagdo. Nio ¢ possivel obter o numero dos domicilios rusticos por meio
das informagées do Censo Demografica 2000, Por outro lado. conforme mencionado desde
os primeiros estudos reahizados, a depreciagio s6 ¢ passivel de ser estimada utilizando-se
fontes municipas alternativas de dados ndo padronizadas nem generalizadas no pais. Por-
tanto. esse ¢ o segmento do defieit habitacional gue apresentou maiores problemas para scr
estimado por municipio:

" Ter arespetto no Capitule 7,

i
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* domicilios risticos — o caleulo do numero de domicilios risticos para os munici-
pios brasileires em 2000 ndo pode ser feito de maneira direta, uma vez que as infor-
magdes disponibilizadas no Censo Demogrifico 2000 ndo permitem aidentificagio
das moradias incluidas nessa categoria. Como os domicilios rasticos sio ¢ssencials
na consideragiio da deficiéneia de moradias e. em alguns casos, confundidos com o
proprio déficit habitacional por sua visibilidade, ndo seria possivel construir esse
indicador para os municipios sem sua consideracio. Sendo assim. todos os esforgos
possivels foram feitos, com a realizagio de sucessivas modelagens estatisticas, para
identificar um método estatisticamente confidvel para sua estimativa Esses proce-
dimentos sdo descentos na seclo 3.2.1.4;

* déficit por depreciagdo do imdvel — mesmo sabendo das dificuldades para a esti-
mativa de um montante de imovers a serem repostos — em funciio da depreciagio
pela idade de sua construgdo —. foi feito um exercicio de estimagdo desse montante
no ¢studo anterior, que apresentou o défient habitacional para as umidades da Fede-
ragdo em 2000, Essa tentativa de trabalhar com a depreciagio respondeu ao anseio
de vanos especialistas, que apontaram cssa lacuna no documento que originou a
metodologa ora untihizada ¢ que apresentou o caleulo das necessidades habitacionais
para [991. Devido as limitagoes das fontes de dados disponiveis — PNAD ¢ censo
demografico - buscaram-se formas alternativas de caleulo, Para 1sso. for feito um
exegreicio com base em dados disponiveis para Belo Honzonte, fundamentado em
hipotese simplificadora que considerou 30 anos o tempo de vida util de um imovel
A experiéneia de Belo Horizonte foi posteriormente extrapolada para o restante das
grandes metropoles brasileiras, chegando-se a nimeros conservadores para o total
das unidades da Federagdo. Em fungdo da grande complexidade dos caleulos neces-
sarios ¢ da fragilidade factual da hipotese adotada, houve consenso em retirar-se
esse componente do caleulo do déficit habitacional  Contudo. chama-se a atengdo
para o fato de que ele pode atingir proporgdes significativas em arcas de ocupagio
mais antiga ¢ com menor nivel de renda familiar.

Ajustes nos numeros finals do deficit habitacional

O estudo Déficir Habitacional no Brasil 2000 forneeen estumativas do defieit

habitacional ¢ da madequacio de domicilios para as unidades da Federagio e para o Brasil em
2000, amplamente divolgadas ¢ aceitas pelos especialistas na questio, Como consegiéneia, a
idéia inicial era caleular os mesmos indicadores para os municipios, utilizando como
parametros para balizamento os totars publicados ne refendo documento. Posterniormente,
no entanto, as diferengas encontradas na analise comparativa entre os resultados para alguns
componentes do déficit habitacional - calculados por meio do processamento dos dados do
Censo Demogrifico 2000 — ¢ as estimativas bascadas na PNAD 1999, levaram a
reconsideracdo dessa decisdo.

P
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‘sados ¢ para a coabitagdo familiar no Brasil estimados pela PNAD 1999 ¢ pelos microdados.

A tabela 3.1 apresenta os resultados obtidos para o nimero dos domicilios improvi-

do Censo Demografico 2000, Comparando-os. pode-se concluir;

* as estimativas publicadas anteriormente ndo apresentavam diferengas significati-

vas em relagio ao numero de domicilios improvisados urbanos identificados pelo

censo, a diferenga era malor apenas nas areas rurais.

» o numero de familias conviventes obtido por intermedio do Censo 2000, para o
total do Brasil, era superior ao resultanie da estimativa bascada nas informagoes da
PNAD. apesar de as duas fontes de dados adotarem o mesmo conceito para a varia-
wvel:

* o numere de comodos processados com os microdados do censo. por outro lado.

apresentava-se abaixo dos valores estimados com base na PNAD, ¢ os dois concel-

* a coabitagdo familiar resultante da agregagio das estimativas do nimero de fami-
lias conviventes ao de comodos apresentou. no entanto, resultados bem semelhan-
tes entre as duas fontes, mdicando provaveis diferengas nas onentagdes ou decisdes
‘quanto a forma de levantamento das duas parcelas que acabaram se compensando.
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Com base nessa analise. a opgio for considerar os dados do Censo Demografico
2000 para o total dos estados, uma vez que:

* ndo apresentam diferengas marcantes em relagio as estimativas antenores;

» cricontram-se disponivels para 08 mumeipios ¢ as mierormegiocs.

* baseiam-se ¢m uma amostra mais abrangente do universo ¢ apresentam, portanto,
significancia cstatistica maior.

3214 Defimcao de metodo de estimativa dos domicihos msticos

No primeiro momento, foram avaliadas as informagdes sobre domicilios msticos
para as 27 umidades da Federagio ¢ nove regides metropolitanas, com base nos dados da
PNAD 1994 Para tal. buscaram-se vanaveis que pudessem ser utilizadas como proxies para
a estimativa do numero de domicilios rustices. Foram testadas vanavels que, esperava-se,
estivessem mais dirctamente relacionadas com os domicilios misticos, tais como caréneia de
servigos de infra-estrutura basica. presenca de aglomerados subnormais, auséneia de instalagio
sanitdaria ¢ baixa renda familiar

Os testes estatisticos efetuados analisaram as correlagoes entre as vanavels c a ava-
hagio dos modelos ajustados atraviés do R-ajustado - um indicador do poder de explicagio
do modelo. Os melhores resultados foram obtidos com as vaniaveis referentes aos servigos
ide mfra-estrutura basica ¢ a presenga de banheiro ou sanitano de uso exclusivo do domici-
lio. tendo sido analisados apenas os domicilios urbanos. Avaliaram-s¢ os percentuas de
domicilios risticos em cada condigiio em relacio ao total de domicilios nessas mesmas con-
digus.

Entre todas as variaveis analisadas, a presenga ou ndo de banheiro no domicilio
mostrou maior conelagio com os domicilios risticos. Mesmo que no melhor modelo ajusta-
do, 0 percentual de explicagdo da proporgao de rusticos pela vanavel nio fosse tio significa-
tivo, os resultados encorajaram a tentativa de fazer a analise em nivel de munmicipios dentro
das vnidades da Federagdo.

Apesar de o Censo Demografico 2000 nfio pesquisar os domicilios misticos, pode-se
conscguir essa informagdo para os municipios pelo Censo Demogratico 1991, Assim. optou-
s¢ por prosseguir os testes, usando as seguintes mformagdes para 1991, ¢ analisando separa-
damente os domicilios urbanos ¢ os rurais:

* domicilios risticos;
s total de domicilios:
= domicilios sem banheiro:

* populagdo residente,
Em primeiro lugar, tentou-s¢ fazer a modelagem para as unidades da Federagio em

que o nimero estimado de nisticos para 2000 (utilizando-s¢ a PNAD 1999) tivesse as mai-
ores dimensdes; Sdo Paulo, Piaui, Maranhio, Bala, Ceart e Pard Ainda que as correlagoes

2!
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encontradas fossem sigmificativas. todos os modelos testados. lineares ou ndo, mostraram-se
pouco robustos para estimativa, principalmente devido a grande variabilidade das informa-
gOCs.

Para tentar contomar essa variabilidade. os mumcipios foram divididos em estratos
de acordo com a populagdo residente. Os melhores resultados encontrados sdo mostrados na
tabela 3.2, Deve-se, entretanto, considerar que, mesmo no caso de malores percentuas de
explicacio dos modelos. sua avaliacio de adequagdo ndo mostrou resultados aceitavels.

TABELA 32
PODER DE EXPLICACAO DO MODELO (R-AJUSTADO), POR SITUAC A0 DO mmmm
' Eammsarft.mmmm 19491

Mais de 00,000 . : ; . : 0812 S
96 100000 8 500,000 i 0431 6.916
Deseiooriooen i Ll 0,629 _ : 0,788
Do20 00 SH000 o i : 0,327 0479
Muudn!ﬂmﬁl e b y 0,400 0518
Fonte: meiwmﬁmcmdrnmcmmmn ol

Nenhum esforgo para realizar uma modelagem estatistica que estimasse os domici-
lhos risticos para os municipios brasileiros gm 2000 tor bem sucedido. Entdo. como forma
de simplificagio que assegurasse a nclusdo da vanavel, optou-se pela aplicagio de um método
PRO-RATA. Tomou-se como base os dados municipais do Censo Demografico 1991 e con-
siderou-se a distribuigio dos domicilios sem banheiro. vanavel que mostrou a mais alta
correlagdo com os domicilios rasticos entre todas disponivels testadas. Esse método de
gstimagio exigiu que. em algumas situagoes, fossem feitos ajustes caso a caso. para chegar
aos numeros finais para os domicilios rasticos municrpais em 2000).

MNa pnimeira fase do desenvolvimento do métode calculou-se a relagio entre os do-
mucilios rusticos ¢ os domicilios sem banheiro para cada mumcipio ¢ microrregido geografi-
ca, segundo as informagdes do Censo Demografico 1991, Em seguwida, supondo-se a
manutengio, em 2000, da relacio existente em 1991 entre as duas variaveis, obleve-se, a
partir do numero de domicilios sem banheiro em 2000, segundo o censo demografico, um
numero provavel de domicilios misticos para esse ano. () somatorio desses dados municipais
for entio comparado aos numeros estimados para o total das umidades da Federagio e de
algumas regides metropolitanas™ publicado no estudo Deficit Habitacional no Brast! 2000,
calculado com base na PNAD 1999 Em geral, ohservou-se que as estimativas bascadas nos
dados da PNAD eram inferiores as geradas com base no censo demografico nas Regides

= Ax regraes metropelitonas contempladas noestude foram agreloy para as gueis o PXNAD fornece
informagdes: Belem, Fortoleza, Recife, Salvador, Belo Hopizente, Kio de Janeim, Sao Panlo, Carifiba
e Porte Alegre.
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Norte ¢ Nordeste ¢ supenores nos estados do Sul ¢ Sudeste. Para o total do Brasil as diferencgas
eram, no entanto, pouco significativas,

Para as unidades da Federagio ¢ as regides metropolitanas, a decisdo micial foi
adotar os valores ja publicados. ajustando-se as estimativas municipais de 2000 por meio de
um rateio segundo sua distribuigio intra-estadual, Essa decisio for postenomente revista,
em fun¢io dos procedimentos adotados para as estmativas dos demais componentes do
deficit habitacional - os domicilios improvisados ¢ a coabitagio famihar Para estes. foi
deecidido que seram adotados os valores obtidos do processamento dos microdados do Cen-
50 Demografico 2000 ¢ ndo mais os publicados no Déficir Habiiacional no Brasil 20000,
Aventou-se, portanto, a possibilidade de as estmativas de domicilios nisticos para o total
das unidades da Federagio e regides metropolitanas também serem reyisadas, comparando-
s¢ 08 dados da PNAD e do censo demogratico,

Controntou-se entdo os totais de domicilios nisticos estimados parm as umidades da
Federagdo ¢ regides metropolitanas, para 1991, com base na PNAD 19910, ¢ os efetivamente
recenseados em 1991 As diferengas encontradas indicaram a possibilidade de gerar um
fator de corregdo para os numeros obtidos com os dados da PNAD. Esse mesmo fator foi
entdo aplicado aos totais de domcilios rusticos estaduais ¢ metropolitanos estimados para
2000, com base na PNAD 1999, Esses totais ajustados ¢ que serviram de base para o rateio
final das cstimativas dos rusticos mumcipais™ ¢ das microrregides geogrificas

Todavia. a adogdo desse método exigin alguns ajustes pontuais. Foram identificadas
situagdes fora dos padrdes esperados ou que, de alguma mangird, comprometiany as estima-
tivas finais dos domicilios risticos para 2000, Algumas espeaificidades na aphicagdo desse
método devem ser ressaltadas:

* drea rural dos estados da Regido Norte - por inexistirem informagoes da PNAD
para ¢sta situagio de domicilio, as estimativas indiretas com base nos dados do
Censo Demografico 2000 foram adotadas sem corregdo;

» drea wrhana da Regido Metropolitana de Belém - considerando-se a relagio entre
as estimativas baseadas na PNAD 1990 ¢ os dados do Censo Demografico 1991, o
ajuste dos dados segundo o método adotado resultou em valores absurdamente ele-
vados para a regiio metropolitana. Optou-se entdo por considerar o fator de corregio
do estado do Para, que fomeceu estimativa mats coerente com as dos demais mumi-
cipios ¢ estados da Regido Norte.

* Brasilia - o ajuste apresentou problema similar ao de Belem; uma estimativa do
total de domicilios rusticos extremamente elevada, que for rejeitada, ¢ adoram-se
entio os resultados antenores estimados com base na PNAD 1999,

O municipior selecionados para os quars se caloalow o deficit habiiocional e a imodeguagio de
demrcitios sdo agureles com populagdo wrbana das sedes 1gwal ow superior @ 20 mil fabitantes
segindn o Censo Demografico J00,
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» estimativas do numero de domicilios rusticos muito superior ao esperado - de-
pois do exame das estimativas para os municipios das regides metropolitanas, dos
municipios com populagio urbana na sede igual ou superior a 200 mil habitantes ¢
das microrregides geograficas. alguns resultados com numeros absolutos ou relan-
vos incoerentes foram identificados. Grande parcela dos problemas associava-se a
alta relagio entre o numero de domicilios sem banheiro ¢ o de domicilios msticos
em 1991 (superior a 1:1) ¢ ao excessivo crescimento dos domicilios sem banheiro
entre 1991 g 2000, em numeros absolutos. muitas vezes superior ao crescimento
dos domicilios particulares permanentes no periodo. Esse tiltimo resultado exiginia
gue alguns domicilios considerados “com banheiro™ em 199] passassem para a ca-
tegona “sem banheiro” em 2000, Analisando-se o conceito de “banhero™ nos dos
levantamentos, pereebeu-se que. em 2000, for incluida a existéncia do chuyeiro,
ndo mencionada em 1991 Isso explica a diferenga do conceito de “banheira™ em
arcas onde o chuveiro ¢ menos comum. ™ Uma vez que a ocorréneia desses casos
discrepantes & muito pequena, decidiu-se manter 0 método de estimativa utilizado
para 0s rusticos, procurando-se corrigir as distorgdes identificadas, Essa corregiio
foi realizada com a adogdo. para 2000, da mesma proporgio de domicilios misticos
no total de domicilios particulares permanentes exirtente em 1991 Com isso. redu-
z1u-5¢ 4 participagio do municipro no total de domicilios misticos estimados para a
regido,

® estimativas de donicilios risticos iguais a zero com base pos daday da PNAD para
a area rural das regides metropolitanas de Belo Horizente e do Ko de Janeiro -
tendo em vista que a PNAD 1999 nio idenoficou domieilios rusticos na area rural
das regides metropolitanas de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro, a estimativa rea-
lizada anteniormente apontava para a mexisténcia de domicilios nessa categona tam-
bém em 2000, Para manter a coeréncia das estimativas. com base nos dados do
censo demografico. deaidiu-se que. nas estmativas atuais. adotar-se-1a a mesma
proporgio de domicilios risticos urbanos ¢ rurais no total de domicilios verificada
em 199, Estimar-se-ia-se assim um numero pegueno de domicilios nisticos rurais
para essas regides metropolitanas em 2000,

3.2.1 Inadequagio dos domicilios

Ao contrario do déficit habitacional. gue analisa tanto os domicilios urbanos quanta

os rurs, as moradias passiveis de serem dentificadas como madequadas restningem-se ds
localizadas em areas urbanas, No cilculo para as unidades da Federagdo foram mvestigadas,

0 Cense Demografieo de 99 espectfica que xe imeesfigon " a existéncea de hanherra no domici-
o, wclusive ox existentes na parte externa do prédio jdesde gue constifuissem parte infegramie do
demnicilion e o dos empregadox, Nao foram copsiderados eomo banhenns os favabos gue nédo possy-
isxem vase samifrio " Em 2000, considera-ve eomeo banleiro o compdo gre dispie de chinveiro on
banheira ¢ aparelho santiario”
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nessa categona., apenas as moradias ndo meluidas em qualquer das categonas do deficit
habitacional. Com 1sso, evitou-se que um domicilio fosse guantificado nos dois secementos
das necessidades habitacionais consideradas. No caso dos municipios. porem. o fato de os
domicilios misticos terem sido estimados por método mdireto ndo permite que sejam exclu-
Iidos do montante de domicilios para o qual sdo calculados os componentes da inadequagio
de domicilios. Pelo fato de os componentes da madequagio ndo serem mutuamente exelusi-
vos, deve-se relembrar também que eles nio podem ser somados, sob risco de haver dupla
contagent,

Esscs componentes ndo apresentam maiores dificuldades para serem calculados para
0% MUNICIPIOS, WMA vEez que as varavels necessanias estio disponiveis nos microdados do
Censo Demografico 2000, ¢ é possivel apresenta-los por faixas de renda média mensal familiar
Em relagdo aos estudos antenares, sera acrescida a analise do que se denominou “domicilios
adequados”, defimidos como o montante de domicilios urbanos que nilo se engquadram em
gualquer dos criténos adotados para a identificagio dos “domicilios inadequados™,

As variaveis usadas na estimativa dos componentes ~Densidade excessiva de mora-
dares por dormitiorio”, “Caréncia de servigos de infra-estrutura ¢ Inadeguagdo fundiaria
wrbana " sdo definidas, conceitualmente, da mesma maneira no Censo Demografico 2000 ¢
na PNAD 1999, que serviram de base para o cdlculo das necessidades habitacionais das
umidades da Federagiio em 2000, Contudo. ressalvas devem ser feitas no caso da ™ fnevisiéncia
de unidade sanitaria domiciliar exclusiva”™ e na “Inadeguagdo em fungdo da depreciagdo ™.

» inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva — antenormeénte denomi-
nado “mexisténcia de umdade sanitana domiciliar intema™, no caso das umidades
da Federagdo. esse componente refere-se a existéncia de banheiro ou samitano utili-
zado somente pelos moradores do demicilio recenseado, No Censo Demografico
2000 o quesito ¢ formulado de maneira diferente, inclumdo na mesma pergunta os
domicilios que nio possuem banheiro exclusivo dos moradores ¢ os domicilios,
terrenos ou propriedades que ndo possuem banheire, mas tém sanitario’ utilizado
pelos moradores. de uso exclusivo ou ndo. Assim, para 05 mumcipios, ¢ssa calego-
nia da inadequagdo devera apresentar nimeros supenores aos encontrados anterior-
mente para as umdades da Federagio, em fungdo da extensio do conceito a situa-
¢hes ndo contempladas na PNAD, No entanto, espera-se que essa diferenca seja
pouco exprossiva, constituindo uma estimativa adequada para o total de domicilios
que ndo 1€m samitario de uso exclusivo:

» inadequagdo em fungdo da depreciagde — ¢ definida em fungdo do calewnlo do
montante do déficit habitacional relative a depreciagdo do estoque de domigilios
Equivale a parcela do estoque de moradias com mais de 30 anos de construgdio que

" Samitario ¢ enlendido, de acorde com defimodo do f8GE, como o foeal imitade por paredey o
gualguer material, coberto o ndge par um lefo, que possui aparelito. sanitario ou berace para
depecoes,
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ndo foram consideradas no critenio para reposigio (déficit por reposigio do esto-
que). mas que potencialmente necessitam de cuidados especiais para manutengio
Conforme mostrado antenormente. a depreciagio de domicilios. como deficit. ndo
pode ser caleulada para os municipios. Pelo mesmo motivo, ndo ¢ apresentada no
caleulo das moradias inadequadas,

3.3 Apresentacio dos resultados

Os nimeros do déficit habitacional e da inadequagdo de domicilios foram calcula-
dos, portanto. para 673 mumicipios com mais de 20 mil habitantes urbanos nas sedes em
2000, 23 regides metropolitanas com 308 municipios (desses, 108 com populagio infenora
20 mil habitantes) e 338 microrregides geograficas. segundo defimgaoe do IBGE.

Dado o enorme volume de dados. serdo apresentadas. neste documento. somente as
andlises das informagoes agregadas para os totas das unidades da Federagdo ¢ das regides
metropolitanas, para o conjunto de cidades com 21 mil habitantes ou mais € para o total dos
residentes em cidades com populagio infenor a esse hmite, Os demais caleulos constam de
um aplicativo de consultas em meio magnético em CD-ROM. anexo ao documento. Dele
constam planilhas ¢letronicas que podem ser acessadas por diverses tipos de consultas. mapas
¢ graficos selecionados.
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4 ESTOQUE DE DOMICILIOS

A distnibuigio espacial da populagio ¢ condicionada pela vasta extensio termtonal ¢
grande diversidade regional do Brasil, que evidenciam diferentes realidades econdémicas ¢
soeials ¢ distintos estagios de desenvolvimento. A Regido Sul do pais, que possun indiees de
gualidade de vida mais altos, e a Regidio Sudeste com maior desenvolvimento ccondmico
congentram grande parceta da populacie. A Centro-Oeste ¢ a Norte apresentam caracteristi-
cas fisico-ambientais proprias. ¢ possuem populagio mais rarefeita. A Nordeste historica-
mente caracteriza-se por nivels mais baixos de renda e prande evasio de populagiio, princi-
palmente rumo ao Sudeste, A divisio geografica atual da populagio brasileira fo tambem
condicionada pela significanva migragdo rural, que teve nicio a partir da década de 60 ¢
levou ao surgimento dos grandes centros ¢ aglomerados urbanos. fenomene cuja expressio
mais acenfuada ¢ a formagiio das regides metropolitanas,

E nesse contexto que se analisam os dados disponiveis sobre o estoque de domicili-
os nas sitnagdes de domicilio rural ¢ urbana, nas regides metropolitanas, nos MuURICIPIOs
cuja sede tmha populagio urbana igual ou supenor a 20 mil habitantes em 2000 ¢ naqueles
em faixa inferior a esse limite.

4.1 Domicilios particulares permanentes

Em 2000, existiam no Brasil 3.507 municipios. divididos em vanos estratos de ta-
manho de populagio. a maona com menos de 20 mil habitantes. Segundo a tabela 2.1, sio
4 018 nessa categoria, 73% do total. Para o calculo do déficit habitacional foi necessaria a
selegdo de um wmiverso de municipios a serem estudados. ¢ o tamanho da populagio foi um
dos fatores determmantes nessa escolha. Segundo os procedimentos descritos no Capitulo
2. a populagio urbana das sedes municipais foi tomada como basica para a defimgdo do
tamanho mimmo de municipio para os quais o défieit habracional for calevlado. O total de
20 mil habitantes foi considerado o limite, de acordo com o Censo Demografico 2000, com
os municipios com sedes menores tratados agrupados nas microrregides geograficas defini-
das pelo IBGE.

Segundo o entério adotado, os municipios brasileiros foram assim subdivididos:

* repides metropolitanas - 308 municipios pertencentes a 23 regides metropolita-
nas. definidas legalmente em 2000, inclusive 108 municipios com populagio da
sede mferiora 20 mil habitantes, mas para os quais o deficit habitacional foi caleu-
lado & posto & disposi¢io em virtude de pertencerem a regides metropolitanas;

* municipios se¢lecionados - 673 municipios com populacio da sede 1gual ou supe-
rior a 20 mil habitantes (excluidos os das regides metropolitanas). para os quais
déficit habitacional foi caleulado ¢ posto a disposigio:
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* demais munmicipios - 4.326 mumicipios com populagio da sede inferior a 20 mul
habitantes, para 0s quais o déficit habitacional foi calculado ¢ agregado nos totais
das microrregides a que pertencem.

A distribuico percentual dos domicilios permanentes recenseados em 2000, nas
dreas urbanas desses grupos de municipios ¢ na arca rural de todos os municipios. & apresen-
tada no grifico 4.1. Destaca-se a importancia do total de domicilios localizados nas regides
metropolitanas e em cidades maiores que. Juntos. atingem 70% do estoque total de domicilios
particulares permanentes recenscados em 2000)

L GRAKICO 41 :
DISTRIBUICAQ PERCENT UAL DOS DOME ILIOS PARTICULARES PERMANENTES, MR STTUACAD DO
DEAICTLIC, SEGUNDO GRUPOS IE MUNTCLPIOS - BRASIL - 2000

B 42%

254

O Hegites metropolitanns B Vrhana dos municipios selecionados (1)
O Ulrban dos dermads namdcipios {2) 0 Adseas rurais

Fentee: Ebadom hivicos: Tnstinuto Heastleiro de Gevgsafia ¢ Evtatistica (I5GE), Conso Demogrifico, 2000
(19 Areaes uetiarsns de imicipis com cdadis com 20 mil ou maib habitaes (2) Sréas urbatis dos défimais municipivs.

A distribuigio dos domieilios particulares permanentes, conforme o grifico 4.2, apre-
senta vanagoes significativas quando as informagdes sio desagregadas segundo as grandes
regioes brasileiras:

* na Regido Sudeste, onde se concentra @ maior parcela da populagdo brasileira
(200138 ml domicihios. 45, 1% do total), mais de 830% dos domicilios localizam-se
nas regides metropolitanas ¢ nas arcas urbanas de malor populagio.

* nas regides Mordeste ¢ Norte. aproximadamente metade dos domucilios estao nas
categonas de municipros com sedes marores, Nessas regides, ao contrino da Sudes-
te. os domicilios rurais tém presenga mais significativa (cerca de 25% do rtotal,
enguanto na Sudeste essa proporgiio ndio chega a 10%),

g
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* as regides Sul e Centro-Oeste apresentam distribuigiio similar, ¢ as regides metro-
politanas representam cerca de 40% da populagdo urbana total. A diferenga mais
marcante entre as duas regides ¢ a menor participagdo do setor rural no total da
populagio da Centro-Ogeste (8,8%, contra 12,8% na Regido Sul).

DISTRIBUIC AO PERCENTUAL DOS DOAMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR STTUACAO DO
DOMICILIO, SEGUNDO GRUPOR DEMUNICIPIOS - GRANDES REGIOES - 2000

1k 0 T

i

A%

[S1 A

4ia

None Nardesie Sudeste Sul Centro-Olesle

O Remides metropolnanas B Urtsana dos minnecipios scleciomndos (1)

O Urbnn dos demues municopion (2 O Arzos rarwin

Fonte: D bisicos: Enstituto Frasileiro de Coografin e Estatisica (IBGE ), Censo Demogritico, 2000
{1} Aress urbanas de mumivipios com cidades eom 20 mil o rmais habitarites. (2) Arens urbanns dos desmain municipios.

A tabela 4.1 apresenta os totais de domicilios particulares permanentes em cada
estrato de municipio para as cinco grandes regides do pais.”® Na Regido Norte. apenas o
Para tem definida uma regiio metropolitana ¢ concentra grande parte da populagio regional
A Regido Nordeste, com 23,3% dos domicilios do pais € a segunda em tamanho de populagio
¢ caractenza-se pela grande presenga da populagio rural: 43.7% dos domicilios rurais do
pais, com grande concentracdo na Bahia. A Reeido Sudeste é eminentemente urbana, com
predomimio dos grandes aglomerados metropolitanes: mais de 11 milhdes de domicihos.
24.7% dos domicihies totais do Brasil, com grande presenca em todas as umdades da Fede-
ragio. Na Regido Sul é importante também a presenga de grandes centros urbanos, sendo
defimidas legabmente trés regides metropolitanas em Santa Catarina ¢ no Parana,

Cabe observar, no que se refere aos domicilios situados em arcas rurais a reduzida
expressiao dos aglomerados rurais de extensio urbana. Apenas na Regido Sudeste possuem
dimensdo mas significativa. localizados guase que totalmente nas regides metropolitanas.

* Informagies desagregaday pava ay umidades de Federagdo enconiram-se em fahelas do Anexo
Estatistico em CD-REN,
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4.2 Domicilios vagos

0 estoque de moradias apresentado na tabela 4.1 refere-se aos domicilios particula-
res permanentes ocupados a epoca do censo. Essa vanidvel nio expressa, porém, o verdader-
ro montante do estoque de domicilios no pais. pois ha uma parcela de domicilios formada
por unidades ndo octrpadas aépoca do recenseamento em 2000, que englobam os domicili-
0s “vagos™. deé ~uso ocasional” ¢ “fechados™ Ela pode ser considerada uma parte oculta do
estoque de moradias existentes, estoque esse somente identificado em campo pelo 1BGE.

i
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Nio se dispde de informagdo alguma sobre suas camacteristicas. sO seu numero absoluto ¢
conhecido

Os conceitos utilizados pelo IBGE para identificar o estoque de moradias nio ocu-
padas sio:

* domicilios fechados - sio conceituados como domicilios particulares permanentes
cujos moradores estavam ausentes por ocasido do periodo de coleta do censo;

* domicilios de wso ocasional - sio agueles que servem ocasionalmente de moradia:
casas de campo, de fim-de-semana, fénas ete.;

» donvicilios vagos - sio as umidades que se encontravam efenvamente desocupadas
na data de referéncia do censo demografico.

Identificar as caracteristicas do grande montante recenseado de domicilios vagos
{também mostrados na tabela 4.1) tomou-se uma das preocupagtes dos especialistas em
habitagio ¢ dos formuladores de politica. Por sua significincia, eles podem minorar o pro-
blema de falta de moradias no pais. Nio ha maiores informagoes sobre esses domicilios e
sabe-se apenas da existéncia de alguns mstrumentos pontuais que procuraram identificar
sua localizagdo mais especifica ¢ suas reats condigdes de habitabilidade. Grande parte dos
domicilios vagos pas dreas rurais ¢ em peguenas cidades ¢sta diretamente relacionada ao
processo migratono do campo ¢ das pequenas cidades em diregdo aos grandes centros urba-
nos. Os identificados nas cidades matores referem-se principalmente ao estogque de domici-
lios a disposi¢io do mercado imobiliano. Todavia. ndo se sabe qual sua representatividade
no estogue total,

Dos cerea de seis milhdes de domicilios vagos identificados no pais em 2000, 24%
localizam-se em dreas rurais ¢ 13% em areas urbanas dos municipios cuja sede tem popula-
¢do infenior a 20 mil habitantes. A mator parcela desses municipios encontra-se nas regides
metropolitanas (39, 1%) ¢ em areas urbanas mais populosas (23.2%). No grafico 4.3 vemos
sua distribuigdo entre as grandes regides do pais. Pode-se observar que: os domicilios vagos
urbanos concentram-se na Regido Sudeste. justamente onde & maciga a presenga de popula-
¢do em areas metropolitanas. Em contrapartida, ¢ na Regiio Nordeste que se encontra a
maioria dos domicilios vages em arcas rurais. Dados scus baxos indices de quahidade de
vida, essa regidio caractenza-se por grandes perdas de populagdo.
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Conforme pode ser visualizado no grafico 4 4, dentro das grandes regides, a distri-
buigio percentual dos domicilios vagos, apresenta similaridade com aquela mostrada para o
total de domicilios particulares permanentes. Na Regido Nordeste a maior percentagem de
domicilios vagos encontra-se nas arcas rurais. Na Regido Norte a pareela mais significativa
dos domicilios vagos estd localizada nos municipios cuja sede tem populacio igual ou supe-
nora 20 mil habitantes. enquanto nas regides do Sul. Sudeste ¢ Centro-Oeste concentram-se

nas regides metropolitanas, A coincidéncia da existéncia de maior estoque de moradias vagas

nas drcas onde esta localizada a maior parcela da populagdo do pais — ¢ ende. portanto. a
necessidade de novas umdades ¢ maior— pode ser considerada um fator positivo na procura
de alternativas para minorar o problema da moradia no Brasil. Toma-se imperativo. portan-
to. procurar instrumentos que possam identificar ¢ caracterizar os domicilios vagos ai loca-
lizados, para viabilizar sua inclusio no estogque de moradias disponiveis.
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(1) Areas urbareas de mamcipios com cidides com 20 mil o mask habitantas, (2) Areas urbanas dos deass unicipios

4.3 Domicilios em aglomerados subnormais

Identificar as necessidades habitacionais da parcela mais carente da populagio tem
e tomado uma pmnuupa;ﬂu cada vez mais prinriu'-.n'a para o8 formuladores de politica. Um
dos segmentos mais penalizados da sociedade ¢ a populagdo residente em favelas. onde
geralmente sio malores as necessidades habitacionais, tanto no que se refere a falta quanto
a inadequagdo das moradias Ha, todavia, dificuldade na obtengio de informagdes detatha-
das para as favelas em geral. havendo apenas estudos pontuais sobre parte delas. Para tentar
contornar esse problema, o presente estudo aborda os domicilios que o IBGE considerou
como localizados em aglomerados subnormais, mesmo sabendo que se trata de dados
subecnumerados em relagio ao real montante de pessoas vivendo nessa situagio

Segundo defimgdo do IBGE. aglomerado subnormal ¢ “o conjunto constituido por
no mimmo 3 | unidades habitacionais (barracos. casas cie.) ocupando ou tendo ocupado, aie
periodo recente. terreno de propriedade alheia (piblica ou particular). dispostas, em geral,
de forma desordenada ¢ densa. Em sua maioria sio carentes de servigos publicos essenci-
ais”. Teoricamente, ¢ssas caracteristicas se cnquad:am na definigdo de favelas, mas ¢ de
consenso que. em alguns casos. o numero assim obtido € muito mferior aos identificados por
estuchiosos da questdo. De gualquer maneira ¢ o dado disponivel, para. de acorde com a
metodologia adotada, estimar o déficit ¢ a inadequagio de moradias para esta parcela especifi-
cada populagio. Pela andlise dos resultados oblidos pode-se inferiras dificuldades conceitums
desta definigio na pratica, 1a que alguns aglomerados sio identificados em areas onde ndo se
espera que existissem. Ao contranio, sua presenga em outras areas ¢ insignificante.

s
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Do total de 44 milhées de donucilios particulares permanentes no pais. apenas 1.6
milhdo, 3,7%, estio em aglomerados subnormais, localizados quase que exclusivamente
nas arcas urbanas. mas especificamente nos grandes centros urbanos. Os poucos domicilios
em aglomerados subnormais rurais estiio situados em areas rurais de extensiio urbana. A
analise do grafico 4.3 revela gue mais de 87, 5% dos domicilios em aglomerados subnormais
estdo em regides metropolitanas

Pela tabela 4.2 observa-se a presenga de aglomerados subnormais predominante-
mente na Regido Sudeste, particularmente nas suas regides metropolitanas, Sio 960 mil
domicilios ou 38 4% do total do pais. Em termos percentuais os domicilios em aglomerados
subnormais so tEm maior representatividade nas areas metropolitanas, com destague para a
Regifio Metropolitana de Belém: representam mais de 30% dos seus domicilios,

GRAFIED4S
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5 DEFICIT HABITACIONAL MUNICIPAL

O caleulo do deficit habitacional para municipios, em decorréncia dos fatores
explicitados nos capitulos anteriores, atém-se ao somatorio dos domicilios risticos. dos
improvisados ¢ da coabitagio famihar ¢ recebe a denonminagio de déficit habitucional hisico
Para obter-se a estimativa das caréncias totais do setor habitacional sena necessario agregar
os numeros do “onus excessivo com aluguel” e do “deficit por depreciagio”™ Uma estimativa
do déficit total de domicihios foi apresentada no documento Déficir Habitacional no Brasil
2000, publicado em 2001, Esse estudo teve como base de dados a PNAD 1999 do IBGE,
enquanto os caleulos municipms do presente estudo utilizam os microdados do Censo
Demogrifico 2000, que por ser um levantamento com maior significancia estatistica resulta
CM NUMENos mais precisos.’”

5.1 Revisiio das estimativas do Déficit Habitacional 2000

Mesmo nio sendo possivel a obtengio de todos os compongntes necessarios para o
calculo do défient habitacional total, através de mformagdes do Censo 2000, pode-se fazer
uma revisio desses componentes utilizando as estimativas do Déficir Habitactonal 2000,
Dessa forma, chega-se ao deficit habitacional total. agregando-se ao deéficir habitacional
hasico as estimativas anteriormente caleuladas para o “Gnus exeessive com aluguel™ ¢ o
“deficit por depreciagaa”.

A comparagio dos resultados obtidos deve levar em consideragio dois fatores basicos.

= adiferenca das fontes de dados utilizadas, com maior precisdo para
o5 caleulos obtidos através do Censo Demografico 2000,

* ¢, principalmente o fato da PNAD ndo pesquisar a drea rural da
Regido Norte, o que subestima sobremaneira os dados publicados
no Déficit Habitacional no Brasil 2000

Assim. o que a pnmeira vista parece indicar um acréscimo substantivo nos totais do
défieit ya publicados. ¢ na verdade, em grande parte, decorréneia da inelusio no presente
estudo de informagdes de regides que ndo foram levantadas na pesquisa que serviu de base
para o cstudo anterior

As estimativas revistas do défieit habitacional ¢ sua comparagio com os dados
publicados no estudo antenior sdo apresentadas na tabela 5.1, Conforme os fatores descritos
acima. as diferengas mais significativas relacionadas a publicagdo antenor. de 2001 . referem-
se ao aumento do defieit habitacional rural nas regides Norte ¢ Nordeste, além de pequeno
acréscimo percentual em suas areas urbanas. Na Regidio Sudeste ha, em contrapartida, uma
queda pouco significativa das caréncias habitacionais nas arcas urbanas.

T A pespeito, ver defalies nos Capitulos 2 e 3
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Em nimeros abmlutns., o déficit habitacional passa de 6,656 mil domicilios para
7.223 mil_ sendo que nas areas urbanas o acréseimo foi minimo, de 5.4 14 mil para 5. 470 mil
unidades. Nas areas rurais o déficit habitacional sobe de 1.241 mil para 1. 752 mil, basicamente
cm ﬁ.mcin da inclusiio do défieit rural da Regido Nore, que soma 342 mil unidades, Hi
também acréscimo mgmﬁmhvn do déficit habitacional rural na Regido Nordeste. que pode
ser justificado pela maior representatividade estatistica da amostra do Censo Dnrnugtﬁ:ﬁu:-
As regides Nordeste ¢ Sudeste lideram as necessidades habitacionais, representando 71,9%
do total do pais. A distingdo entre elas ¢ que. enguanto no Nordeste grande parte do problema
s¢ localiza em arcas rurais, no Sudeste é eminentemente urbano,

Entre as unidades da Federagdo destacam-se Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro,

na Regido Sudeste. com as demandas habitacionais concentradas nas arcas urbanas, Na
Regido Nordeste. o déficit se localiza principalmente no Maranhdo, Bahia ¢ Ceard, com
participagio relevante das areas rurais (tab. 3.2).
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5.1.1 Estimativa do Déficit Habitacional 2000 revisado, por faixas de renda familiar

Uma nova estimativa do déficit habitacional por faixas de renda pode ser feita
utilizando-se os mesmo principios adotados para a revisdo dos numeros totais do déficit. No
caso da distribuigdo por faixas de renda, publicada no dmumﬂnm Déficit Habitacional no
Brasil 2000, apenas o componente “déficit por depreciagio” nio pode ser considerado, uma
vez que a metodologia de caleulo indircto usada para sua estimativa ndo permitia a
diferenciagio em faixas de renda. Quando da utilizagdo do Censo Demografico 2000, para o
calculo do deficit habitacional, s6 puderam ser oblidas cssas informagdes para os domicilios
improvisados ¢ paraa coabitagdo familiar. Os domaﬂmmsﬁms foram ¢stimados por método
indireto, detalhado no capitulo 3. ¢ ndo ha informagdes sobre o “Gnus excessivo com aluguel™

8
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Assiim, para a revisio das estimativas do déficit habitacional por faisas de renda
familiar (tab, 5 3), considera-se.

» adistribuigiio por faixas de renda dos domicilios improvisados e da
coabitagao familiar obtida com dados do Censo Demografico 2000,

» adistribuigiio por faixas de renda dos domicilios risticos publicada no
Déficit Habitacional no Brasil 2000, ¢ 0s nimeros dos domicilios
risticos estimados no presente documento:

* adistribuicdo do “anus excessivo com aluguel” do Déficit Habitacional
no Brasil 2000,

g
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5.2 Déficit habitacional basico

O deficit habitacional basico for calculado para um total de 981 municipios.
considerando agueles cujas sedes urbanas tém populagio igual ou superior a 20 nuil habitantes
¢ todos os municipios das regides metropolitanas. Foram estimadas ainda as demandas
habitacionais para todas as 358 microrregides geograficas. o que significaum imensoe volume
de informagdes trabalhadas. Como forma de apresentagio desses resultados, a opgio foi
pela elaboragio de um aplicativo de consultas de banco de dados. que permite o acesso a
todos os mdicadores trabalhados ¢ amapas ¢ graficos selecionados. seeundo diversas formas
de agregagio. Esse aplicativo encontra-se disponivel no CD-ROM que acompanhia esta
publicaciio. Agregadas por grupos de municipios. as informagdes para as grandes regides do
pais serdio detalhadas a seguir. com tabelas para odas as unidades da Federagiio apresentadas
no Anexo Estatistico no mesmo CD-ROM

Informagdes agregadas para as regides metropolitanas, municipios com sedes cuja
populacdo é igual ou superior a 20 mil habitantes ¢ demais municipios das unidades da
Federagio revelam a grande importincia do deficit nas areas metropolitanas. responsaveis
por 31.3% do total da caréncia de domicilios no pais. E também bastante significativa a
participacio das areas urbanas dos municipios com ¢idades de mator populagio (grafl 5 1)
No total as arcas ruras detém 28.2% da demanda por novas moradias, relacionada, em
grande parte, a precariedade de suas construgoes

GRAFICOS
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Forte: Dhadin bibsicoos: nstitito Beaileiro de Geogrufia e Evintistion (IBOE), Censo Demogrifice. 2000
(17 A urhanns de mbmieipiss conm cidades com 20 mil ou o habitames (2) Arean urbonie dos demds mumicipios.
A distnbuigio do déficit habitacional basico revela grandes diferengas entre as regides

do pais. O deficit habitacional urbano tem maior peso no centro-sul do pais, enquanto ao
norte os problemas nas arcas rurais sio mais expressivos, Em numeros absolutos, a analise
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do gritfico 5.2 mostra a concentragio dos problemas habitacionais na Regido Nordeste, seguida
pela Regido Sudeste. Nessas regides o deficit habitacional urbano tem as mesmas dimensdces,
cercade 1,5 milbao de moradias, enquanto o déficit em dreas rurais s6 se sobressai no Nordeste
(1 milhdio de domicilios), As demais regides contribuem com menor parcela do déficit
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Em termos relativos, o grafico 5.3 mostra a distnbuigio do défiert segundo os grupos
de municipios. dentro de cada grande regido. As regides metropolitanas sdo responsaveis
pela maior parcela do déficit nas regides no centro-sul do pais. Ao norte ¢ bastante significativo
o déficit em areas urbanas de municipios com cidades com menor populagio.

A analise dos dados da tabela 3 4. que apresenta as estimativas do déficit habitacional
bésico, fanto cm nimeros absolutos quanto relativos ao estoque existente de domicilios,
para grupos de municipios ¢ grandes regides. revela pontos a serem destacados:
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» o déficit habitacional basico estd concentrado na Regido Nordeste, 42, 7% A se-
guir vém a Regido Sudeste, 28.2%: a Norte, 13.9%:; a Sul. 8.8% e finalmente a
Centro-Ogeste, com apenas 6,5%. Grande parcela do defient se localiza em areas
urbanas, com o déficit rural séndo mais significativo nas regides Norte ¢ Nordeste,
Esse fato acontece em fungio do grande numero de municipios com cidades com
menor populagdio nessas regides, onde o peso do déficit rural ¢ mais relevante.

» g deficit habitacional basico foi estimado em 5. 890 mil domicilios. Desses, 31.3%
em regibes metropolitanas. 31.8% em municipios com cidades de mais de 20 mil
habitantes e 36.9% nos demais municipios;

* do déficit habitacional basico urbano. 42.3% estio nas regides metropolitanas;
35,4% nas areas urbanas de municipios com populagio das sedes com 20 mil ou
muais habitantes ¢ 22_3% nas dréas urbanas dos demals municipios, Somente as regides
metropolitanas da Regifio Sudeste sdo responsdveis por 20.5% desse total.

* nas areas rurais, o déficit habitacional basico encontra-se quase que totalmente em
municipios com cidades de menor populagio: 1253 mil ou 71,5%. Desses, 756 mil
em municipios da Repifio Nordeste.

* ¢m nomeros absolutos, a umdade da Federagio com o mator déficit habitacional
basico ¢ Sio Paulo. 773 490 domicilios, sendo 718.283 cm areas urbanas. A seguir
vem o Maranhdo, com caréneia de 606 344 moradias. A mator parte delas, 332 156,
localiza-se eny arcas rurais;

» percentualmente, o déficit habitacional basico ¢ mais relevante na Regido Norte
(29% do estoque de domicilios) e na Nordeste. 22, 1% A seguir vém a Centro-Oeste,
12,2%: a Sudeste, 8,2% ¢ a Sul, 7.2%. Entre as unidades da Federaglio sobressacm
o Maranhiio, 49, 1%, com 36,2% nas areas urbanas ¢ 69,5% nas rurais; o Para. 36_3%,
28.4% ¢ 54,3%, respectivamente ¢ 0 Amazonas, 29,6%, 23.9% ¢ 51,5%,

* nas areas urbanas. o déficit absoluto se concentra nas regides metropolitanas, Apesar
disso, em termos relativos para o total do pais, ele ¢ maior nas pequenas cidades. O
déficit de mais de 1 750 mil moradias nos grandes aglomerados urbanos representa
0.8% do total do estoque de domicilios neles existentes, enguanto nas arcas urbanas
de municipios com cidades com menos de 20 mil habitantes a caréncia de 923 mil
domicilios, representa 13.3% dos seus domicilios. Essa importancia relatvado deficit
maior em areas urbanas menores ¢ mais acentuada nos estados das regides Norte ¢
Nordeste. Em alguns casos, como no Para. Amazonas ¢ Maranh3o. chega a mais de
30%a;
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* de mangira geral ¢ em termos percentuais, o défiert habitacional basico nas areas

rurais € mais elevado do que nas arcas urbanas, em todos 0s grupos de municipios.
Mais acentuado nas regides Nore ¢ Nordeste. esse fato esta relacionado diretamente
a precanedade das construgdes nas arcas rurais, onde ¢ grande a presenga de domi-

cilios risticos.
5.3 Componentes do deéficit habitacional bisico

0 déficit habitacional basico ¢ composto pela coabitagdo familiar, que engloba as
familias conviventes secundanas ¢ os comodos. pelos domicilios improvisados ¢ pelos do-
micilios rusticos. Esses dois (ltimos apresentam caracteristicas de habitagfio precina. Na
composi¢io final do déficit, essas parcelas tém peso diferenciado. dependendo do porte do
municipio considerado, da situagio rural ou urbana ¢ de se localizarem mais ao norte ou ao

sul do pais. De modo geral, a habitagiio precaria é caracteristica das dreas rurais, principal-
mente nas regides Norte ¢ Nordeste. enquanto a coabitagio familiar ¢ problema nos grandes

aglomerados urbanos.

Em numeros absolutos o grafico 5.4 revela o grande peso da coabitagio familiar,
mais especificamente das familias conviventes. fendmeno tipicamente urbano. Em termos
de habitagdo precana ¢ muito pequena a participagdo dos domicilios improvisados. Os do-
mucilios nisticos 3o os (nicos com presenga predominante ¢m dreas rurais.

Poicilion
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A tabela 5.3 apresenta os numeros dos componentes do deficit habitacional basico.

¢ atabela 3 6, a participagiio desses componentes em cada uma das grandes remdes ¢ parn o
total do pais. A analize dessas tabelas revela que!

» ¢m numeros absolutos, os domicilios improvisados sdo pouco significativos, com
a maior parcela se localizando na Regido Nordeste. Relativamente. sua presenga ¢
miais representativa apenas nas arcas rurais da Regido Centro-Oeste, vindo a seguir
a Regidio Sul:

= as familias conviventes, em nameros absolutos, sobressacm em todas as regides,
de maneira bastante acentuada nas arcas urbanas. se destacando nas regides Sudeste
¢ Nordeste. Os comodos, outro componenie da coabitagio familiar, também se
caracterizam pela predominancia em areas urbanas, com maior representatividade
nessas duas regides.

* gm termos percentuais: a ceabitagdo fanuliar ¢ a malor responsavel pelo deficit
urbano, qualquer que seja a regido considerada ¢ em todos 0s estratos de mumcipi-
os. Apenas nas regides Norte ¢ Nordeste. nos municipios de menor populagio urba-
na, sua presenga ndo ¢ o marcante. Nas areas rurus, a coabitagio familiar assume
tambeém papel de destaque nas regides Sudeste ¢ Sul. contribuindo com a maior
parcela das caréncias habitacionais;

* o5 domicilios risticos estimados localizam-se preferencialmente nas reas nirais,
concentrados nos estados da Regdio Nordeste, ¢ com presenga sigmificativa também
na Regido Norte. As dreas urbanas dessas regides abrigam também niumero
significativo de domicilios risticos:

» emi fermos relativos, o8 domicilios nisticos rurais 8o os grandes responsavels pela
deficit nas regides Norte ¢ Nordeste, sendo bastante representativos ainda na Regiao
Centro-Oeste. Nessas regides, os domicilios risticos urbanos também tém presenca
de destaque. principalmente nas duas primeiras. Essa presenga ¢ tio mais marcante
quanto menor for a populagio do municipio.

De maneira geral, a composigio do déficit habitacional basico segundo estratos de

municipios pode ser visualizada no grafico 3 5. Observa-se a importancia da coabitagio
familiar nas: arcas urbanas. com os comodos sendo mars relevantes quanto malor o tamanho
das areas urbanas. O oposto acontece com a participagio dos domicilios risticos: sua pre-
SEnga s¢ toma mals marcante nos municipios com cidade de menor porte. sendo gue nas
arcas rurais eles respondem por mais de 60%, do total das caréneias habitacionas,
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Resta finalmente anahisar a distribuicio dos componentes do deficit habitacional

basico dentro dos varios estratos de municipios, que pode servista no grifico 5.6 ¢ na tabela
3.7. Observa-se que:

* prande parcela da coabitagio familiar urbana se localiza nas areas metropolitanas,
vindo a sepuir as areas urbanas dos municipios com ¢idades com populagio superi-
ora 20 mil habitantes, Entre as grandes regides, apenas na Regido Norte a coabita-
¢io familiar urbana nio se concentra cm dareas metropolitanas, fato ligado a pequena
participagio da populagio da Regidio Metropolitana de Belém no total da populagio
da regido (apcnas 14.9%).

* as habitagdes precarias urbanas, entendidas como os domicilios improvisados acres-
cidos aos domicilios msticos, estdo, nas regides Sudeste. Sul ¢ Centro-Oeste. na sua
maiona localizadas nas regides metropolitanas, Nas regides Norte ¢ Nordeste, ao
cONtEro, se concentram nas areas urbanas com menor populagdo. com presenga
menos significativa nas areas metropolitanas:

* & nas arcas rurals de municipios com cidades de menor porte que se concentra a
grande malona das caréneias rurais, qualquer que s¢ja a regido considerada

| | Mot FIP Faldilo. pes

48 AAI005, 9710



Pfici faburacsond wo Brayid —Mpmeciping Selecamadoy o Microrregides Grograficis

4

j [ Mink FUP Foloilo.pes af 14005, 1714



Dafien Hatwracsonal no Braxid —Vewicipeos Sefeciamados o Microrregidey Givagrafics

Demmricilios Fanilis Comadon Demmeilions Riisticos
I isadion Conviventes

O Repites metropolitams W VUrhanen dos muimcipaos sefecionadaos (1)
O Vrbana dos: demons i cipios {2)

e (I

54 Deéficit habitacional basico por faixas de renda familiar

Quanto & andlise dos componentes do déficit habitacional basico por faixas de ren-
da familiar nos diversos estratos de municipios, cabe ressaltar que somente seriio avaliados
o0s domicilios improvisados urbanos ¢ a coabitagio familiar urbana, uma vez que ndo é
possivel a identificagio dos rendimentos das famihas residentes em domicilios rusticos,
estimados através de método indireto.

Da déficit habitacional de 3 4 milhdes de moradias referentes aos domicilios impro-
visados ¢ a coabitagdo familiar (familias conviventes e comodos) 2.6 milhdes estido na faixa
até trés salirios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76, 1% do total. Esse
padrio de concentragdo na faixa mais baixa de renda se repete qualquer que seja o estrato de
municipio considerado. com destaque. em numeros absolutos. para as regides metropolitanas,
1.1 milhido de domicilios, o que pode ser visto nos graficos 5.7 ¢ 5.8,

Essa tendéncia s¢ repete qualquer que seja a regido analisada; concentragio das
caréncias em familias com até trés salaros-minimos de renda, que se acentua no grupo de
municipios de menor populagio. Observa-se. ainda, pela tabela 5.8, as regides Norte ¢ Nor-
deste em pior situagdo relativa frente as demais regides. com mais de 80% dos domicilios
nessa faixa de renda.

i
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5.5 Déficit habitacional bisico em aglomerados subnormais

Para os aglomerados subnormais ndo & possivel identificar todos os componentes
do deficit habitacional basico. uma vez que as estimativas dos domicilios risticos foram
feitas com base em método mdireto que ndo permite o caleulo do indicador nesse nivel de
desagregagio. Podem ser identificados apenas a coabitagio familiar ¢ os domicilios impro-
visados, o que prejudica o dimensionamento das reais necessidades habitacionais do seg-
mento da populagio residente nesses locais. De acordo com a definigdo, os aglomerados
subnormais possuem caracteristicas que os aproximam do conceito de favela. E portanto
esperado que neles se localize significativo niumero de domicilios nisticos, provavelmente a
maior parcela entre os componentes do déficit habitacional.

A tabela 5.9 apresenta os domicilios improvisados, as familias conviventes e os
comaodos em aglomerados subnommais urbanos. sua participagdo no total desses componen-
tes para cada estrato de municipios ¢ sua representatividade no total dos domicilios nos
aglomerados subnormais urbanos. Observa-se que:

* ¢ peguena a presenga relativa dos componentes do déficit habitacional basico nos
aglomerados subnormais frente ao total dos componentes urbanos, Essa participa-
o € pouco supenior a encontrada na comparagio entre o total dos domicilios em
aglomerados subnormais ¢ os domicilios particulares permanentes. 1sso mostra que
nos aglomerados os problemas habitacionas tendem a ser pouco mas acentuados
gue nas demais arcas urbanas. levando-se em conta, todavia, que ndo foram compu-
tados os domicilios misticos, provavelmente em numero significativo;

* na Regmdo Metropolitana de Belem ¢ grande a parcela dos domacilios urbanos em
aglomerados subnormais (mais de 30%), o que condiciona, também, ser muito ele-
vada a participagio dos componentes do deficit habitacional basico nesses aglome-
rados.

* a participagdo dos componentes do déficit habitacional basico urbano no total de
domicilios em aglomerados subnormais ndo ¢ muito clevada (¢ mais significativa
apenas na Regifo Norte). Uma possivel explicagio é que grande parte das deficién-
cias habitacionais nessas arcas esteja mais relacionada a problemas de qualidade da
habitagdo do que ao déficit e, portanto, identificados nos componentes da inadequagio
das moradias.

T
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6 INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

A segunda vertente da discussio das necessidades habitacionais refere-se aos indi-
cadores calculados para avaliagio da inadequagdo dos domicilios, Considera-se. para o estoque
de domucilios particulares permanentes, aqueles que deixam de atender a condigdes basicas
de habitabilidade. Essas informagoes poderio ser de grande utilidade na avaliagio dos re-
cursos necessarios para melhona da qualidade de vida da populagio — inclusive no que se
refere a capacidade de a moradia minorar problemas de saude — podendo-se onentar as
disponibilidades de recursos existentes para dreas onde as caréncias sdo mais apudas.

Deve-se ressaltar que os dados trabalhados referem-se somente a situagio de domi-
cilio urbana, uma vez que algumas das vanaveis analisadas perdem seu sigmificado quando
aplicadas as areas rurais, pois refletem problemas de grande importincia para as cidades,
principalmente aquelas de maior porte.

Outra observagdo importante a ser feita ¢ que, diferentemente do caleulo do déficit
habitacional, um domicilio pode ser considerado madequado por mais de um enténio. Ou
seja, 0 mesmo domicilio pode apresentar caréncias diversas, o que impossibilita a totalizagdo
dos domicilios inadequados sob os vanos aspectos considerados. F importante lembrar tam-
bém que. onginalmente. so podenam ser classificados como inadequados os domicilios que
ndo estavam incluidos em qualguer dos componentes do déficit habitacional. Todavia, o
metodo indireto utihzado para a estmativa dos domicilios rasticos tomou impossivel sua
exclusio do montante a ser considerado.

Finalmente, assim como foi feito no caso do déficit habitacional, os valores totais
dos componentes da inadequagio dos domicilios foram revistos: Trabalhou-se com os resul-
tados obtidos dos processamentos dos dados do Censo Demografico 2000 ¢ ndo mas com
os valores publicados no estudo “Déficit Habitacional no Brasil 20001, estimados através
de PNAD 1994,

A tabela 6.1 apresenta os resultados para as grandes regides do Brasil das estimati-
vas reahizadas dos vanos indicadores. Os dados desagregados para as umidades da Federa-
¢do estio disponivels no Anexo Estatistico no CD-ROM que acompanha a publicagan. As
areas urbanas sio desagregadas em trés categonas; aquelas pertencentes as “regidies metro-
politanas™, aos “municipios sclecionados™ — com populagio da sede igual ou superior a 20
mil habitantes segundo o Censo Demografico 2000 - ¢ aos “demais municipios™. cujas
sedes possuiam menos de 20 mil habitantes em 2000,

Os principais resultados obudos para cada enténo de inadequagio dos domeilios
sdo apresentados a seguir.
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6.1 Inadequagiio fundidria

O eniténo “madequagdo findidria” traduz a situagio de familias que possuem mo-
radias proprias construidas cm terrenos pertencentes a outrem (que ndo residem no domici-
lio). Esse tipo de inadequagio reflete as dificuldades das familias em conseguir um terreno
ou lote para construgio da casa propria. o que ¢ viabilizado atraves da subdivisio de areas
pertencentes a parentes, em geral, muitas vezes fracionando ilegalmente arcas nio parcelaveis,
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o que aumenta as taxas de ocupagio dos terrenos (a conseqiiéneia traduz-se em malor

impermeabilizagio dos espagos. reduzindo dreas de lazer ¢ provocando problemas de drena-
gem urbana).

No Brasil foram identificados 2.2 milhdes de domicilios urbanos inadequados se-
gundo esse eriténo. A maior parte localiza-se ¢em regides metropolitanas (55, 1% do total),
resultado dirctamente vineulado ao grande nimero de domicilios nessas condigdes situados
na Regido Sudeste. conforme mostrado no grafico 6.1. O nimero de domicilios com
inadequagdo fundiaria ¢ também cxpressivo nos municipios selecionados das regides Nor-
deste ¢ Sul. cujos totais aproximam-se do observado ne Sudeste. Outro destaque refere-se
a0s demais municipios do Nordeste que apresentam grande numero de domicilios nessas
condigdes, um resultado imesperado em fungio da disponibilidade maior de areas em cida-
des menores. Nas regides Norte ¢ Centro-Oeste os dados mostram valores absolutos bem
inferiores aos das outras grandes regides do Brasil em todas as categonas de municipios
selecionados.
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Em termos relativos. os domicilios com problema de inadequagio fundiana sdo pouco
representativos, na Regidio Centro-Oceste. O mesmo acontece nos mumicipios que ndo per-
tencem a regides metropolitanas localizados nas regides Norte e Sudeste, onde as percenta-
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gens em relagdo ao total de domicilios particulares permanentes urbanos sdo infenores a
5%, conforme mostrado no erifico 6.2 E no Nordeste ¢ no Sul que esse tipo de inadequagiio
adquire maior importancia relativa, apesar de situar-se sempre abaixo de 10%. mesmo em
Belem, umica regiiio metropolitana no norte do Brasil, onde a inadequagio fundiara abrange
B.8% dos domicilios particulares permanentes. Taxas supenores a 10% do total foram esti-
madas para 0s municipios selecionados do Amapa (10,9%). para os demais municipios da
Paraiba (11,3%) ¢ para as regides metropolitanas de Fortaleza (12,2%). Recife (10,6%) e
Porto Alegre (12.3%).
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(110s mumiciplos velocionagos s3o aqueles coim populglo da sede igual ou superior a 20 mil habitontes em 2000,

6.2 Adensamento excessivo

Apesar de ndo se dispor de informagdo censitana sobre a arca de construgio das
moradias. pode-se considerar que um comodo utilizado como dormiténo por trés ou mais
pessoas, por maor que seja o espaco disponivel, caractenza uma situagio de adensamento
excessivo, Conforme mostrado na tabela 6.1, o nimero de domicilios permanentes com
espaco nsuticiente para abrigar seus moradores atinge 2.8 nilhdes no Brasil. numero tam-
bém concentrado nas regides metropolitanas (54,8% do total) onde a disponibilidade de
espago. tanto externa (inadequagdo fundiana), quanto imterna (adensamento excessivo) a
moradia adquire maior importineia

0 grafico 6.3, mostra a distnbuigio dos domicilios inadequados segundo esse entc-
rio nas grandes regides ¢ nos grupos de municipios considerados. O grande destague ¢ aalta
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concentragdo desses domicilios na Regido Sudeste ¢, principalmente. nas regides metropo-
litanas, que respondem por 30,7% do adensamento excessivo total caleulado para o Brasil.
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Quando examinada segundo a participagiio no total de domicilios dos diversos gru-
pos de municipios considerados. verifica-se grande similandade entre os resultados (ver
grafico 6.4) Diferentemente da inadequagdo fundiana, o adensamento excessivo ndo apre-
senta participagio maior no total de domicilios das regides metropolitanas que de outros

estratos de municipios. E praticamente independente do tamanho da sede municipal em

todas as regides brasileiras, com exce¢lio do Sudeste, onde esse problema ¢ acentuadamente
mais grave nas regides metropolitanas. Um resultado destacado pelo grifico € a significincia
desse tipo de inadequagio dos domicilios da Regﬁa Norte, que apresenia pmpﬁrﬁﬁes prowi-
mas a 14% do total de domicilios permanentes urbanos para todos os grupos de municipios,
prncipalmente para aqueles com sedes de menor porte (14.2% do total). As situagdes mais:
criticas sio encontradas no Amapa (20.6% do total de domicilios particulares permanentes),

Amazonas (18.4%). em Roramma (14.7%). no Acre (13.5%) ¢ Para (13.4%). Em nenhuma

outra regidio ou mesmo grupo de municipios sdo encontradas proporgdes de domicilios com

adensamento excessivo tio altas quantas as apresentadas para esses estados. como pode ser

visto na tabela 10 do Anexo Estatistico em CD-ROM.

j l Wit FIP Falsil pas = 4514005, 1523



Dafien Hatwracsonal no Braxid —Vewicipeos Sefeciamados o Microrregidey Givagrafics

nlmvmbmmﬂummﬂmmnﬁmmmnthQ
"anz.mmmmxctmaﬂ SEGUNDO nmtm’s nl:mrﬂiﬂnnsm GRANDES REGIOES - 20Nt

= oo i i

(i &

MNorle Mordesie Sudeste Sul Centro-Clesle

O Repides metropolitanis B Mumeipics selecimdos 0O Demais mvmicipios

Fome: Dados hisicos: Tnetituto Beileiro de Ceogrufiae Fatatistica (TAGE), Cenno Demogrifice, 2000
(1) € ik eippien sehociombin Ao toueles com populagio di e ipuil o sapeion o 20 il habitames am 2000,

6.3 Domicilios sem banheiro

Segundo o conceito adotado pelo IBGE no Censo Demografico 2000, o banheiro ¢
o comodo gue di‘ipﬁu de chuveiro ou banheira ¢ aparelho samitino. Conforme ja menciona-
do. esse critério ¢ mais restrtivo que o adotade no Censo Demografico 1991, que ndo
especificava a necessidade de o edmodo possuir chuverro ou banherra. Assim, nas regides
de clima mais quente ¢ onde o banho em rios ¢ corregos € mais comum, esse crtéro de
inadeguagio pode apresentar conotagio menos grave que nas regides onde essa altemativa
para a solugdo da falta do banheiro ndo se encontra dispomivel. Por outro lado. o banho em
nos ¢ corregos, associado a falta do aparelho sanitario, pode agravar situagées em que as
doengas de veiculagio hidnea podem afetar de forma significativa a sande da populagio
Assim pode-se considerar que a falta do banheiro, em qualquer tipo de clima, caracteriza
inadequagio importante dos domicilios permanentes.

(s dados do Censo Demogratico 2000 indicam a existéncia de 3.3 milhdes de do-
micilios no Brasil sem banheiro, numero supenor aos analisados até agu paraa madequagio
fundiaria ¢ adensamento excessivo dos domicilios, Ao contrario destes dois critérios, mais
importantes nas regides metropolitanas ¢ na Regido Sudeste, onde o custo do terreno ¢ das
construgdes apresentam-se mais elevados, os domicilios sem banheiro concentram-se nas
regides Nordeste ¢ Norte do Brasil. Conforme pode ser visto no grafico 6.3, o malor nimero
¢ observado nos municipios menores (populagdo da sede infenor a 20 mul habitantes em
2000) da Regido Nordeste. Esse tipo de inadequagdo ¢ pouco significativo em regides me-
tropolitanas, ¢ supéra os outros estratos de municipios considerados somente na Regido
Sudeste.
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Nordeste Sudeste

Em termos da proporgdo destes domicilios inadequados no total de domicilios par-
ticulares permanentes urbanos, observa-se. pelo grafico 6.6, que a situagio mais grave en-
contra-s¢ também nas regides Norte ¢ Nordeste: a percentagem de domicilios sem banhetiro
atinge mais da metade dos domicilios localizados em areas urbanas dos municipios menores
(com populagio da sede inferior a 20 mul habitantes em 2000) da Remido Norte ¢ um tergo
daqueles pertencentes a este mesmo estrato situados na Regido Nordeste. Nos estados do

Maranhio, Acre e Amapa mais de 40% do total de domicilios nio possuem banheiro (49,9%,

48,9% ¢ 40,8%. respectivamente), situagio que apresenta um grande contraste com aguela
existente em alguns estados do Sul e Sudeste, onde as proporgoes sdo inferiores a 5% do
total de domicilios permanentes (1.3% no estado de Sdo Paulo. 2.3% no Rio de Janeiro ¢
3.5% em Santa Catanina), como pode ser visto na tabela 8.2 do Anexo Estatistico em CD-
ROM.
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6.4 Caréncia de infra-estrutura

A caréncia de infra-estrutura nas cidades reflete. em geral. a situagio de domicilios
localizados em areas precanas em termos urbanisticos, onde redes de agua e esgoto, siste-
mas de coleta de lixo ¢ iluminagao publica ndo se encontram implantados. Os dados para o
universo do Censo Demografico disponibilizam informagdes sobre cada uma das variaveis
consideradas. podendo-se determinar, para qualguer municipio ou situagio de domicilio, a
forma como sdo atendidos pelo abastecimento de agua. esgotamento sanitario, pela coletade
lixo ou tluminagao publica, Nesse estudo sdo considerados subgrupos de domicilios que
possuem qualquer uma das caréncias consideradas ou que apresentem caréncias multiplas e
simultdneas, por exemplo, sem acesso ao abastecimento de dgua ¢ a0 esgotamento samino
adequados.

Na tabela 6.1 sdo apresentados os domicilios urbanos que ndo possuem um ou mais
dos servigos de infra-estrutura, ou seja, tlummagdo elétnica, rede geral de abastecimento de
agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. Sdo apresentadas
tambe¢m as informagbes sobre a cartneia conjunta do abastecimento de agua ¢ do esgota-
mento sanitano atraves da rede publica ou da fossa séplica.

A caréncia de qualquer dos itens de infra-gstrutura considerados atmge 12.1 mi-
Ihdes de domucilios particulares permanentes urbanos no Brasil distribuidos quase igual-
mente entre as regides metropolitanas. o grupo dos municipios com populagio da sede igual
ou superior a 20 mil habitantes ¢ o dos municipios com populagio infenor a esse limite (tab.
6.1). Jaa caréncia simultinea de abastecimento de Agua e esgotamento sanitario adequados

n2
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atinge 2.3 milhdes, sendo os numeros absolutos em cada categoria de municipios também
bastante similares.

Os graficos 6.7 ¢ 6.8 apresentados a seguir mostram a distribuigio dos domicilios
com caréncia de infra-estrutura em qualquer das vanaveis consideradas ou ¢m abastecimen-
to de agua ¢ esgotamento samitario, porém com atendimento adequado no que diz respeito a
energia elétrica e coleta de lixo.

Mardeste
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Observa-se pelos grificos apresentados que a caréneia de infra-estrutura em qual-
quer dos critérios adotados, em termos da quantidade absoluta de domicilios, esta concentra-
danas regides Nordeste ¢ Sudeste. Todavia, na primeira regidio cssa inadequagio ¢ generali-
zada a todos os grupos de municipios. ¢nquanto na segunda concentra-se nas regides metro-
politanas. Quando sdo consideradas as caréncias simultdneas de dgua ¢ csgoto, a Regido
Nordeste ¢ novamente destacada, sobressaindo os municipios com populagio da sede inferior
a 20 mil habitantes em 2000, O menor nimero de domicilios inadequados segundo esse
criténo encontra=se no Sul do pais.

Os graficas 6.9 ¢ 6.10 apresentam os mdicadores relativos de madequagio de acor-
do quanto ao acesso & infra-estrutura urbana, considerando o universo de domicilios particu-
lares permanentes urbanos de cada grupo de municipios existentes nas regides.

E

j l Winks FUP Faisilo g5 ad AdREI00S 1344




Dafien Hatwracsonal no Braxid —Vewicipeos Sefeciamados o Microrregidey Givagrafics

GRAFICO 69
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS, DEACORDO COAM O CRITERIO
SCARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA®, SEGUNDO GRUPOS DE nnwu:hunsu;
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Pode-se observar pelo grafico 6.9, que as pereentagens de domicilios com qualguer
das caréncias conzideradas sdo bastante e¢levadas, principalmente no grupo de municipios
com populagdo das sedes infenior a 20 mal habitantes ¢ nas regides Norle, Nordeste ¢ Cen-
iro-Oeste (mais de 70% nas trés regides), Com excegiio da Regiao Sudeste, as menores
participagies dos domicilios inadequadoes segundo esse critério encontram-se nas regidcs
metropolitanas.

Segundo umdades da Federagdo, destacam-se. entre o grupo dos “demais municipi-
08, as percentagens de domicilios com algum tipo de inadequagio da infra-estrutura encon-
tradas em Rondania (96.3%). no Acre (90, 1%), Amapa (93,8%), em Tocantins (Y2,2%). no
Mato Grosso do Sul (90.5%) e Maranhio (91.6%) Tendo em vista a sigmficincia das
participagdes encontradas. decidiu-se por examinar os vanos indicadores calculados. identi-
ficando-se o sistema de esgotamento sanitano como o principal componenie da imadequagio
segundo o eriténo mfra-estrutura. A forma de esgotamento sanitario predominante em vanas
regides do Brasil ¢ a fossa rudimentar, considerada madequada do ponto de vista ambiental

Vé-se pelo grafico 610 que as proporgdes dos domicilios com caréneia conjunta de
abastecimento de agua ¢ esgotamento sanitario sfio minimas nas regioes Sul ¢ Sudeste em
todos os grupos de municipios. Até mesmo as regides Nordeste ¢ Centro-Oeste tém sua
inadequagdo diminuida para percentagens de, no maximo. 17,3%. Na Regiao Norte, contu-
do, nos “demais municipios™ ha uma participagio elevada de domieilios com inadequagio
simultanca do abastecimento de agua e esgotamento sanitanio: 35.9% do total. Os estados
que mais contribuiram para a obtengdo deste indice foram Rondénia (63.1% do total dos
domicilios nos demais municipios). Amapa (33.9%) ¢ Acre (45.8%)
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6.5 Inadequacio dos domicilios em aglomerados subnormais

Para a identificagdo dos domicilios inadequados localizados em aglomerados
subnormais urbanos. mostrados na tabela 6.2, foram considerados os mesmes criténos ante-
normente.

Os resultados mostram grande concentragio de domicilios inadequados por qual-
quer eritério em aglomerados subnormais nos municipios pertencentes s regides metropo-
litanas. principalmente na Regido Sudeste. Como diferenga marcante em termos da distri-
buigio regional, existe presenga significativa dos domacilios sem banheiro nas regioes Norte
¢ Nordeste, principalmente ¢m regides metropolitanas.
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No grafico 6.11 destacam-se. em fimgdo da propria definigio de aglomerado
subnormal, a caréncia de infra-estrutura ¢ a inadequagdo fundiana, como itens mais impor-
tante na maalaquau;aa dos domicilios pam:mlares permanentes neles localizados.

Inadequagho fundidria  Adensamento cxeessive Domicilios scm Carénola de infra-
banheiro cstrutury

|. Rngﬁqs n:h‘upoll‘hnaa aninlplmul:uimﬁul @y 0O ﬁmu-mmn&pim |

E interessante comparar a incidéncia da inadequagio entre o total de domicilios nas:
arcas urbanas ¢ aqueles localizados nos aglomerados subnormais. A representatividade das
formas de inadequagdo consideradas no total de domicilios urbanos nesses dois conjuntos,
pmatutaldn pais, éapremtadanas graficos 6,12 ¢ 6,13, Eles mostram que. em geral, a
participagio dos domicilios inadequados ¢ bem mais significativa nos aslomerados
subnormais que no total das cidades. estejam cles situados nas regides metropolitanas em
cidades maiores (com populagio da sede igual ou supenor a 200 mil habitantes) ou nas menores
(populagio da sede inferior a 20 mil habitantes).
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7 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E SUGESTOES PARA
NOVAS LINHAS DE INVESTIGACAO

Para as estiimativas do déficit habitacional e da inadequagio de domicilios para mu-
nicipios selecionados foram necessanias alteragies na metodologia onginalmente desenvol-
vida gue calculou esses indicadores para as unidades da Federagio. Essas alteragbes. feitas
em fungio basicamente da fonte de dados utilizada - o Censo Demografico 2000 do TBGE -
podem ser assim sintetizadas:

» cstimativa dos domicilios rasticos por meio de método indireto, uma vez que essa
vanavel ndo foi pesquisada no Censo Demografico 2000, Nio fo1 pessivel o calculo
dos domicilios rasticos segundo faixas de renda familiar;

* a indisponibilidade da informagio sobre o valor do aluguel niio permite o caleulo
do dnus excessivo com aluguel, um dos componentes do déficit habitacional, desa-
gregado por municipios. A dificuldade na definigio de método altemative que for-
necesse estimativas confiavers para esse indicador, par municipios, levou a decisdo
de que ¢le ndo devia ser considerado, opinido partilhada por especialistas consulta-
dos a respento;

* ndo pode ser calculado o componente depreciagio de domicilios, indicador rete-
rente ao desgaste fisico dos domicilios em fungdo da idade da construgio,

* ¢m fungdo das alteragdes desentas, foi defimido o déficit habitacional basico que
se refere a necessidade de construgdo de novas moradias decorrente dos domicilios
improvisados ¢ dos domicilios rusticos. que refletem a precanedade das habitagdes,
das familias conviventes ¢ dos comodos. denominados coabitagio familiar,

* a umica alteragio no caleulo das inadequagdes dos domicilios foi a retirada do
montante de moradias inadequadas em fungdo da depreciagio causada pela dade
da construgio ¢ da mexisténcia de informagdes municipais necessanas

Um quadre-sintese com a comparagio entre a metodologia unlizada para o calculo
dos indicadores para unidades da Federagio ¢ as alteragoes introdundas para as esumativas
municipais pode ser visto no Capitulo 3 (ver quadro 3.1).

7.1 Principais resultados

Foram apresentadas, ao longo do documento. as estimativas do deficit habitacional
basico ¢ da inadequagio dos domicihios, agregadas por grupos de municipios; municipios
das regides metropolitanas, municipios com populagdo urbana das sedes 1gual ou superior a
20 mil habitantes segundo o Censo Demografico 2000, ¢ demais mumcipios. Um aplicativo
de consultas a banco de dados, disponivel em CD-ROM que acompanha esta publicagao,
permite acesso aos indicadores para municipios selecionados ¢ as microrregides geograficas
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defmidas pelo IBGE. Foram selecionados para terem mformagdes detalhadas os municipios
com sedes com populagio urbana igual ou supenor a 20 mil habitantes ¢ todos os municipi-
os das regioes metropolitanas

7.1.1 Défient habitacional basico

zadas:

As principais caracteristicas do déficit habitacional basico podem ser assim sinteti-

® ¢le se concentra nas dreas urbanas, mais de 70%,, Messas dreas as regides metropo-
litanas sio as maiores responsavers pela caréneia de novas moradias, 42,3%, seguidas
pelo grupo dos municipios selecionados, 35.4%:

* nas areas rurs a grande concentragdo do déficit habitacional basico esta em mu-
nicipios com cidades de menor populagio urbana (o grupo dos demais municipios).
71.5%.

* ¢m numeros absolutos, o déticit habitacional se concentra nos estados das regides
Nordeste ¢ Sudeste. Enguanto nesta o defieit habitacional urbano tem maior peso
nas regices metropolitanas. na primeira os problemas nas areas nurais sdo nais
evidentes:

* do total do déficit habitacional em regides metropolitanas. 47.4% se concentram
naguelas localizadas na Regido Sudeste:

*» percentualmente, o déficit habitacional basico ¢ mais relevante na Regido Norte,
representa 29% do estogque de domicilios, ¢ na Regido Nordeste, 22 1%, Vém a
seguir a Centro-Oeste, 12.2%. a Sudeste. $.2% ¢ a Sul. 7.2%:

s as familias conviventes se sobressaem em todas as regides, de maneia bastante
acentuada nas arcas urbanas, tanto em termos absolutos quanto relativos, principal-
mente nas regides Sudeste ¢ Nordeste, Os domicilios nisticos tém presenga signifi-
cativa em argas rurais. porem. destacam-se tambem em areas urbanas nas regides
MNorte ¢ Nordesie;

* para 0s aglomerados subnormais so puderam ser calculados os componentes refe-
rentes aos domicilios improvisados ¢ a coabitagio familiar, ndo havendo a possibi-
lidade de estimativa local dos domicilios nusticos. que. espera-se. tenham presenga
significativa nessas arcas;

* do déficit habitacional de 3.4 milhdes de moradias referentes aos domicilios 1m-
provisados ¢ & coabitagdo familiar, parcela de 2,6 milhdes estdo na faixa até trés
salanos-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76. 1% do total.
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7.1.2 Inndequacdo dos domicilios

* Os domicilios com inadequagio fundiana urbana representam 3.8% dos domicili-
os urbanos, a maior parte localizados em regides metropolitanas (33,1%). Em nu-
meros absolutos, se destacam as dreas metropolitanas da Regido Sudeste. sendo que
no grupo dos mumeipios selecionados essa madequagdo ¢ sigmficativa nas regides
Nordeste, Sudeste ¢ Sul:

* em numeros absolutos, os domicilios com adensamento ¢xeessivo s¢ concentram
na Regido Sudeste. principalmente nas regides metropolitanas, gue respondem por
37.7% do adensamento excessivo total caleulado para o Brasil. Diferentemente da
inadequagdo fundidna, o adensamento excessivo ndo apresenta padrio de maior
participagdo no total de domicilios das regides metropolitanas que em outros cstra-
tos de municipios. Esta caracteristica ¢ praticamente independente do tamanho da
sede municipal em todas as regides brasileiras. com excegio do Sudeste. onde é
acentuadamente mais grave nas regides metropolitanas;

* os domicilios sem banheiro concentram-se nas regides Nordeste ¢ Norte do Brasil.
COM Presenga expressiva nos munieipios menores (populagio da sede mfenora 20
mul habitantes em 2000), Na primeira representam um tergo do total de domicilios
urbanos, ¢ na Regido Norte, esse percentual chegad metade do estoque de domicilios
nesse estrato de municipio;

* a caréncia de qualquer dos servigos de infra-estrutura (iluminagdo clétrica, rede
geral de abastecimento de dgua, coleta de lixo, rede geral de esgotamento sanitério
ou fossa séptica) atinge 12,1 milhdes de domicilios particulares permanentes urba-
nos no Brasil. Distnbui-se para o conjunto do pais quase igualmente entre as regioes
metropolitanas. o grupo dos municipios com populagio da sede 1gual ou supenor a
20 mil habitantes ¢ o dos municipios com populagiio inferior acsse hmite, mas estio
concentrados principalmente nas regides Nordeste ¢ Sudeste. Percentualmente, é
clevado o total de domicilios com caréneia de infra-estrutura em relagdo ao total de
domicilios urbanos, com destaque para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
apresentando um padrio de maor proporgdo das caréncias quanto menor a populagao
urbana do munieipio. Com excegiio da Regiio Sudeste, as menores participagoes
dos domicilios inadequados segundo ¢sse critério ¢ncontram-s¢ nas regibes
mietropolitanas.

* quando sdo consideradas as caréncias simultaneas de agua ¢ esgoto. a Regiao
Nordeste ¢ novamente destacada pelo grande numero de domicilios nessas condi-
¢des nos municipios com populagio da sede infenor a 20 mil habitantes em 2000, O
menor numero de domicihios inadequados segundo esse enténo encontra-se no sul
do pais. Em termos relativos, destacam-se as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
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7.2 Sugestdes de linhas de trabalho em continuidade ao presente relatorio

Ao longo do desenvolvimento deste estudo. decidiu-se selecionar trés issues que
necessitariam de estudos e debates mais aprofundados, visando ao aprimoramento incremental
do modelo de afengdo das necessidades habitacionais, O pnmeiro deles - que sequer fo
solicitado ou discutido ao longo desses quase dez anos de parceria com o govemo federal —
refere-se a uma propesta de estratificagio da clientela e enténos para definigio de prniorida-
des nas politicas voltadas para os setores de maor vulnerabilidade social. O segundo, men-
cionado brevemente em trabalho antenor. diz respeito ao enorme percentual do estogque
oeulto on mvisive! de moradias, que, em alguns casos, se aproxima dos numeros do deficit
habitacional ¢ para o qual nido se dispde de dados socioeconomicos de cardter amostral ou
mesmo censitano. que permitam avaliagdes mais acuradas dessa importante questio. Por
fim, o tercerro se refere a necessidade de aprofundar ¢ esclarecer o tema das familias convi-
ventes secundarias, em fungdo de algumas dividas levantadas, ainda que de forma margi-
nal. em alguns debates académicos sobre a opgio de considerar sua totalidade como defiait
habitacional,

7.2.1 Estrutificagdo da chentela ¢ entenos para defimigdo de pnondades nas polineas voltadas
para o8 sétores de malor vulnarabilidade social

Aparentemente ¢ redundante falar sobre a extrema heterogeneidade e desigualdade
social do nosso pais. Entretante, em uma sociedade com indices de desigualdade extrema-
mente clevados, questdes aparentemente universais como educacio, servigos de sande ¢
habitagao ndo sdo facilmente compardveis, e muito menos intercambidveis, entre alguns dos
diversos submundos sociais. Em outras palavmas, “sena possivel dizer que, em muitos
aspectos, ndo ha “mercados’ reais que operem igualmente para todos — o substrato dessa
proposigiao ¢ que o processo de penetragdo capitalista da sociedade ainda apresenta lacunas
¢ ou deficiéneias importantes” (REIS, [98K).

Assim, ao aceitarmos niveis diferenciados de exigéneias ¢ demandas habitacionais
para um determinado periodo, o que estamos fazendo €. entre outras coisas, possibilitar a
sinalizagdo de pnondades de investimentos para o setor publico ¢ privado visando a melhona
de qualidade do habirar para os diferentes estratos sociais,

Rerteramos que em uma sociedade profundamente hierarquizada ¢ extremamente
desigual como a brasiletra ndo se deve padronizar as necessidades de moradias para os
diferentes estratos de renda, inclusive para chamados setores populares. Entretanto, o desa-
fio que se coloca quando se trabalha com indices sociais numa realidade desse tipo ¢ grande.
Se por um lado ¢ mais comodo e simples para o analista - s¢ja do ponto de vista técnico ou
de justificagio polinca — fazer “tabula rasa” dessa complexidade social ¢ utilizar parametros
idénticos para tratar a questio habitacional. por outro. essa postura acarreta problemas subs-
tantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor serventia para tomadas
de decisio do poder publico.

Nesse sentido, mesmo para as chamadas habitagdes de interesse social, cujo leque
abrange atualmente familias com renda media mensal ate cinco ou oito salaros minimes. o
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primeiro pressuposto € a necessidade de uma “cesta de politicas populares diferenciadas ™,
que variam da autoconstrugdo individual a oferta de conjuntos prontos, passando por pro-
gramas de lotes urbanizados. financiamentos de matenais de construgie. ofertas de “embri-
oes”, reformas de unidades ja existentes, regulanzagio fundidnia ¢ cooperativas de constru-
¢do. entre outros,

() segundo pressuposto é a necessidade de dar maior centralidade as politicas capa-
zes de atender as familias que se encontram economicamente no “fundo do tacho™, que
respondem hoje por parcela significativa do déficit habitacional ¢ das inadequagoes
habitacionais. Estas — por diferentes motivos (altos indices de madimplénaa. baixo nivel de
mobilizagio politea, baixo poder de pressao sobre o poder publico, menor controle sobre
“recursos criticos” gstratégicos ete.) ndo se beneficiam dos programas publicos habitacionais
voltados para os selores populares,

A expenéncia tem demonstrado que. apesar dos subsidios dirctos ¢ indiretos, nos
paises subdesenvolvidos. as casas populares sdo minda muito caras para a maiona dos setores
de baixa renda.

Por esse motive, nas altimas décadas. tanto no Brasil como em muitos outros paises
em desenvolvimento, pesquisadores, autondades govemamentais e lideres comunitarios véem
os chamados programas alternativos de habitagdo popular como uma das formas de tentar
responder as necessidades habitacionas das populagdes de baixa renda. 1sso significa prionzar
programas mas baratos que considerem a produgdo da habitaglio como um processo, em
que partes do capital sdo substituidas pela mio-de-obra dos préprios beneficiados dessas
imiciativas govemamentas

( terceiro pressuposto € a decisio explicita do poder publico (nos trés niveis de
govemo) de arcar com maior grau de subsidios diretos ou indirctos, chegando, no caso das
familias de maior fragilidade econbmica. a bancar a quase totalidade da unidade habitacional.
Para que politicas desse tipo ndo sejam totalmente aprisionadas pelas tradicionais praticas
de clientelismo, toma-se imperativo a adogdo de procedimentos umiversalistas de selegio
dos candidatos ¢ de cnatividade para incentivar diferentes formas possiveis de contrapartida
da populagio beneficiada por esses programas,

O quarto pressuposto ¢ gue. ao se analisar uma polinea habitacional para os setores
de baixa renda a interface com outras politicas urbanas & um importante aspecto a ser consi-
derado, Em fungao da interdependéneia da questio da moradia com outras esferas recorren-
te¢s ¢ complementares, nem sempre o simples incremento dos programas de habitagdo ¢ a
solugdo mais indicada para melhorar as condigdes habitacionans da populagio mais pobre
Em primeiro lugar. porque esses programas podem ser imviabilizados caso outras politicas
urbanas. como de transporte. energia elétnea, esgotamento sanitaro ¢ abastecimento de agua
ndo sejam integradas a ¢les (AZEVEDO, 1990). De outra parie. devido ao frade-off entre
diversas polincas pablicas, em certas ocasiies mudangas em outros sefores — como maior
investimento cm saneamento basico (esgoto € agua). incremento no nivel de emprego, au-
mento do salario minimo, regulantzagio fundiana, entre outras — podem ter impacto muito
maior nas condigoes habitacionais das familias de baixa renda do que o simples reforgo dos
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investimentos no sctor em questio. ™

O quinto pressuposto & que uma politica desse tipo exige participagio ativa do Esta-
do. s¢ja de forma direta — por meio de linhas de financiamentos especificas — seja por
intermedio do processo de regulacdo pubhea.

Por fim, vale frsar que embora o processo decisonio da politica federal de habitagio
popular em termos de engenhana institucional seja de responsabilidade da Umido. para ser
clicaz ¢ lograr a legiimidade necessana para a sua implementagiio adequada necessita levar
em conta a viabilidade de consensos entre os diversos atores envolvidos, tanto os govemos
sub-nacionals como a populagio orgamzada.

Nesse sentido. o sexto pressuposto ¢ o de que a busca de governanga de uma politica
nacional de habitagio popular, em um pais federativo como o nosso, deve levar em conta
tambem as relagdes entre os trés niveis de govemo. incluindo os poderes legislativos, além
de articulagbes institucionals com outros atores relevantes (por exemplo. agéncias intemaci-
onais) ¢ com organizacdes publicas ndo governamentas {ONG s, associagdes civis, etc )

T.2.1.1 Identificachn do pablico dos programas habitacionais voltados para os setores de

menor renca

Entre as importantes questdes em politicas publicas. a primeira delas podena ser
formulada de modo bastante dircto: gue publico pretendemos atingir?

Essa questio aparentemente simples envolve, entretanto. desafios complexos uma
vez que ndo raro uma politica — mesmo de cardter social — se propde a abranger uma clien-
tela diversificada, Nesses casos, ha importantes aspectos a serem considerados: o quantum
dos recursos disponivers sera definido para cada grupo” Quais criténos legitimam — segun-
do os formuladores da politica — esse tipo de reparticio”

Tanto nos casos de uma clientela diferenciada, como nagueles em que s¢ propde a
atmgir um publico-alvo mais homogéneo, ha outra questdo bastante complexa a ser enfren-
tada; que métodos de estratificagio utilizar para lograr efetividade na delimitagio de uma
determinada clientela?

Ressalte-se que a simples utilizagao de enténos equivocados ou pouco consistentes
com os objetivos da politica podem distorcer os resultados previamente esperados. Além

" Chviamente, o questde hobitgeiongl e fortemente mfluenciada pela sitmagdo macroecondmion,
wma VEZ que cotfuniiray posilivas com crescimento econdmice, ampliogdo das oporiumdadey de
empreso e gumento de salario focilitam sobremaneira o enfrentamento da guesiido hobitacional
“viw wvis " g amhientes de orise e recessdo, e foda forma estamos defendendo o texe de gue no
Brest! ha wm espaco especifico paora se fazer polinca habiacional para os sefgres de boixa rende,
poiy nas wltimas rés décadas diferentes desempenhos macroecondmicos ndo alteraram
sigmfieativamente g politica habitocional para ox setores que se encomivam po "~ fimdo do focho .
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disso, as politicas sociais nas suas diversas elapas (defimgio dos pressupostos. montagem
do formato institucional, processo de tomada de decisdo ¢ implementagio) sio arenas em
que os atores envolvidos buscam de forma direta ou indireta maximizar o acesso desses
recursos escassos alocados politicamente (ou seja, fora das regras de mercado). Especial-
mente ¢m uma sociedade extremamente desigual ¢ diversificada como a brasileira, seria
ingénuo imaginar que nessas disputas — muntas vezes veladas - os atores apresentem 1sonomia
no que s¢ refere a capacidade operacional de defender seus interesses, a importincia do
tema nas suas respectivas agendas. as facilidades na formagio de ahangas. as capacidades
de veto e controle sobre outros “recursos eriticos” que influem na formagdo ¢ implementagio
da politica.

A literatura sobre a trajetoria da politica habitacional no Brasil mostra. de forma
contundente. os inumeros “efeitos perversos decorrentes tanto da utihizagdo inadequada de
critérios de estratificagdo quanto de mecanismos indiretos utilizados por atores com maior
poder de articulagio politica e social para se apropriar de recursos micialmente previstos
para melhorar a sitwagdo habitacional da populagio de mais fragil insergio no mercado de
trabalho.

Realizando uma andhise a posteriori da politca habitacional no periodo do Banco
MNacional da Habitagio. constata-se um flagrante contraste entre os objetivos sociais. que
Justificaram sua c¢rniagio com o impacto da sua agdo efetiva. Especificamente na area
habitacional. as clientelas privilegiadas foram a classe média ¢ os setores de maior renda.
Cercade 70% das unidades construidas nos 22 anos de existéncia do BNH foram destinados
as famibas com renda mensal acima de cinco salanos minmoes (AZEVEDO, 1988), No
referente ao quantum de recursos mvestidos - uma vez que os custos das umdades
habitacionais populares sdo. em media, bem infenores aos daquelas destinadas aos setores
de maior renda — essas diferencas sdo ainda mais gritantes: quase 90% dos recursos foram
alocados para os setores mais abastados da sociedade. Ressalte-se amda que a maiona dos
parcos recursos aphicados no setor de moradia popular se concentrou nas familias com renda
entre trés ¢ cineo salanos minimos (AZEVEDO. 1990). Em suma. a clientela inicialmente
defimda como o nucleo central da politica — familias com renda até tres salarios mimmos -
terminou por ser praticamente descartada do centro de atengdo do banco,

Caso atentemos para 0s setores que, utilizando-se de linhas de eréditos formados
por capitais sub-remunerados, financiaram majontaramente cssa politica (ou seja, 0s assa-
lariados do mercado formal, usando o FGTS. e os pequenos poupadores das cadernetas de
poupanga) constata-se que. nesse periodo. ocorren o que poderiamos denominar
“redistribuigio de renda as avessas™. Transferiu-se renda de grupos mais pobres para os gue
Jaocupavam uma melhor posicdo na pirdamide social.

Ainda que, em decorréncia da dinamizagio do processo de democratizagio nacional
tanto nos programas populares vinculados ao SFH como nos de imiciativas autdnomas de
govemnos estaduais ¢ mumeipais, apos a extingdo do BNH e¢sse quadro tenha mudado (AZE-
VEDOQ. 1996). a verdade & que o enfrentamento da questio habitacional dos setores mais
pobres continua a ser o grande desafio das politieas de habitagio popular,
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Do ponto de vista institucional, esse processo de descaracterizagdo dos objetivos
sociais da politica habitacional, em grande parte, foi facilitado pela confluéncia negativa de
trés fatores:

» a tentativa de definir o piblico-alvo dos diferentes programas, através da
estratificagdo nacional da clientela por faixas de renda familiar expressa em salanos
minimos;

*» selegio dos mutuanos dos programas populares por métodos que ndo incentivam
a accounfability dos orgdos publicos encarregados desses processos,

» fragilidade nas interfaces entre as politicas habitacionais ¢ sociais destinadas aos
grupos de menor renda.

Mo gue se refere ao primeiro constrangimento. ou seja. a utilizagio do salino mini-
mo como parametro exclusivo pam a estratificagio da chientela, a mator eritica a ser feita ¢
que seriam os “efeitos perversos” decorrentes das enormes discrepiancias regionais. Mesnio
supondo que ndo houvessem outros constrangimentos a serem enfrentados. a simples apli-
cagiio “correta” desses parametros legais de forma uniforme em todo o pais i senia suficien-
te para subverter todo o espirto inicial da politica a nivel nacional,

Apenas como forma de exemplo. os dados disponivers indicam que gnguanto & pos-
sivel encontrar nas perifenas ¢ favelas das grandes metropoles um razodvel percentual de
familias com renda mensal entre trés e cinco salanios minimos, em grande namero das cidades
meédias - especialmente nas regides mas pobres do pais — as tfamilias nessa faixa de renda
ocupam um espago social intermediano (setores medios). Nos centros urbanos menores
chegam, muitas vezes, a ocuparem a proximidade do topo da piramide social (uma espécie
de “pobre entourage™ da elite local), Em suma, ao trabalhar-s¢ com enténos padronizados
para uma realidade nacional extremamente complexa ¢ desigual, sequer € possivel formal-
mente definir os setores mais carentes das diversas regides. Nesses casos. a apropnagdo dos
programas habitacionais voltados teoricamente para os mais pobres por setores melhor inse-
ridos na estrutura social local pode ocorrer com toda a legitimidade das regras em vigor.

Os dados da tabela 7.1, gue explicitam a renda média mensal familiar dos 10% mais
pobres urbanos por unidades da Federagio e pelas regides metropolitanas, ndo derxam davi-
das sobre a extrema diversidade do pais. Em certos estados da Regifio Norte e, especialmen-
te da Nordeste. a renda média familiar urbana dos sctores mais pobres é a metade da renda
de diversos estados de outras regides. Sitwagdo semelhante ocorre com a renda média dos
pobres de algumas regides metropolitanas da Regido Nordeste, sendo que na de Maceio
representa apenas Y dos valores registrados nas regides metropolitanas de Flonanopolis ¢
do Vale do ltayai.

Consideramos que a forma mais adequada de focalizar o publico-alve dos progra-
mas destinados aos sctores mais carentes & regionalizar a clientela, utilizando-se critérios
que privilegrassem os grupos locais que cfetivamente ocupam a base da estrutura social (por
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exemplo, os 10% ou 20% mais pobres), Uma vez realizada essa definigio ao mivel de
opetacionalizagio, poder-se-ia delimitar regionalmente o que significa cada uma dessas
coortes. em termos de farxa salanal (defimda em salanos-mimmaos).*

Obviamente essa opgdo apresenta problemas operacionais. come a consideracio de
dreas relativamente homogéneas que servinam de base para a chentela-alvo, Municipios,
microrregides, regides metropolitanas, estados, macrorregides ou outros tipos de umidades”
Amnda que haja a possibilidade de usar insumos téenicos importantes para essa tomada de
decisdo (dados censitinos, PNAD s, tabulagdes especiais etc. ), a escolha de qualquer dessas
altemativas - gue apresentam vantagens e desvantagens relativas — sera em ultima imstincia
de carater politico, isto &, baseada em entérios valorativos,

Entre as inumeras altermativas possiveis, gostariamos de refletir sobre um armanjo
que nos parece apresentar uma relativa gama de vantagens. Partindo do suposto gue o ideal
senam regides com algum grau de homoegeneidade. ¢ tendo em vista as vantagens de vincu-
lar esse recorte ao da divisdo politica mstitucional i existente, consideramos que o munici-
pio deveria ser o nivel minimo de agregagio escolhido.

Entretanto. acreditamos que deveriamos descartar a definigio municipal desses in-
dices. tanto por parte do poder federal que — devido ao seu grande afastamento das
idiossincrasias locais —tenderia a trabalhar com nimeros e caleulos extremamente abstratos,
quanto da competéncia estnita do poder local - por razdes inversas a pnmeira - ou sgja. pela
maior probabilidade de definigdes puramente casuistas, decorrentes das correlagdes socials
e politicas de forga nos municipios. na maior parte das vezes favoravel as elites locais. Uma
alternativa de compromisso &, no primeiro momento, utihzar um mdice para cada estado ¢
outro para cada uma das regides metropelitanas, como o apresentado pela tabela 7.1, Poste-
normente, buscar-ze=1a no mtenorde cada estado federattvo a definigiio de diferentes unida-
des que abarcariam um ou grupos de municipios com algum gran de homogeneidade defimda
por um forum estadual (um dos consclhos ja existentes da area social, com representantes do
wovemo ¢ da sociedade orgamzada) formado por representantes dos diversos municipios,
com apoio operacional de dredo téenico governamental,

Pare enfrentar o scgundo constrangimento mencionado. referente a escolha dos
mutuarios dos programas populares por métodos que nio incentivam a acconntability go-
vemamental, consideramos desejavel que a selegiio dos candidatos s¢ja supervisionada por
orzdo colegiado municipal com legitimidade social, composto por representantes do poder
publico lacal ¢ de grupos organizados da sociedade. Regulamentagio municipal {(obviamen-

™ Newve sentido, apepas a fitule de exemplo hipotéton, am determinado programa hobitacional
poderia naccapital de um extadn acedar candidator com renda fonnliar até 2,2 salgrios minmeos,
enguanio nas cidades médiay do inferior essa efientela cairia para 1.0 solario e nas de pequeno
porte para o meaxtme de (0.3 salario de repda fomiliar mensal, Apesar de diferenies, oy rés indices
poderiam ser emeétricos se corresponderem, por-exenyo, aox 10% das familias mais pobres day
respeclivas claaes.
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te. respeitando as diretnzes feders e estaduais da politica). com eniténos universais ¢
transparentes, deve ser elaborada por meio de ampla negociagdo, que tenha permitido a
participagio de todos os atores envolvidos no processo.

Nesse sentido. vale ressaltar que o corte basico proposto pode ser bastante mais
sofisticado, cruzando com outras variaveis como género, etmia, faixa etana ete ™

Por fim, ao considerarmos também um dos constrangimentos desse processo as bai-
xas interfaces entre as politicas habitacionas ¢ socias destinadas aos grupos de menor renda,
estamos supondo que ndo ¢ possivel enfrentar adequadamente a questio habitacional 1sola-
da de outras politcas recorrentes ¢ complementares. Ressalte-se que os sctores carentes
situados no “fundo do tacho™ (porexemplo, os 10% mais pobres) apresentam um tal grau de
fragilidade que demandam uma atengdo global, A estratégia. nesse sentido, do governo da
Unidio seria priorizar os investimentos habitacionais para grupos carentes que estejam tam-
beém sendo objeto de outras politicas sociais de miciativa federal, estadual e. especialmente,
municipal.

Esse “easamento” entre politica habitacional popular ¢ outras politicas sociais re-
correntes ¢ complementares — na perspectiva de um atendimento integral para os sctores de
mais barxa renda - merece estudos mais detalhados, de forma a aproveitar a estrutura de
programas jaexistentes ¢ ampliar a sinerpia entre as diversas iniciativas publicas nessa drea.
Nesse sentido. a partir de estudos prévios ¢ de pequenas adaptagdes incrementais, ¢ possivel
(ue um ou mais programas como a da Bolsa Escola (nos scus diversos niveis de govemno),
do Médico de Familia, do Combate 4 Fome, da Merenda Escolar, da Erradicagio do Trabalho
Infantil, entre outros. podenam ser positivamente associados aos programas altemativos de
habitagdo popular.

Vale ressaltar. amnda. que um dos pressupostos da politica sera uma “cesta de pro-
dutos” para a politica de habitagio popular hato sensu. ou seja. ndo se trata de foealizar esse
publico alvo sem oferecer alternativas para as camadas que estio logo acima da faixa de
renda prioritana (sctores populares com melhor insergio no mercado e baixa classe média),
pois havena o nsco de empobrecimento dessas camadas.

7.2.1.2 Quantificagio do deficit habitacional basico o'da madequagan dos domicilios na parecla
mis pobre da populagio wrbana

As tabelas 7.1 ¢ 7.2 trazem os componentes do déficit habitacional basico de da
inadequagdo dos domicilios para os 10%, mais pobres residentes em areas urbanas das uni-
dades da Federagio ¢ regides metropolitanas, tomando come referéneia as familias de mais
baixa renda media mensal, Sao discriminados, também, os valores, em reais e em salarios-
minimos. dos rendimentos medios correspondentes ao decil infenor da distnbuigiio de ren-
da familiar. para as unidades da Federagdo ¢ as regides metropolitanas,

* Pader-xse-ra, por exemplo, dor prioridade para entre ox mais pobres para fomilias moge parenfans
enfo cfrefe seper prde soltetra, copmo Também porg (dosos vitves com mais de 660 anos
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Pode-se observar a grande diversidade de renda entre as regides. com as umdades
da Federagdo das regides Sul ¢ Sudeste apresentando renda média familiar dos 10%% mais
pobres muito superior a das demais regides. Traduzidas em termos de salanos-mimimos. nas
regides do centro-sul do pais a parcela mas pobre da populagdo urbana reecbe um ou mais
saldarios-minimos, enguanto no norte em viarias unidades da Federagio esse indicador fica
em tomo de meio salario-minimo. No extremo mais elevado, os estados de Santa Catanina ¢
Parand ¢ suas regides metropolitanas, sobressaem frente aos demais, seguidos por Sdo Paulo
¢ o Dstrito Federal. No oposte. encontram-s¢ os estados do Amazonas. Maranhio. Alagoas,
Paraiba, Bahia ¢, Piaui

Em relag¢io aos componentes do déficit habitacional basico urbano, observa-se a
concentragdo das caréneias na faixa de populagio mais pobre. Nessa parcela da populagao,
os domicilios improvisades ¢ a coabitagio famihar, qualquer que seja a regido ou unidade da
Federagdo, apresentam, em relagdo ao total de cada componente, percentuals muito superi-
ores a 10%: ou seja. nos 10% da populagio mais pobres se concentra parcela muito mais
substantiva das carénelas habitacionais. Essa concentragdo ¢ mas evidente nos domicilios
improvisados, apesar de serem peguenos os numeros absolutos,

O mesmo pode ser dito em relagio a tabela 7.2, que apresenta os nimeros dos com-
ponentes da inadequacio entre os domicihios mais pobres: os percentuais de domicilios
madequados sdo sempre elevados, destacando-s¢ os domicilios sem banheiro. A menor
presenga relativa de alguns dos componentes da inadequagio na parcela mais carente da
populagio nos estados da Regifio Nordeste em comparagio com estados das regides Sul ¢
Sudeste, pode ser explicada pelas piores condigdes socioccondomicas da populagio em geral
nessas regioes, o que implica em maior fatia da populagio nio dispor de condigdes ideais de
moradia.

N
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7.2.2 A complexa gquestio dos domicilios vagos

Apos dados comparativos disponibihizados pela Fundagio Jedo Pinheiro. naultima
déeada, entre imovers vagos ¢ déficits habitacionas ocorren uma certa perplexidade com a
proximidade entre esses dois nimeros, fornecendo munigio para alouns discursos ingénuos
que viam na peupagdo desses imoveis “ociosos’. se ndo a solugdo. pelo menos a redugio
drastica do déficit.

Para atuar frente a um fato social considerado como sendo, em pnncipio, passivel
de enfrentamento atraves de regulagio publica. necessita-se tanto de informagdes empincas
confiaveis como de uma abordagem teonea — uma vez que os dados nio sdo anto-explica-
Vels, Como sugere o senso comum — que fomega instrumentos para uma analise acurada e
consistente do tema. Somente apos um avango minmo nessa diregdo sena plavsivel aventu-
rar-se a sugerir aos govemnos, espectalmente municipais, indicagdes de politicas regulatonas
visando a minimizar os possiveis efeitos perversos do problema em pauta.

O conhecimento atual sobre os imoveis vagos ¢ extremamente precano, tanto do
ponto de vista de informagdes confiaveis ¢ desagregadas, como das altemativas disponiveis
de abordagens tedricas relativamente estruturadas,

No primeiro caso, seria preciso viabilizar a coleta de informagdo ¢ investgagio dos
principais fatores determinantes da geragao de domicilios vagos (rotatividade do mercado
de aluguéis, éxodo urbano em cidades do mtenor, modificagio dos padries de ocupagido da
fronteira agricola do pais, deterioragdo pura ¢ simples, inadimpléncia em conjuntos
habitacionaus, ete), entre outras informagdes. Como o pais ¢ extremamente diversificado
regionalmente ¢ socialmente, podem-se supor especificidades importanies tanto decorren-
tes da estrutura social como entre regides ¢ cidades de diferentes tamanhos, atividade
econdmica ¢te ¥ No que conceme ao segundo ponto, parece importante ter-se, pelo menos,
um estudo comparativo exploratonio desse fendmeno em outros paises com diferentes niveis
de urbanizagio ¢ de desenvolvimento socioccondmico,

Sugere-se para o enfrentamento incremental desse tema uma primeira grande pes-
(uisa nacional, preferencialmente realizada por uma rede de pesquisa que cubra todas as
regides do pais. No piimeiro momento. trabalhar-se-1a com os dados do Censo Demaog rafico
¢ com entrevistas qualificadas envolvendo setores que atuam no campo mmobiliano das
principais metropoles ¢ algumas cidades médias. Apos a conclusdo dessa primeira fase de
trabalhos, preparar-se-ia um questionano para ser aplicado em uma amostra representativa
de aaidades onde esse fenomeno apresenta maor meidéncia

N Um estudo realizado na regido eeniral de Befo Hovizonte mostron guee uma grande percemiazem
k

dles pmewvery rexdencios vagos qf focalizadoy era composta por aparigmentos em prédios recem

consiruidos, ¢ que 37,680 de fotal dox amdveis vagos wdentificados-estavam nesta siluggdo ha mais

e W an,
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Subsidios para uma melhor gualificagio das familias conviventes
secundaras

A questiio da moradia, entendida dentro de uma perspectiva sociologica, deve refle-
tir o dinamismo ¢ a complexidade de uma determinada realidade socioccondomica. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente a um mstrumento materi-
al (no jaredo marxista classico, uma mercadona voltada para garantir a reprodugdo da forga
de trabalho) “mas depende da vontade coletiva e s¢ articula as condiges culturais ¢ a outros
aspectos da dimensdo individual ¢ familiar” (BRANDAO, 1984;103), Em suma, as deman-
das habitacionais nfio so sio diferentes para os diversos setores sociais como variam ¢ se
transformam com a propria dindmica da sociedade (FIP /PNUD, 2001)

Mo caso brasileiro ha uma expectativa extremamente difundida entre todos os sctores
sociais na busca da habitagio unifamiliar, refletida no ditado popular que diz “guem casa
quer casa” * Apesar disso existem alguns questonamentos sobre a inclusio da totalidade
das famihas conviventes secundanas como uma parcela do défieit habitacional. Para melhor
qualificar essas familias, selecionaram-se algumas caracteristicas dos seus chefes que séo
apresentadas nas tabelas 7.3, 74 ¢ 7.5, Dados discnminados para cada unidade da Federa-
¢do estio em tabelas no Anexo Estatistico em CD-ROM.

Os dados mostram que a maoria das chefes-mulheres que se declararam chefes das
familias conviventes foi deixada pelos seus respectivos companheiros, pois menos de 10%
delas vivem manitalmente, O easo dos chefes-homens ¢ absolutamente o mverso, uma vez
que mais de 90% convivem com o conjuge. Essa ¢ uma informagdo que, entre outras, pode
servir de parametro para definigio de pnondades no caso de selegio publica de mutuanos
para programas de habitagio popular. Cerea de 353% das familias conviventes declararam
ndo possuir renda familiar, grande parte delas cujo chefe de familia possuia menos de 20
anos de idade. O argumento de que a avsénera de renda monetana caractenizana uma de-
manda nio solvavel ndo se sustenta, pois, nesse caso, a maior parte das famihias que vivem
em domicilios improvisados. por exemplo, também terniam que sair dessa estatistica do defi-
cit. Evidentemente: o que boa parte da populagio mais pobre necessita ¢ de uma politica de
reinsergdo social, que inclua concomitantemente diversas politicas sociais, entre clas a
habitacional,

“ Fviedentemente na Repablica Popular da Clhona, onde & comum o comvivie de até irés geragies em
winr mesmo imovel, essa siivagdo possivelimente ndo serta indieada para componente do défic,
wma vez gue edevaria de tal forma g swa magmiinde, gue devaria de servie de referénoio para o
poder miblico definir prioridedes fe anvestimenios na area,

'y
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A anahise das tabelas ¢ dos graticos apresentados mostra. parao Brasil. o cruzamen-

to das vaniaveis consideradas, permitindo concluir que;

= a maior parte das familias conviventes ¢ chefiada por mulheres (51,4% do total),
por pessoas pertencentes ao grupo etario 20.a 29 anos (30,8% do total) e com rendi-
mentos medios mensms de ate trés salarnos mimmos (3 1.53%);

» na variavel status marital. em qualquer grupo etario ¢ em qualquer faixa de renda
familiar mensal, venfica-se uma situagdio perversa para as mulheres responsaveis
pelas familias: em geral ndo possuem um companheiro para divisdo das obnigagoes
familiares. uma vez que somente 8.2% residem junto ao conjuge. Para os homens
observa-se situagdo inversa: somente 11,2% residem com outro tipo de companhia
(diferente do conjuge):

* entre as familias conviventes com rendimentos mais elevados, a proporgio de
mulheres que vivem sem o conjuge ¢ ligeiamente menor que nos outros estratos de
renda (76,2% contra proporgdes superiores a 90% nos outros grupos de renda).
Verifica-se tambem que a representatividade do grupo com rendimento superior a
trés salarios minimos ¢ maior, proporcionalmente, nas familias chefiadas por pesso-
as entre 30 e 39 anos;
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* 3 maior parte dos responsaveis pelas familias no grupo etdrio com idade mais
avancada. &) anos e mais. encontra-se no grupoe de renda familiar de ate trés salarn-
os-minimos (63,53% do total no grupo etino), engquanto 0s mais jovens concentram-
€ no grupo sem rendimento (50.53% do total). A responsabilidade total pela familia
{sem a presenga do conjuge) ¢ maior no grupo etare mas jovem (62,1%) ¢ menor
no srupo de idade mais avangado (39,7%). E curioso que a proporgiio dos que vivem
sem o conjuge ¢ maior no grupo etario 30 a 39 anos (35.3%) que no grupo entre 20
¢ 24 anos (49,7%)

Vale lembrar que 0 modelo metodologico adatado, além de superestimar pode tam-
bém subestimar o namero das familias conviventes secundarias. Existem casos de familias
que vivem com um progenitor (a) de um dos conjuges que. de fato. pode responder por parte
preponderante das despesas familiares com sua aposentadona: sob esta otica, poder-se-ia ter
uma coabita¢io disfarcada. Segundo o critério do IBGE s6 é caracterizada como convivente
a familia formada por dois ou mais membros. Ha anda, a situagdo dos pensiomistas que
também sdo considerados como membros da familia pnncipal, quando deveriam expressar
um componente especifico de déficit habitacional. Ou seja, ao focar as umdades familiares,
esta-se metodologicamentetambem fechando o espago para manifestagdes distintas de défi-
cit habitaciomal .

7.3 Conclusio

A continuidade da adogdo de conceitos padronizados pelo IBGE. com objetivos
censitarios mais amplos, ¢ sva consequente adaptagido para a abordagem da situagio
habitacional no pais, parece ter alcan¢ado o seu limite, seja quanto a precariedade da cons-
trugdio. seia quanto a demanda repnmida expressa pela coabitagio fanmiliar

E momento de se pensar um sistema proprio de informagdes habitacionais/urbanas.
que levem em conta a complexidade inerente ao tema (considerando o habitat, por exem-
plo), cnando conceitos mais adequados, ¢ a necessana agihidade na obtengio de informa-
¢Oes municipais,

A séne anual das PNADs permite o acompanhamento macro, mas nio se pode
esperar durante uma década para a obtengdo de informacdes municipais. dentro de um mar-
co referencial unico. Este sistema deve levar em conta caracteristicas do estogue de imovels
residencias ¢ seu uso efetivo, inelusive para viabilizar o ealculo do componente deprecia-
¢do, ao menos em cidades com populagdo igual ou superior a 20 mil habitantes ou naquelas
localizadas em regides metropolitanas. objete da preocupagio do Estatuto das Cidades.
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