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APRESENTACAO

A série “Estatistica & Informacdes” divulga os estudos produzidos pela
Diretoria de Estatistica e InformacgGes (Direi), da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), em seus mais diversos recortes ao tratar dos
indicadores econdGmicos, demograficos e sociais. Em sua edicdo
numero 14, apresentam-se os resultados do estudo sobre a producao

de café em Minas Gerais.

O café é o principal produto agricola produzido em Minas Gerais, e 0
estado mineiro é um dos principais produtores do café arabica em
escala mundial. A maior parte da producdo é exportada para outros
paises. Exporta-se o café em grdo, e ndo o café torrado. Isto é, Minas
se especializou nos elos inferiores da cadeia global de valor (CGV) de

café, justamente a etapa em que o valor adicionado é menor.

Nesse quadro, o presente estudo tem dois objetivos: i) retratar as
condi¢Ges atuais da participacdo de Minas Gerais e do Brasil na cadeia
global de valor (CGV) do café (de certa forma, ambas se entrelacam na
medida em que Minas Gerais &, de longe, o principal produtor
brasileiro) e ii) analisar o encadeamento da producéo de café em grdo

e café torrado e moido (beneficiado).

A partir dessa analise, sdo discutidas algumas oportunidades para o
reposicionamento estratégico da producdo de café em Minas. Duas
alternativas de upgrade sdo ampliar a inser¢do no segmento de
torrefacdo e aumentar a producdo de cafés especiais. Assim, é

importante implementar politicas publicas com essa finalidade.






A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

1 INTRODUCAO

A historia do café em Minas Gerais e no Brasil é bastante rica. Em particular, no inicio do século
XIX, a conexdo entre café e politica foi marcante, dando inclusive nome a politica firmada entre
as oligarquias estaduais e o governo federal durante a primeira republica (politica do café-com-

leite)?.

Nessa época, o poder dos grandes cafeicultores era dominante, refletindo sua importancia na
geracdo de divisas para o pais. Furtado (1974) destaca, inclusive, que o manejo da politica
econdémica, em especial a cambial, seguia as preferéncias do setor. Assim, em momentos de
crise, desvalorizava-se a moeda. Adicionalmente, diversas medidas eram adotadas para impedir
crises de superproducdo. Entre elas, destaca-se a politica de compra de estoque de café

invendavel pelo governo federal na crise econ6mica de 1929.

Os cafeicultores gozavam de prestigio e poder, sobretudo até a primeira metade do século XIX.
Depois, a disputa de classes se tornou mais complexa, colocando, de um lado, a oligarquia
agraria, de outro a burguesia industrial e, no meio, a crescente populacdo trabalhadora urbana

(Furtado, 1974).

Atualmente, a realidade é diferente. Desde o fim do sistema estabelecido pelos acordos
internacionais de café em 1989, que tinha como objetivo controlar a produc¢do, o setor tem se
guiado pelas regras de mercado. Isto &, a producdo e o preco sdo regulados pela oferta e

demanda no mercado mundial.

N3o obstante, a participacdo do estado, seja diretamente na producdo ou por intermédio de
politicas setoriais, é ainda bastante relevante em alguns paises produtores (Bamber, Guinn e
Gereffi, 2014). No Brasil, ainda existem instancias nacionais, tais como o Conselho Deliberativo
da Politica do Café, que pautam o debate sobre a sua cadeia produtiva. Mas a verdade é que o
poder dos cafeicultores se reduziu substancialmente, reflexo, inclusive, da perda de importancia

do setor agropecuario no PIB.

Ainda assim, o Brasil continua sendo o principal produtor e exportador de café verde no mundo.

Minas Gerais é responsavel por mais da metade de produgdo e mais de 80% das exportagdes. O

IA politica do café-com-leite consistia na alternancia de presidentes escolhidos entre os politicos de Sdo
Paulo (importante produtor de café) e Minas Gerais (importante produtor de leite).

— 9
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pais se especializou na producdo do café verde, sem se integrar aos circuitos superiores da
cadeia produtiva, cujo o segmento de torrefacdo é o mais importante. Dessa forma, embora o
pais seja o principal produtor, ele ainda importa (em pequena quantidade) café torrado.
Adicionalmente, os torrefadores brasileiros ndo exportam café torrado em quantidades
significativas, nem mesmo para Argentina, principal parceiro comercial brasileiro do Mercado

Comum do Sul (Mercosul).

Nesse contexto, o presente estudo tem dois objetivos: i) retratar as condi¢Ges atuais da
participacdo de Minas Gerais e do Brasil na cadeia global de valor (CGV) do café (de certa forma,
ambas se entrelacam na medida em que Minas Gerais &, de longe, o principal produtor
brasileiro) e ii) analisar o encadeamento da producdo de café em grdo e café torrado e moido

(beneficiado).

Além disso, adota-se uma abordagem mais geral, enfatizando os aspectos macro que envolvem
a cadeia do café. Do ponto de vista tedrico, orienta-se a partir da discussao de cadeia global de
valor e das dimensdes que a compdem. Em termos empiricos, utiliza-se a metodologia da matriz-

insumo-produto.

Destaca-se que o café € um tema bastante estudado tanto no Brasil quanto fora. Além de ser
um produto economicamente relevante, ele esta presente no dia-a-dia de grande parte da
populacdo. Existe, entdo, uma literatura bastante extensa que trata dos seus mais diversos
aspectos. Aqui, privilegia-se a discussdo econémica que subjaz a segmentacdo da CGV do café

nos paises e a interligacdo do café em grao e café beneficiado em Minas Gerais.

A préxima secdo apresenta o conceito da CGV, detalhando suas dimensdes. Evidencia-se,
principalmente, a dimensdo referente ao contexto institucional mineiro e brasileiro na cadeia
do café. Na sequéncia, discutem-se estratégias para o reposicionamento (upgrade) de Minas e
do Brasil na CGV do café. Especificamente, sugere-se o upgrade funcional para o segmento de
torragem e o upgrade de produto a partir da producdo de cafés especiais. As secOes
subsequentes detalham a metodologia da matriz insumo-produto e seus resultados. Ao final,

apresentam-se as consideragoes.
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A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

2 CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O termo cadeia global de valor (CGV) é utilizado para desighar o conjunto de atividades que as
empresas desenvolvem desde a concep¢ao de um produto até sua destinagdo final, incluindo os
servicos de pds-venda (Gereffi e Fernandez-Stark, 2016). Inclui, portanto, diversas fases do
processo produtivo: obtencdo de insumos, pesquisa e desenvolvimento, producdo, distribuicado,
comercializacdo do produto final e servicos de pds-venda. A CGV é global na medida em que
existe crescente fragmentacdo e dispersdo geografica da producdo, materializadas nos
fendmenos de offshoring (contratacdo de empresas de outros paises) e outsourcing
(contratacdo de fornecedores fora da firma). E a ideia de valor explicita que cada etapa do

processo produtivo ao longo da cadeia, agrega valor ao produto.

Nesse arranjo, cada fase de producdo pode ser realizada por empresas localizadas em qualquer
pais, desde que sejam competitivas. Apesar de dispersas geograficamente, as etapas do
processo produtivo sdo integradas em um sistema global. O exemplo classico de CGV é a
producdo de um i-Pod, que possui o design americano, é desenvolvido em Taiwan, produzido na
China e os servicos ao consumidor s3o feitos por call centers na india (Dedrick, Kraemer e Linden,

2010).

De acordo com Gereffi e Fernandez-Stark (2016), a analise das CGVs pode ser decomposta em
quatro dimensdes: (i) estrutura de insumos e produtos - consiste no mapeamento das etapas do
processo produtivo e das empresas envolvidas em cada uma delas; (ii) alcance geografico - pode
ser local, nacional, regional ou global; (iii) estrutura de governanca - identifica a forma pela qual
a cadeia é coordenada e controlada; e (iv) contexto institucional - avalia as condicoes

econdmicas, sociais e institucionais em que a cadeia se insere.

Ao longo do tempo, a dindmica da CGV pode se alterar, havendo troca de fornecedores, de
parceiros ou mesmo da empresa lider da cadeia. Inclusive, as empresas podem evoluir para
nichos econémicos mais rentaveis da cadeia de valor. Esse processo é conhecido como
upgrading. Por outro lado, pode ser que a empresa ndo consiga avancar na CGV (lock-in). Em
linhas gerais, o upgrade depende de investimentos substantivos, da adocdo de politicas

estratégicas e da interacdo com os sistemas locais de inovacdo (Humphrey e Schmitz, 2002).

A partir do conceito de CGV e das suas quatro dimensdes, apresentadas brevemente nessa

secdo, detalha-se, na sequéncia, o funcionamento da cadeia global de valor do café e enfatiza-

[ 11
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se o contexto institucional de Minas Gerais. Em seguida, discutem-se as oportunidades de

upgrading da producdo mineira.

2.1 Cadeia global de valor do café

O café € uma commodity estratégica para muitos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil.
E também uma das mais comercializadas na economia mundial. De acordo com dados da
organizagdo internacional do café, no periodo 2017-2018, os paises exportadores produziram
em torno de 160 milhdes de sacas de café (cada uma com 60 kg), sendo que quase 120 milhoes

foram exportadas.

A CGV do café inclui diferentes estagios de transformacdo até a comercializacdo do produto
final. Estimativas da FAO (2013) sugerem que os produtores primarios capturam somente de 5%
a 10% do valor final de venda no varejo, ao passo que 75% sdo apropriados pelos compradores
globais. Na sequéncia, expde-se cada dimensdo da CGV do café, iniciando-se pela estrutura de

insumo e produtos.

2.1.1 Estrutura de insumos e produtos

A estrutura de insumos e produtos contempla cinco segmentos de valor da cadeia. Em cada um,

diferentes atores exercem influéncia sobre sua dindmica. O quadro 1 sistematiza a CGV do café.
Cada etapa da CGV do café pode ser caracterizada da seguinte forma:

(i) insumos: a producdo de café requer diversos insumos, incluindo insumos fisicos (mudas,
fertilizantes e sprays), terra e trabalho. A qualidade dos insumos pode determinar a destinacédo
final do produto (producdes de café certificadas como organicas por exemplo).
Frequentemente, nessa etapa, os servicos de assisténcia técnica ao produtor tém como objetivo
aumentar a produtividade e o valor do produto (Murray et al., 2006). Nessa fase, os principais
atores sdo os pequenos produtores e o estado (em alguns paises, o estado tem participacdo

relevante na produg3o).

12 [



A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

Quadro 1: Cadeia Global de Valor do Café

Comercializacao

Insumos Produgdo Processamento Trade Torrefagao .
(varejo)
mudas arabica processo negociantes | café torrado supermercados
2 umido de café
B commoditie
Q -
© (tradicional)
-g fertilizante robusta processo seco | negociantes | café servicos de
© de cafés instantaneo alimentacdo
g especiais
§ spray Moagem Descafeinacdo | cafeterias
S terra
qu trabalho
& assisténcia
técnica
pequenos pequenos pequenos traders grandes supermercados,
produtores, produtores, | proprietarios, (Neumann, torrefadores restaurantes
comerciantes, | estado cooperativas, Ecom, Olam), | (Sara Lee), (McDonalds),
ONGs, estados, importadores | produtores de cafeterias
- governo negociantes certificados, café (Starbucks)
v (Green instanténeo,
g Moutain), (Nestle),
importadores | redesde
diretos cafeterias
(intelligentsia) | (Starbucks),
pequenas
cafeterias

Fonte: Adaptado de Bamber, Guinn e Gereffi, 2014.

(ii) producdo: o café é cultivado em grandes ou pequenas propriedades e leva de trés a quatro
anos para se tornar produtivo. Quase 70% da oferta global de café sdo produzidos em pequenas
fazendas de café (TCC, 2012). Existem dois tipos de café cultivados para consumo: arabica e
robusta. Considera-se que o primeiro produz um sabor superior e atinge preco relativo de
mercado mais elevado. Além disso, suas plantas sdo mais produtivas. Mais uma vez, os principais

atores nesse segmento da cadeia sdo os pequenos produtores e o estado.

(iii) processamento: nesse estagio, o café cereja é curado e moido. O primeiro processo pode
ser seco ou Umido. Quando seco, expde-se o café cereja ao sol durante um més. Se umido, ele
é mergulhado na agua. Esse processo transmite melhor sabor ao café e resulta em pregos
relativos maiores. Em seguida, a moagem e lavagem sdo realizadas com vistas a remover
camadas de pele ou casca. O resultado, entdo, é o grdo de café verde (green coffee). Nessa fase,

os pequenos produtores e o estado sdo, ainda, importantes atores.

(iv) trade: mais de 80% dos graos de café verde sdo transacionados internacionalmente (Bamber,

Guinn e Gereffi, 2014). Logo, as companhias de trading tém um papel fundamental. Grandes

— 13
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torrefadores raramente compram graos diretamente dos produtores. O segmento de trading é
concentrado nos seis maiores comerciantes de café (Neumann, Ecom, Olam, etc), que controlam
cerca de metade do volume negociado internacionalmente (ITC, 2011; Ponte, 2002). O preco
oficial do café é baseado na Bolsa de Mercadorias de Nova lorque (NYSE) e é influenciado por
diferentes fatores. A medida que as preferéncias dos consumidores se tornaram mais exigentes,
dois nichos de mercado cresceram consideravelmente: os cafés especiais, que tém qualidade
diferenciada ou sdo associados a praticas sustentaveis, e os de fair trade. Em ambos os casos, o
papel dos traders ganha mais relevancia, responsaveis por assegurar o atendimento aos padrées

de producdo requeridos.

(iv) torrefacdo: os torrefadores produzem grios de café torrado e café instantdneo (soltvel). O
mercado de torrefacdo inclui tanto graos mistos quanto graos especificos de diferentes traders.
O grdo robusta é mais utilizado para o café instantaneo. O processo de descafeinacdo, quando
realizado, é feito antes da torragem. A torragem geralmente se concentra nos principais
mercados consumidores da Europa, da América do Norte e, crescentemente, do Leste Asiatico.
Esse segmento, assim como o de traders, é altamente concentrado, em particular o de café
instantdneo, e é dominado pela Kraft e Nestlé (ITC, 2011; TCC, 2012). Elas também podem
controlar a comercializacdo de seus produtos, vendendo café torrado por meio de operacées de

varejo internas ou acordos de distribuicdo exclusiva com supermercados.

(v) comercializacdo: o café é vendido principalmente no varejo, na industria de servicos de
alimentacdo e nas cafeterias especiais. O varejo corresponde de 70 a 80% do consumo de café,
sendo que os grandes supermercados sdo os principais players (Bamber, Guinn e Gereffi, 2014).
Recentemente, as cadeias de supermercado tém, também, torrado e comercializado suas
proprias marcas de café. Ja as cafeterias especiais se destacaram nos Estados Unidos, na Europa
e no Leste Asiatico nos anos 2000 (Daviron e Ponte, 2005). Elas vendem tanto cafés prontos
quanto grdos torrados, feitos artesanalmente ou em pequena escala. A competicdo nesse
mercado se dd com base na qualidade do café, a partir de certificados, que, usualmente,

destacam as condi¢Bes em que ele foi produzido (Golding e Peattie, 2005; Ponte, 2002).

Ao longo dos segmentos da cadeia do café, diferentes paises participam, caracterizando uma
cadeia global de valor. Apresenta-se, a seguir, a distribuicdo geografica da producéo,

exportacoes e importacbes de café.
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A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

2.1.2 Alcance geografico: a geografia da demanda e oferta na CGV do café

A CGV do café, em termos de distribuicdo espacial, tem, de um lado, os paises da América do
Sul e do sudeste Asiatico, principais produtores e exportadores de café verde. De outro, situam-
se os paises europeus, os Estados Unidos e o Canada, importantes distribuidores de café ou sao

responsaveis pela torragem.

Os principais exportadores de café, seja ele em grdo ou beneficiado, em termos de valor e
quantidade, sdo: Brasil, Colombia e Alemanha. Em termos de valor exportado, a Suica aparece
entre os cincos maiores exportadores; em termos de quantidade, a Indonésia completa o grupo

(grafico 1).

Grafico 1: Cinco principais paises exportadores de café — Brasil — 2016 (%)

Alemanha
8%

AT ELE
7%

Brasil Vietn3 Indonésia
17% 20% 5%

(a) Valor — UsD (b) Quantidade — Kg liquido

Fonte: Comtrade, HS 0901. Elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informac&es (Direi).

A exce¢do da Alemanha?, os demais paises representados no grafico 1b sio também os
principais produtores de café. De acordo com os dados ICO, a produc3o brasileira®, tanto do café
arabica quanto do robusta, &, de longe, a mais relevante. Em seguida, aparece o Vietn3, cuja
producdo atual &€ majoritariamente de café robusta, e a Colombia, maior produtor exclusivo de

café arabica.

Destaca-se que, em 2017, do total do valor exportado, a participacdo do Brasil foi de 17% e, do

total da quantidade exportada, foi de 22%. Ou seja, a participacdo de mercado em termos de

2 A Alemanha atua como importante distribuidora de café no mercado europeu.
3 Com base no ano de colheita 2017-18, o Brasil produziu 51 mil sacas de café, e o Vietnd, segundo maior
produtor, 29.500.
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quantidade é superior a participacdo em termos de valor. Essa diferenca, tanto no caso brasileiro

como no caso dos principais paises produtores, denota a sua insercdo na CGV.

Os principais produtores de café sdo, geralmente, especializados na exportacdo do café verde.
Inclusive, em termos de quantidade, mais de 80% das exportacdes sdo de café ndo torrado e
ndo descafeinado, que corresponde ao café verde (ver tabela 1). Nesse estagio, ele conserva

melhor as propriedades do café.

Tabela 1: Exportacdo de café por tipo de produto — Brasil — 2016 (%)

Especificacao Valor (USS) - % Kg liquido - %
Café ndo torrado descafeinado (HS 90112) 2 3
Café ndo torrado ndo descafeinado (HS 90111) 64 84
Café torrado e descafeinado (HS 90122) 1 0
Café torrado e ndo descafeinado (HS 90121) 33 13
Total 100 100

Fonte: Comtrade, HS 090112, 90111, 90122, 90121. Elaboracio Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas
e Informacdes.

Os principais exportadores de café torrado sdo paises da Europa e da América do Norte (vide
grafico 2). Nesses paises, politicas comerciais incentivam a torragem do café. Na Alemanha,
Suica, Italia e em outros paises, foram eliminadas as tarifas de importacdo de graos de café verde
e, simultaneamente, estabelecidas tarifas de importacdo de café torrado e instantdneo,
tipicamente ao redor de 9% (Bamber, Guinn e Gereffi, 2014). Nos Estados Unidos existem tarifas
de importacdo para o café instantdaneo, mas ndo para o torrado. A Suica, em particular,
aumentou consideravelmente sua participacdo no mercado de café torrado e instantaneo em
virtude da crescente demanda de paises consumidores por café em dose Uunica (incluindo as
capsulas de café). A Nestlé, cuja a producdo se concentra no pais, tem liderado esse segmento

(Nestlé, 2013).

Além disso, ainda na década de 1990, era elevada perecibilidade do café torrado e moido. Assim,
a industria de torrefacdo se estabelecia perto dos mercados consumidores. No entanto, a partir
da introducdo da embalagem a vacuo, esse problema foi resolvido, de modo que, atualmente,
o prazo de validade dos cafés torrados comercializados no varejo se aproxima de um ano. Em
certa medida, essa questdo explica, parcialmente, a razdo pela qual as principais torrefadoras se

localizam na Europa e nos Estados Unidos.
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Grafico 2: Principais paises exportadores de café ndo torrado e torrado — Brasil — 2016 — kg
liquido (%)

Vietna
24%

Brasil Indonésia Honduras | Bélgica | Poldnia
26% 6% 4% !

a) Café ndo torrado e ndo descafeinado (b) Café torrado e ndo descafeinado

Fonte: Comtrade, HS 90111 e HS 90121. Elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP), Diretoria de Estatisticas e
Informacdes (Direi).

N&o coincidentemente, os principais importadores de café sdo os paises da América do Norte,
da Europa e o Japdo. Juntos, eles responderam por mais de 70% das importacSes em 2016. Além
de serem um mercado consumidor importante, participam nos segmentos superiores da CGV
(principalmente nos segmentos de trade e torragem). Alguns paises europeus* se configuram
como centros de reexportacdo de café, importando café verde e distribuindo-o pelo mercado
europeu. A maior comerciante de café — Neumann Gruppe — localiza-se na Alemanha; o porto

de Antuérpia, na Bélgica, € um importante centro de distribuicdo (MDIC, 2015).

Recentemente, a demanda de café, mais estabilizada em mercados mais maduros como o
europeu, tem sido impulsionada pelos mercados emergentes, especialmente o da China. As
importacgdes chinesas, em valor, mais do que triplicaram entre 2012 e 2016, e, em quantidade,
cresceram quase 50% no mesmo periodo. O crescimento no mercado de cafés especiais é
também bastante forte na China e ha um expressivo aumento da presenca da franquia Starbucks

(Burkitt, 2012).

Em linhas gerais, nota-se que, na CGV do café, paises em desenvolvimento participam das etapas
iniciais da cadeia de valor e paises desenvolvidos estdo, principalmente, nos ultimos estagios.

Os dados sobre a distribuicdo do valor ao longo da cadeia sugerem que o preco pago ao produtor

4 Além da Alemanha e da Bélgica, os Estados Unidos também sdo um importante reexportador de café.
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é em torno de USS 1.80 por libra (Ib), e o preco do café torrado no varejo pode chegar a até USS
20 por Ib. Os dados da ICO ratificam essa percep¢do. Em 2016, o preco do café verde pago ao
produtor foi, em média, equivalente a USS 1.04. Ja o preco do café torrado no varejo foi, em
média, USS 5,85. Logo, entre essas duas etapas, foram adicionados cerca de USS 5,00 ao preco
do produto. Assim, a medida que se avanca na CGV do café, o valor adicionado cresce

consideravelmente conforme ilustrado na figura 1.

Figura 1: Decomposi¢do do preco do café ao consumidor na Unido Europeia

'

Matéria
Prima
10%

Venda no
varejo
25%

Torrefacdo e
distribuicao
55%

/ \ 4

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2015).

Exportacao
10%

Além disso, o preco pago ao produtor, cotado na Bolsa de Nova lorque, é bastante volatil (ver
grafico 3). As oscilacdes se devem tanto a fatores relacionados a oferta (por exemplo, secas no
Brasil e na Colémbia) quanto a demanda. Considerando que o preco é cotado em ddlares, as
oscilacbes da taxa de cambio também afetam a competitividade e a rentabilidade dos

produtores.

Gréfico 3. Preco do café Ardbica e Robusta na Bolsa de Nova lorque — 1980-2017 — USS$
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI). Elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e
Informacdes (Direi).
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Nesse contexto, os produtores de café commodity, além de ndo participarem das fases mais
avancadas da CGV, tém suas receitas vinculadas, fortemente, a fatores exdgenos, como a
variacdo do cambio e eventos naturais. Logo, esse modelo de inser¢do ndo é o preferivel. Além
de se sujeitar a varidveis ndo controlaveis, apropria-se de menor parte do valor adicionado na

cadeia. ExpGe-se, na sequéncia, a dimensdo de governancga da CGV.

2.1.3 Governanga

Do ponto de vista tedrico, as CGV podem ser coordenadas pelo produtor (producer-driven),
quando as corporagGes transnacionais controlam o conjunto de fornecedores e distribuidores
que comp&em o sistema de producdo, ou pelos compradores (buyer-driven), quando grandes
compradores internacionais (Walmart, Nike etc.) coordenam a cadeia (Gereffi e Korzeniewicz,
1994). No entanto, esse modelo simplificado de analise, embora (til, estd se tornando mais
complexo e dindmico na medida em que a estrutura de governanca depende, cada vez mais, das

diversas conexdes entre as atividades da cadeia (Gereffi, Humphrey e Sturgeon, 2005).

No CGV do café as empresas lideres sdo as responsaveis pela torrefacdo. Kraft, Nestlé, Sara Lee
e Smuckers respondem por mais de 40% do mercado de grdos torrados, sendo que as duas
primeiras, juntas, dominam o mercado de café instantdneo (participagdo superior a 70%)
(Bamber, Guinn e Gereffi, 2014). Em virtude dessa grande concentracdo, do uso de técnicas de
gerenciamento de estoque e do controle sobre a marca do produto, elas tém grande poder de
comando na cadeia tanto upstream quanto downstream. Em geral, os grandes torrefadores nao
negociam com fornecedores que ndo conseguem garantir um minimo de 60.000 toneladas/ano
de café arabica (Ponte, 2002). Dessa forma, esse segmento do mercado exclui paises onde a

producdo é de baixa escala e a oferta ndo é previsivel.

As trading companies também desempenham um papel importante no controle do acesso ao
mercado de café commodity. Usualmente, elas buscam, rastreiam e gerenciam grandes ofertas
de café verde para empresas torrefadoras (Kaplisnky e Filter, 2004). Nesse semento, o mercado
é também concentrado, sendo que as principais tradings controlam mais de 60% do comércio
global de café (Bamber, Guinn e Gereffi, 2014). No entanto, as préoprias empresas torrefadoras
tém adotado regras mais rigidas para a gestdo do estoque e, consequentemente, tém
estabelecido rela¢des diretas com os produtores de café (Ponte, 2002). Assim, o equilibrio do

poder na GVC do café tem migrado dos traders para os torrefadores.
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Essa mudanca na dindmica de governanca aumenta as oportunidades de os produtores se
conectarem diretamente com os torrefadores no segmento de mercado do café commodity,
beneficiando-se dessa interacdo tanto em questdes da qualidade da produc¢do quanto dos
precos auferidos. Entretanto, pequenos produtores de café tém baixo poder de barganha nesse
mercado em virtude de economias de escala limitadas, dificuldade de comercializacdo e baixo
acesso as informacdes e condi¢cdes do mercado consumidor final. Adicionalmente, eles ndo tém
o capital necessario para transportar o produto para o porto e dependem dos traders ou dos

torrefadores.

No mercado de café especial, os torrefadores tendem a se envolver mais diretamente com
produtores a fim de assegurar a qualidade do café. No inicio dos anos 2000, grandes
torrefadores de café especial como a Staburks comecaram a negociar diretamente com os
produtores. Além disso, alguns traders comecaram a se integrar verticalmente nas operacdes
de producdo e processamento (Ponte, 2002). Nesse arranjo, os produtores podem se beneficiar
se houver compromisso dos traders e dos torrefadores de garantir precos mais altos e manter

uma relagdo duradoura com os fornecedores de café de alta qualidade.

No nicho de mercado certificado, a governanca é também mais controlada do que no mercado
de café tradicional. Geralmente envolve uma terceira parte responsavel por certificar os
produtores, prover assisténcia técnica e realizar o controle de qualidade. Um dos mais
conhecidos é o certificado de fair trade, no qual uma agéncia busca assegurar que o preco
recebido pelo produtor seja justo. No entanto, ainda ndo é consensual que esquemas de
certificacdo resultem em melhores vendas para os pequenos produtores (Baham e Weber, 2012;

Mendez et al., 2010; Ruben e Fort, 2012; Valkila e Nygren, 2009).

Em sintese, a governanca em cada segmento — café commodity, café especial e café certificado
— é diferente. Os nichos de café especial e certificado oferecem mais oportunidades de
upgrading na CGV para pequenos produtores, na medida em que se prioriza a qualidade em
detrimento da producdo em massa. Porém existem altas barreiras de entrada em ambos
segmentos associadas as habilidades e ao capital requeridos. A seguir, apresenta-se a dimensdo

do contexto institucional mineiro e brasileiro.

2.1.4 Contexto institucional: Minas Gerais e Brasil
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Em Minas Gerais e no Brasil a participacdo do setor agropecuario no PIB, nos ultmos dez anos,
esta estabilizada em torno de 5%. No entanto, o percentual de pessoas ocupadas no setor vem

caindo graditivamente. No ultimo trimestre de 2017, correspondeu a 9% do total de ocupados®.

Na producdo de café, especificamente, o Brasil se destaca como maior produtor mundial. Sdo
mais de 6 milhGes de hectares plantados e uma produgdo, em 2017, superior a 60 milhdes de
toneladas. Cerca de 80% da producdo sdo de café arabica; os outros 20%, de robusta. O estado
de Minas Gerais, sozindo, responde por mais de 50% da producdo e detém praticamente toda a

producdo de café arabica®.

Além de maior produtor de café arabica e robusta, o Brasil € também o maior exportador de
café verde. A participagdo de Minas Gerais é superior a 75% das exportagdes em termos de valor

e quantidade. Em seguida, aparecem Sao Paulo e Espirito Santo (grafico 4).

Grafico 4: Maiores exportadores de café em valor — Brasil — 2017 (%)

Espirito Santo
6%

Sao Paulo
10%

Minas Gerais
84%

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos com base nas classificagdes HS 090112, 90111, 90122,
90121, 090190. Elaboracdo Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi).

As exportacbes brasileiras (e mineiras) se concentram na venda de café n3o torrado e nao
descafeinado para Estados Unidos, Alemanha e Frangca. Em Minas Gerais, o café é um dos itens
mais importantes da pauta de exportagdo: representa cerca de 10% do valor total exportado.

Em 2017, foram mais de 3 bilhdes de dodlares.

5 Os dados s&o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) e da Fundac&o Jodo Pinheiro (FIP-MG,
2017).
6 Os dados sdo do IBGE e os de area plantada sdo de dezembro de 2017.
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S3o0 Paulo e Paran3, principalmente, também exportam café soltivel’ para Estados Unidos e
Russia. Em termos de valor, o total exportado de café soluvel em 2017 foi equivalente a 12% do
total exportado de café verde; em termos de quantidade, a 4%. A producdo de café solivel é
feita, usualmente, a partir de grdo de café robusta. Os principais produtores desse tipo de café

sdo Espirito Santo, Bahia e Rondonia.

Embora seja o principal produtor e exportador mundial, o Brasil ainda importa café torrado
predominantemente da Suica. Em 2017, foram importados quase USS 70 milhdes, que
equivalem a cerca de 2% do valor exportado de café verde. Sdo Paulo & o principal importador,
totaliza quase 90% do valor e 70% da quantidade total. Em seguida vem Minas Gerais e Espirito

Santo (ou Parana, caso se considere a quantidade).

O caso do Parana, no ano de 2017, é singular. De um lado, o estado foi o principal importador
de café verde. De outro, foi um dos principais exportadores de café soltvel. Ou seja, infere-se
que os torrefadores do estado compraram o café verde para processa-lo e exportar. Na Bahia,
no mesmo ano, aconteceu justamente o inverso. Eles exportaram café verde e foram o principal

importador de café soltvel no Brasil.

No entanto, exceto casos isolados, Minas Gerais e Brasil exportam, basicamente, café verde. Seu
preco, comparado ao do café torrado e moido, é bastante inferior. Alias, a diferenca entre

ambos tém aumentado nos ultimos anos e é superior a 10 reais (grafico 4).

Gréfico 5: Precos do café ardbica, robusta e torrado e moido — 2001-2017 (R$/kg)

7 A classificacdo de café solGvel ndo se encontra disponivel no sistema harmonizado de codificacdo (HS), mas o sistema
aduaneiro brasileiro (NCM) discrimina essa categoria. Os dados de comércio internacional de café sdo do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos.
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Fonte: elaboracdo Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi), a partir de dados dos
indicadores do café robusta e arabica do Cepea/Esalq e dos precos no varejo da cidade de S3o Paulo do Sindicafesp.

Portanto, o café é um dos produtos mais importantes da pauta de exportacdo mineira (e, em
menor grau, da brasileira). Na sequéncia, apresetam-se os principais atores da cadeia de café

mineira e brasileira e discute-se o papel que tem sido desempenhado pelo estado.

2.1.4.1 Atores relevantes e papel do estado

A producdo de café brasileira é realizada majoritariamente por pequenos e médios produtores,
que geralmente estdo associadas a uma cooperativa, sindicato ou associacdo de classe. No
entanto, o estudo do MDIC (2015) aponta que o nivel de associativismo ainda é baixo e responde
por apenas 30% da producdo brasileira. De acordo com dados do censo®, em 2006, havia quase
340.0000 estabelecimentos agropecuarios no Brasil dedicados a producdo de café. Minas Gerais
concentrava 40% desse total, dos quais 80% eram de agricultura familiar. Em geral, os
produtores individualmente possuem reduzida capacidade de beneficiamento e de negociagdo
direta da producdo com o segmento processador, de modo que a intermediacdo é feita pela

prépria cooperativa ou com corretores.

O segmento de torrefacdo e moagem é formado por aproximadamente 1.600 empresas®. A
maior industria de café no Brasil pertence ao Grupo Trés Coragbes. Em seguida, aparece a

holandesa Jacobs Douwe Egberts, uma das principais empresas no setor. Nesse segmento, assim

8 Em 2007, o IBGE realizou o Censo Agropecuario 2006 com o objetivo de retratar a realidade do Brasil agrario.

¢ O total de nimero de empresas foi consultado no IBGE, https://sidra.ibge.gov.br/tabela/994, e a relacdo das maiores
indUstrias esta no site da http://abic.com.br/estatisticas/indicadores-da-industria/indicadores-da-industria-de-cafe-
2017/.

— 23



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/994
http://abic.com.br/estatisticas/indicadores-da-industria/indicadores-da-industria-de-cafe-2017/
http://abic.com.br/estatisticas/indicadores-da-industria/indicadores-da-industria-de-cafe-2017/

Estatistica & Informacdes N 14

como acontece em escala mundial, existe uma forte concentracdo de mercado. Poucas
empresas sdo responsaveis pela quase totalidade do processamento do café, e a competicdo
entre elas se da via preco. Embora Minas Gerais seja o principal produtor, o processamento do

café é feito majoritariamente em S3o Paulo (MDIC, 2015).

No varejo, onde a maior parte do café produzido é comercializada, os grupos que se destacam
no Brasil sdo o Carrefour, Pdo de Aclicar e Walmart. Em relacdo a redes de cafeterias, existem
atualmente 102 unidades da rede Starbucks, todas no eixo Rio-Sdo Paulo. No entanto, existem

planos de expansdo do negécio, que chegaria a 367 lojas em todo o pais’®.

Em nivel federal e estadual, o Estado é também um ator importante da cadeia do café. Atua

sobretudo na parte de crédito, fomento a pesquisa e inovac3do e assisténcia e extensdo rural.

Na parte de crédito, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é
responsavel por financiar projetos individuais ou coletivos que gerem renda aos agricultores
familiares ou assentados. Existem diversas linhas de crédito, inclusive para o investimento em
infraestrutura cujo objetivo seja o beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da

producdo.

O fundo de defesa da economia cafeeira (Funcafé) também poe linhas de crédito a disposicao.
Seu objetivo é apoiar o desenvolvimento cafeeiro com investimentos em pesquisas, capacitagdo
e acBes promocionais. Em 2015, foram gastos quase 3,5 bilhdes nesses itens. O conselho
deliberativo da politica do café é quem aprova os gastos do fundo. Fazem parte do conselho
representantes do governo e das associacoes de café (agricultura, industria, exportacdo etc.).
Em Minas Gerais, quem operacionaliza as linhas de crédito do Funcafé é o banco de

desenvolvimento local (BDMG).

Em termos de pesquisa, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), mais
especificamente, a Embrapa Café, é responsavel por coordenar a sua execu¢do e viabilizar
solugdes tecnoldgicas inovadoras para o desenvolvimento do agronegdcio do café brasileiro. O
programa de pesquisa é realizado pelo Consadrcio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (Consdrcio Pesquisa Café), composto por mais de 30 instituicGes. Em sua maioria, sdo
instituicdes de pesquisa estaduais (similares a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas

Gerais (Epamig) e universidades federais.

10 De acordo com informagdes disponibilizadas em https://exame.abril.com.br/negocios/starbucks-tem-
planos-de-triplicar-numero-de-lojas-no-brasil/.
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Em nivel estadual, as empresas (ou institutos) de assisténcia técnica e extensdo rural sdo muito
importantes no processo de desenvolvimento dos pequenos produtores. Especificamente, a
Empresa de Assisténcia Técnica e Rural de Minas Gerais (Emater-MG) é a maior empresa publica
do setor no Brasil. Em 2016, ela prestou assisténcia técnica a mais de 400 mil produtores e

esteve presente em 93% dos municipios mineiros.

A cadeia de valor do café de Minas Gerais compde a agenda estratégica da Emater. Entre as
acoes promovidas, destacam-se o concurso de qualidade dos cafés de Minas Gerais, a promocgao
do Circuito Mineiro da Cafeicultura (eventos de difusdo de tecnologia) e o Programa Certifica

Minas (certificacdo de boas praticas de producdo).'!

Em suma, observa-se que existem no setor cafeeiro varios atores relevantes ao longo da cadeia.
Muitos deles se encontram associados a alguma entidade representativa: Associacdo Brasileira
da Industria de Café (Abic), Associacdo Brasileira da Industria de Soluvel (Abics), Conselho dos
Exportadores de Café do Brasil (Cecafé), Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
associacles e cooperativas de cafeicultores, sindicatos da industria do café etc. Todos esses
atores exercem influéncia na cadeia produtiva do café brasileira e, de certa forma, dificultam

Sua governancga.

Recorda-se que, em termos global, a CGV é comandada pelos torrefadores. Entdo, embora o
pais seja o maior produtor, sua influéncia na governanca da cadeia é baixa, pois o pais
basicamente exporta café verde. Assim, para aumentar seu poder de controle e participar das
fases que mais acrescem valor adicionado a cadeia, é necessario adotar estratégias de

upgrading.

1 Informagbes do Balanco Social 2016 da Emater-MG e do site da empresa
http://www.emater.mg.gov.br/.
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3 UPGRADING NA CADEIA GLOBAL DE VALOR DO CAFE

No contexto da literatura da CGV, upgrading corresponde a assumir atividades de maior valor
agregado. O upgrading funcional, incorporar funcées adicionais na cadeia de valor (atividades
de gestdo da marca por exemplo) é, usualmente, o objetivo. No entanto, existem grandes
barreiras de entrada nos estagios de maior valor agregado da CGV. Geralmente, nessas etapas,
o mercado é muito concentrado. O quadro 2 sumariza as principais estratégias de upgrading na

cav.

Quadro 2: Estratégia de upgrade na cadeia global do café

Etapas envolvidas Descricdo

Produgdo Processamento

O processamento, incluindo os processos seco,
umido e a moagem, tem quer realizado
imediatamente apds a colheita, de modo que
essas atividades tém que estar perto dos
centros de produgdo. A qualidade do
processamento afeta o prego que os
compradores pagam pelo café.

Moagem Exemplo: em 1972, a Etidpia substituiu o
processo de secagem a sol pelas estagGes de
lavagem. Hoje, o café da Etidpia é considerado
um dos melhores do mundo.

A torragem tende a ser feita perto do mercado
processo descafeinacdo consumidor, limitando seu potencial a
i demanda do mercado consumidor.

processo seco | café torrado
moagem café soltvel Exemplo: Costa Rica iniciou a torragem de café
nos anos 1980 para atender o mercado local e
de turistas. Hoje, sdo mais de 27 pequenas e
médias empresas de torragem.

A comercializagdo cria identidade da marca de
descafeinagdo | supermercados acordo om a qualidade e as caracteristicas de
sabor. Iniciativas efetivas de comercializagdo
envolvem a promogdo da singularidade do
café.

café soluvel cafeterias Exemplo: nos anos 2000 Ruanda instituiu um
programa para aumentar os ganhos e
reposicionar sua marca de café. As iniciativas
envolveram, além da melhora da produgdo e
do processamento, iniciativas de marketing.
Envolve a produgdo da produtos de maior
valor agregado.

Requer conhecimento das preferéncias do
mercado, dos custos e dos pregos.

Nichos de mercado certificado e especial sdo
exemplos de upgrade de produto que
requerem upgrade do processo primeiro.
Exemplo: iniciativas recentes do governo do
Vietnd tém buscado dobrar o cultivo do café
arabica e tambhém estimulado a substitui¢do

de plantagGes antigas de robusta por arabica.

ardbica processo Umido

robusta processo seco

Processamento
(Upgrade funcional)

Torragem
(Upgrade funcional)

café torrado servicos de comida

Comercializagdo
(Upgrade funcional)

Envolve todas as etapas e todos os
segmentos da CGV

Upgrade do Produto
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Etapas envolvidas Descricdo

Introdugdo de novas tecnologias no sistema
produtivo e restruturagdo do sistema existente
para aumentar a eficiéncia.

Exemplos: café plantado na sombra, produgdo
organica de café, aperfeicoamento das
técnicas de colheita, etc.

Exemplo: em 2003, a associagdo de produtores
da Guatemala langou um sistema de
rastreamento da produgao para identificar as
caracteristicas e a localizagdo de todo café
plantado na regidao da Antigua.

Envolve a adogdo de praticas menos nocivas
ao meio ambiente, tais como a utilizagdo de
fertilizantes e sprays, a poluigdo da agua
durante o processamento do tipo Umido e o
desmatamento da terra.

Geralmente sdo uma pré-condicdo para
Envolve as etapas de insumos, exportacdo de cafés certificados

produgdo e processamento da CGV Exemplo: a poluigdo da dgua era um fator
central nas plantagGes de café na América
Central. Nos anos 2000, foram adotadas
iniciativas para diminuir as poluigGes
decorrente do processo do tipo Umido
(instalagdo de maquinas ecoldgica e
treinamento).

Envolve todas as etapas e todos os
segmentos da CGV

Upgrade de processo

Upgrade ambiental

Fonte: Adaptado de Bamber, Guinn e Gereffi (2014).

No caso brasileiro, em particular de Minas Gerais, entende-se que existem dois caminhos
prioritarios para o avango na CGV. O primeiro seria ampliar sua participacdo na comercializacdo

de cafés especiais, o segundo seria entrar no mercado de exportacdo de grao torrado.
3.1. Upgrade de produto

No caso do mercado de café, o upgrade de produto envolve a produgdo de cafés com nivel de
qualidade superior ou cujo processo de producdo priorize a sustentabilidade, denominados
cafés especiais. Usualmente, eles sdo certificados por uma terceira parte para garantir que
sejam atendidos quesitos de qualidade e sustentabilidade. O consumo de cafés especiais tem

crescido consideravelmente em todos os paises.

Alguns paises, como a Costa Rica e a Etidpia, estabeleceram um modelo de producdo voltado
para esse nicho de mercado. Na Costa Rica, por exemplo, 80% da producdo de café sdo para o
mercado de cafés especiais. Os maiores produtores nesse nicho de mercado sdo a Colémbia e

Guatemala (Bamber, Guinn e Gereffi, 2014).

Em paises onde predomina a producdo de baixa escala e existem caracteristicas ambientais

adequadas, como é o caso brasileiro, o upgrade de produto orientado pela qualidade e
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sustentabilidade é uma alternativa relevante. Nesse segmento, os torrefadores tendem a se

aproximar dos produtores, o que pode beneficia-los, aumentando o preco pago.

No Brasil, segundo Saes e Spers (2006), as principais estratégias de diferenciacdo utilizadas pelos
produtores de café sdo aidentificacdo de origem, os certificados de qualidade, de café organico,
de comércio justo e/ou boas praticas agricolas. Segundo a Associacdo Brasileira de Cafés
Especiais (BSA)™, a producdo de cafés especiais evoluiu, em média, 15% nos Ultimos anos: saltou
de 5,2 milhGes de sacas em 2015 para cerca de 8,5 milhdes em 2017. Minas Gerais, em especial

o sul de Minas, € uma das regiGes mais premiadas pela qualidade do café.

A Emater-MG possui um programa de certificagdo de propriedades cafeeiras. Seu objetivo é
promover a adequacdo dessas propriedades as boas praticas de producdo. De acordo com a
avaliacdo de Amaral et al. (2017), o programa Certifica Minas Café, da Emater, tem tido bons
resultados e auxiliado os pequenos produtores a aumentar sua producdo de café especial e,

consequentemente, sua lucratividade.

Portanto, tendo em vista que o preco médio do café mineiro e brasileiro exportado ndo esta
entre os maiores, deve-se incentivar a producdo de cafés especiais. Em parte, em Minas, isso ja
é feito pelo trabalho desenvolvido pela Emater, Epamig e por algumas universidades federais.
Ainda assim, o governo mineiro pode pensar em outros mecanismos que contribuam para o

desenvolvimento do setor (em relagdo a questdo tributaria, ver Apéndice A.1).

3.2 Upgrade funcional - torragem

Atualmente, a industria de café torrado e moido no Brasil esta voltada para o mercado interno.
O Brasil é o segundo maior mercado consumidor de café, atras apenas dos Estados Unidos. Em
termos per capita, todavia, os paises da Unido Europeia sdo os principais consumidores®®. Os
grupos 3Coragdes, JDE e Mellita juntos tém mais de 50% do café torrado e moido (Empraba,

2017).

Nesse cenario, as pequenas torrefadoras tém buscado espaco por meio da comercializagdo do
café com sua marca ou a do varejista. Em escala microrregional, a barreira a entrada no setor
de torrefacdo é baixa (estima-se que com 40 mil reais seja possivel entrar no mercado), o que

dificulta sua consolidacdo. Em Minas Gerais, o setor é mais pulverizado que a média nacional.

12 Ver noticia do jorna O Globo:https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/grao-sagrado/noticia/consumo-
de-cafe-especial-aumentou-em-ate-15-em-2017-diz-associacao-brasileira-de-cafes-especiais.ghtml.
13 A ICO informa os dados de consumo dos paises exportadores e de paises importadores selecionados.
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Sdo 375 industrias que processam café em 183 municipios. Em sua maioria, sdo microempresas,

gue competem com base no preco; e baixa diferenciacdo de produto é pouca (MDIC, 2015).

Essas microempresas tém dificuldade de cumprir a legislacdo em relacdo a rotulagem (Silva e
Dutra, 2011). Geralmente trabalham com pouco estoque, o que dificulta o desenvolvimento de
um blend caracteristico que possa resultar em vantagem competitiva. E a gestdo interna carece

de profissionalizacdo, ja que muitas vezes é de empresas familiares (MDIC, 2015).

Em geral, do universo de quase 1.600 torrefadoras, apenas 410 sdo associadas a ABIC e se
submetem ao controle de padrao de pureza. Boa parte delas ainda ndo é capaz de competir de
formarentavel no mercado interno. O primeiro desafio, portanto, é aumentar a competitividade
da maioria de micro e pequenas empresas torrefadoras. Assim, elas poderdo atuar no mercado

interno primeiro e depois no externo.

No mercado internacional, a industria torrefadora é também altamente concentrada, o que
representa uma barreira a insercdo das torrefadoras brasileiras. Das cinco maiores torrefadoras
que operam no Brasil, trés sdo estrangeiras e outra é uma joint-venture entre o grupo 3coragoes

e a israelense Strauss'®.

Sem entrar no mérito da discussdo de politicas de campeds nacionais’®, assume-se que o
importante é criar condi¢Ges para que o pais e o estado de Minas Gerais aumentem sua
participacdo na producdo e na exportagdo de café torrado, isto &, fazer o upgrade funcional na
cadeia global, avancando para o segmento de torrefagdo. O grafico 5 mostra que desde a crise
mundial em 2008, as exportacdes brasileiras de café torrado estdo diminuindo, ao passo que as

importacdes estdo aumentando.

Grafico 5: Evolucgdo das exportacdes e importacdes de café torrado ndo descafeinado — Brasil —
1990-2017 (USS)

14 Os dados sdo da ABIC e do relatdrio internacional de tendéncias do café da Emprapa.
1> Politica que estimula algumas empresas que tenham potencial para ganhar projecdo internacional.
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Fonte: Comtrade, HS 90121. Elaboracdo Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi).

Em particular, a insercdo do setor cafeeiro brasileiro nas exportacdes de café torrado, além de
aumentar a participacdo das empresas no valor adicionado, proporcionaria ganhos de escala,
diminuicdo da sazonalidade das vendas e da ociosidade dos equipamentos, maior capacitacédo
tecnolégica em processos e produtos e melhoria da gestdo da empresa. Adicionalmente, seriam
gerados novos empregos. De acordo com Vegro et al. (2005), o aumento de 10 mil sacas de
producdo gera 9 empregos nas torrefadoras, 8 nos demais segmentos e mais 70 pelo efeito

renda em outros setores.

Entretanto, ndo é trivial disputar esse segmento de mercado global. A participacdo do café
torrado no comércio internacional, particularmente fora dos blocos econ6émicos'®, é
relativamente mais baixa (quando comparado ao café verde). Entre os motivos, destaca-se a
forca das grandes torrefadoras, que tém grande poder de barganha com os paises produtores.
Essas poucas empresas (Nestlé, Modelez, DE Master Blends, etc.) vendem seus produtos e

promovem suas marcas em Iarga escala.

Outro desafio sdo as barreiras impostas pelos paises industrializados. Na Europa, as tarifas'’ 3
importacdo de café aumentam a medida que aumenta o grau de processamento. Além da tarifa
comum, cada pais também cobra impostos especificos sobre o produto. Ha ainda uma legislacdo

ampla e abrangente que regula e protege o mercado de produtos de origem agricolas. No Japao,

6 No caso brasileiro, mesmo no Mercado Comum do Sul (Mercosul), as exporta¢des de café torrado sdo
modestas. Em termos de valor, apenas 1% das importacdes argentinas foi de café torrado brasileiro

7 Existe um sistema geral de preferéncias em que alguns paises em desenvolvimento pagam tarifas
menores. E o caso do Equador e da Colémbia, mas ndo do Brasil.
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as tarifas para qualquer tipo de café processado também s3o altas. Ja no mercado americano, o
que dificulta o acesso sdo as diversas barreiras ndo tarifarias, como a legislacdo antiterrorismo

e antibiopirataria.

O terceiro gargalo se relaciona a forma de apresentacdo. Geralmente, sdo feitos blends de café
de diversas origens. Para a maior torrefadora italiana, llly, seu diferencial é justamente a
combinacdo de café de diversas origens. A condi¢do para a empresa abrir uma torrefadora no
Brasil seria a possibilidade de importar café verde (ILLY, 2014). No entanto, sua importacdo é
dificultada pelos produtores brasileiros, apesar de o setor ser extremamente competitivo (e na
contramado do que fazem os paises exportadores de café industrializado, que ndo estabelecem

tarifas a importacdo de café verde).

Por tltimo, mas ndo menos importante, a venda de capsulas de café tem crescido rapidamente.
Nesse nicho, a estratégia das empresas é fidelizar a compra de seus produtos atrelando-os a
utilizacdo de maquinas de café compativeis apenas com sua marca. Nesse caso, seria necessario
que os torrefadores brasileiros, de pequeno e médio porte, buscassem um fabricante de
maquinas que se dispusesse a licenciar seus produtos ou entdo que eles terceirizassem a
producdo de capsulas com algumas fabricantes que se instalaram recentemente no Brasil (MDIC,
2015). As capsulas de café poderiam ser comercializadas tanto no mercado externo quanto no

interno.

Em linhas gerais, o upgrade funcional para a torragem, segmento que mais acrescenta valor a

CGV do café, tem barreiras internas e externas. Do ponto de vista interno, destacam-se:

i. A baixa profissionalizacdo das pequenas torrefadoras contribui para sua baixa
competitividade, inviabilizando sua insercdo no mercado externo.

ii. A auséncia de ac¢Oes para a promoc¢do do café brasileiro. Os recursos do Funcafé sdo
direcionados prioritariamente aos cafeicultores, deixando a margem o setor industrial
(MDIC, 2015).

iii. A dificuldade de importacdo de café verde.

Do ponto de vista externo, realgam-se:

i. A alta concentragdo do mercado.

ii. A existéncia de diversas barreiras tarifarias e ndo tarifarias.
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iii. A falta de interesse de empresas estrangeiras instaladas no Brasil em exportar café
torrado e moido para competir com suas filiais instaladas em outros paises (MDIC,

2015).

No caso da industria cafeeira mineira, em particular, sua participacdo na producdo é bastante
inferior a de S3o Paulo, embora Minas seja o principal produtor de café verde. A excessiva
fragmentacdo do setor, aliada a baixa profissionalizacdo, sdo fatores que demandam politicas
capazes de reverter esse quadro. As proximas secoes discutem esse problema a partir da matriz

insumo-produto de Minas Gerais de 2008 e 2013.
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4 UMA ANALISE INSUMO-PRODUTO DA PRODUCAO DE CAFE EM MINAS GERAIS ENTRE 2008
E 2013

Ao analisar a producdo do café a partir da Tabela de Recursos e Usos de 2008 e 2013 observa-
se a producdo do café em grdo como um produto tipico da agricultura e o café beneficiado como
tipico do setor industrial. No primeiro, o café corresponde ao maior peso na estrutura produtiva

da agricultura nos dois anos representa a maior participagdo no valor bruto da producdo.

Da producdo mineira, a maior parte é destinada a demanda final, principalmente para a
exportacdo internacional e a exportagcdo para outros estados. Para a primeira, ocorreu uma
reducdo do destino da producdo de 86,5% para 82,3% no periodo. No que diz respeito a
exportacdo interestadual, ocorreu uma ampliacdo de 11 pontos percentuais. A producdo
destinada como matéria prima ja era apenas 6% da produc¢do e reduziu-se para menos de 1%. A
producdo do café em grdo apresentou leve alteracdo no padrdo de destino entre 2008 e 2013,

houve uma ampliacdo da exportacdo para os outros estados brasileiros.

Tabela 2: Destino da producio de café em grao e café beneficiado (torrado e moido) — Minas
Gerais — 2008 e 2013 (%)

Café em grao Café beneficiado
Destino da producao
2008 2013 2008 2013
Consumo Intermediario 6,15 0,62 21,19 14,08
Exportacdo Internacional 86,5 82,3 8,25 1,56
Exportacao Interestadual 5,63 16,7 33,42 8,6
Consumo das Familias 0 0,04 35,97 74,32

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).

A producdo de café beneficiado tem participacdo pequena na industria. A producdo mineira é
destinada em sua maior parte para o consumo das familias. No entanto, a venda da producao
local para outros estados perdeu relevancia: passou de 33,42% da producdo para 8,6% entre
2008 e 2013. Em 2013, a producdo destinada ao consumo das familias mineiras dobrou. A
producdo de café beneficiado mineira passou a atender basicamente ao mercado interno, e sua
insercdo no mercado internacional tornou-se menor no periodo: reduziu-se de 8,25% para
1,56% da produgdo. As vendas para outros setores também reduziram no periodo em sete
pontos percentuais. A producdo de café beneficiado era direcionada principalmente para o setor
de alimentos e bebidas em 2008; e, em 2013, passou a ser o setor de servicos de alojamento e

alimentacao.
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Para analisar os encadeamentos desses produtos, utilizou-se o modelo Insumo-Produto,
desenvolvido por Leontief, aplicado a matriz insumo-produto de Minas Gerais para o ano de
referéncia 2013. Os métodos de analise foram: os indices de interligacdo de Rasmussen-

Hirschman, os campos de influéncia e os indices puros de ligacdo.

4.1 Metodologia

A partir do modelo Insumo-Produto, desenvolvido por Leontief, obtém-se os indices setoriais.
Nesse modelo, os fluxos intermediarios do produto final sdo fixos, e o sistema pode ser

representado pela seguinte forma matricial:
AX+Y =X (D

Onde A é a matriz de coeficientes diretos que indica a quantidade de insumo de um setor i
necessaria para produzir uma unidade de produto final do setor j, ou seja, é calculada pela razdo
a;j = xl-j/x-,' X é o vetor com os valores da producdo total por setor i; Y é a demanda final por

setor i.

De forma a estabelecer a producdo total necessaria para atender a demanda final, isola-se a

variavel X:
X=U-A)"1y (2)
X =BY 3)

Em que B = (I — A)~! é a matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos, também chamada
de matriz de Leontief. Os elementos dessa matriz podem ser interpretados como a producdo

total do setor i necessaria para produzir uma unidade de demanda final do setor j.

A analise do modelo se baseia na matriz de Leontief, construida diretamente da matriz de

coeficientes'® direta e considerando-se os efeitos diretos e indiretos provenientes da producio.

Para a identificacdo dos encadeamentos para frente e para tras sdo utilizados como
metodologia: i) os indices de interligacdo de Rasmussen-Hirschman, ii) os campos de influéncia
e iii) os indices puros de ligacdo. Essas metodologias sdo complementares uma vez que ha
perspectivas diferentes de analise na interligacdo setorial. O primeiro e o segundo métodos

permitem o estudo da estrutura interna da economia sem considerar o nivel da producdo

18 A andlise desenvolvida é com tecnologia de setor e a matriz é produto-produto.
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setorial. J4 o indice puro de ligagdo inclui no seu calculo a importancia do nivel de producdo na
economia. Traduzindo: considera-se o peso setorial na estrutura produtiva interna da economia.
No caso de ele ndo ser considerado, é possivel a presenca de gargalos que estrangulem o

crescimento em caso de politica de estimulos setoriais (GUILHOTO, et al (1994)).

4.1.1 Interligagdo setorial — indices de ligagdo Rasmussem-Hirschman

Os indices de interligacdo de Rasmussem-Hirschman medem os encadeamentos paratras e para
frente e sdo conhecidos como indice de sensibilidade a dispersdo e indice de poder de dispersdo
respectivamente. O indice de sensibilidade a dispersdo representa o incremento total na
producdo da economia para cada aumento de uma unidade na demanda final do setor
analisado. O indice de poder de dispersdo indica a importancia do setor como fornecedor de

insumos intermediarios no caso do aumento de uma unidade da demanda final da economia.

Para o calculo desses indices de interligacdo, considera-se o sistema de equagGes representado
em (1) e B a matriz inversa de Leontief, definindo B;j como seus elementos e n como o nimero
de setores. B ; € a soma dos elementos da coluna j e representa o efeito de encadeamento para
tras. B; é asoma dos elementos da linha i. e evidencia o encadeamento para frente. Para retirar
os efeitos da unidade de medida desses indices, faz-se uma normalizacdo e obtém-se o indice

de poder de dispersdo (encadeamento para tras):

1
_ HZ?=1 ij
J

By = 1
FZ?::[ Z?:l bl]

j=12,..,n 4
Como U; mede os encadeamentos para tras, seu valor representa o incremento total na
producdo da economia para cada aumento de uma unidade na demanda final do setor j. Dessa
forma, se U; > 1, isso significa que a capacidade do setor em gerar efeitos para tras esta acima

da média do sistema. Caso U; < 1, a capacidade do setor de gerar efeitos para tras esta abaixo

da média do sistema, o setor ndo é um demandante de insumos importante.

O indice de sensibilidade a dispersdo (encadeamento para frente) é dado por:

1
o, = = Xj=1bij

= i=12,.,n ()
—7 Xi=1 Xj=1 bij
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Se U; > 1, a importancia do setor como fornecedor de insumos intermediarios é superior a
média dos demais setores, o que significa um poder de encadeamento para frente significativo.
Se U; < 1, aimportancia do setor como fornecedor de insumos intermediarios é inferior a média
dos demais setores. E assim menos sensivel que aqueles em relagdo a mudancas no sistema

produtivo, com poder de encadeamento para frente pouco significativo (FJP, 2015).

Os setores que possuem U; <1 e U; <1 sdo denominados independentes, ndo possuem
relacdes fortes com os demais setores. Um setor sera considerado chave para o crescimento da
economia se ambos os indices forem superiores a um. Conclui-se assim que os setores chaves

sdo os que possuem os indices de dispersdo e sensibilidade a dispersdo mais alto.
4.1.2 indices puros de liga¢do

Os indices de ligacdes de Rasmussen-Hirschman desconsideram os niveis de producdo de cada
setor econdmico. Para solucionar essa deficiéncia, os trabalhos de Cella (1984) e Clementes
(1990) adotados por Guilhoto et al. (1994) e aprimorados em Guilhoto et al. (1996) propuseram
o calculo dos indices puros de ligacdo. O método consiste em isolar um setor { e comparar a
producdo resultante com e sem suas relagGes intersetoriais em encadeamentos para tras e para

frente, seu papel como demandante de insumos e como fornecedor de insumos.

Tal método consiste na subdivisdo da matriz de coeficientes diretos em duas partes: A4;,

relacionada ao setor i, e A, relacionada ao resto da economia. Em forma matricial, obtemos:
A= [Aii Air] 6)
Quando considerada a matriz A definida acima, a matriz inversa de Leontief (L)é dada por:

e L A 017[A; O I A
7 -1 _ [~ ir| — i L T
= (1 A) [Lri er] [ 0 Arr] [0 Ar] [AriAi 1 ] (7)

Onde:
A= —Ay) ™" (8)
A= (1 —Ar) ™ 9
Ay= (I = AAAA) (10)
A= (I — ApAyidiAy) 1 (11)
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Utilizando a equac3o (7), temos:
X=0U-4)"Y (12)

Desenvolvendo a expressdo (11), obtém-se:

l=1e alle allans “71v] 13
Xl L0 AL ll0 AMlAA I Y. (13)
Multiplicando o lado esquerdo da equacdo (13), conclui-se:
[Xi] _ [Aii 0 ] [AiYi + AiAirArYr] 14
Xl L0 Al lAAAY, +AY, (14)

Com isso, é dado o indice puro de ligacdo para tras (PBL) e o indice puro de ligacdo para frente

(PFL), que sdo, respectivamente:
PBL = AT'AT'iYi (15)
PFL = AA,AY, (16)

O indice puro de ligacdo para tras (pure backward linkage, PBL) pode ser entendido como o
impacto do valor da producdo total do setor i sobre o restante da economia, isolando-se o
impacto da producdo do setor em analise sobre a demanda por outros insumos. O indice puro
de ligacdo para frente (pure forward linkage, PFL), como mostrado na equacdo (16), pode ser
entendido como o impacto do valor da producdo total do resto da economia sobre o setor j. O
indice puro de ligacdo total (PTL) é dado pela soma dos valores PBL e PFL. Esses resultados
podem ser normalizados por meio da divisdo do indice puro de ligacdo pelo seu valor médio.

Para o indice puro de ligacdo para tras o procedimento é dado por:

PBL

PBLN = m

(17)

O calculo do indice puro de ligacdo para frente normalizado (PFLN) e o indice puro de ligacdo

total normalizado (PTLN) sdo semelhantes ao da equacéo (17).
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4.1.3 Campos de influéncia

Os campos de influéncia®® complementam a andlise dos indices de interligacdo e visam a
mensurar os efeitos sinérgicos das alteracdes dos coeficientes da matriz, ressaltando as relacées

entre os setores mais influentes (Sonis e Hewings (1989, 2005).

A analise desses campos de influéncia permite, assim, identificar os principais elos da economia.
Isso significa a possibilidade de observar como mudancas nos coeficientes diretos se distribuem
no sistema econ6émico. A partir disso, é possivel determinar quais as relacdes entre os setores
que seriam mais influentes no processo produtivo (GUILHOTO et al, 1994). Os autores que
influenciaram no desenvolvimento do conceito de campo de influéncia foram Sherman e

Morrison (1949, 1950), Park (1974), Simonovits (1975), Bullard e Sebald (1977, 1988).
Para o calculo dos campos de influéncia, consideram-se as seguintes matrizes:
A= [al-j] = matriz dos coeficientes diretos e a;; seus elementos;

E= [8l-j] = matriz de mudangas incrementais nos coeficientes diretos de

insumos e &;; seus elementos;
B=(U-A)"1= [bl-j] = matriz inversa de Leontief e b;; seus elementos;

B(e)=(I-A—-E)1= [bl-j(s)] = matriz inversa de Leontief apos as mudancas

e b;j(¢) seus elementos.

Por meio de uma pequena variacdo dos coeficientes da matriz de Leontief, o campo de influéncia

pode ser aproximado pela seguinte expressao:
B(e&;)—B
F(eiy) = [(Ug# (18)

F(eij) € uma matriz n x n do campo de influéncia do coeficiente a;;. E assim, para comparar

quais os setores com maior campo de influéncia, determina-se uma matriz R;; dada por:

Ry= ) ) [Fule)]’ (19)
k=11=1

1 Para maiores detalhes ver Sonis e Hewings (1989, 2005).
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Os valores mais elevados de R;j; permitem pontuar os setores com maior campo de influéncia
sobre a economia. Assim, é possivel identificar as relagdes setoriais com maior expressdo no
sistema analisado, permitindo identificar com clareza os impactos decorrentes dessas relacoes,

observando se o fenémeno é de carater concentrador ou difuso.
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5 RESULTADOS

5.1 Andlise dos indices de Ligagdo Rasmussen-Hischman

Calculados os indices de ligacdo Rasmussen-Hischman é possivel verificar, em termos de
encadeamentos para tras, que, caso a producdo de café em grdo fosse ampliada em um milhdo de
reais, geraria uma ampliacdo na economia de aproximadamente 27,4% do choque inicial da produgdo
em 2008 e, em 2013, de 41,1% da variagdo do choque inicial na producdo. Apesar desse aumento, o
setor ndo tem um efeito de dispersdo sobre a economia, uma vez que esse impacto € menor que a
média verificada no sistema econémico. Isso é constado pelo indice de dispersdo menor que a unidade

no periodo.

Em termos de encadeamentos para frente, caso a economia como um todo recebesse um impacto de
um milh3o de reais, a produgdo de café em graos receberia um impulso de 18,25% da variag3o inicial
sofrida na economia em 2008 e 1,85% em 2013. Em termos de sensibilidade a dispersao, a produgdo
de café em grao é pouco sensivel em relacdo a economia, pois para os dois anos o indice foi menor

que a unidade.

Tabela 3: indices de Dispersdo e sensibilidade a Dispersdo da producdo de café em grio e café
beneficiado (torrado e moido) — Minas Gerais — 2008 e 2013

T Café em grao Café beneficiado
2008 2013 2008 2013
Encadeamentos para tras (Bj) 1,2744 1,4112 1,8109 1,4606
Encadeamentos para frente (Bi) 1,1825 1,0185 1,0587 1,0182
Efeito de dispersao (Uj) 0,8399 0,9932 1,1935 1,028
Efeito de sensibilidade a dispersao (Ui) 0,7793 0,7168 0,6978 0,7166

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).

Pode-se dizer que a producdo de café em grao é considerada independente. Os indices de dispersado e
de sensibilidade a dispersdo sdo menores que um. Isso significa que tal producdo ndo possui relagdes

fortes com as demais produgdes presentes na economia.

Em 2013, os produtos que receberam os maiores impactos no caso de uma variagdo na producdo de
café em grdo, produtos a montante na cadeia produtiva, sdo: adubos e fertilizantes (10% da variagdo

inicial), produtos do refino do petrdleo (4,8%), defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios
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(4,6%), e comércio por atacado e varejo (3,7%). Essas interligagdes se tornaram mais fortes em relagdo

a 2008 8,4%, 2,4%, 1,6% e 2,8% respectivamente.

Os produtos que tém maior interligacdo com a producdo do café em grao a jusante sdo servicos de
alimentacdo e os produtos da industria de alimentos. No entanto, nesses casos os indicadores de
interligagdo sdo muito baixos (em torno de 0,1%), inclusive com o café beneficiado. Eles reduziram,
quando comparados com 2008 (que ja eram baixos), em torno de 1%. Isso significa uma redugdo da

interligacdo produtiva a jusante na economia de Minas Gerais.

A producdo de café beneficiado, por sua vez, apresenta capacidade de gerar efeitos para tras acima da
média do sistema (Uj2008= 1,1935 e Uj2013=1,028). Isso significa que a producdo industrializada do
café tem capacidade de dispersdo sobre os demais setores da economia. Desse modo, um aumento
de um milhdo de reais na demanda de café beneficiado, em 2013, seria capaz de gerar na economia

uma ampliacdo na producdo de RS 1. 460.608,49.

Em termos de interligacdo com a producdo a montante os principais produtos em 2013 s3o: comércio
(6,3% do valor inicial de variagdo da produgdo do café beneficiado), aluguéis ndo imobiliarios e gestao
de propriedade intelectual (5,4%), transportes, armazenagem e servigos auxiliares ao transporte
(4,2%). A interligacdo com a produgdo de café em grao é praticamente nula (0,0% da variag3o inicial
da producdo). Isso sugere que o elo forte de interligacdo entre essas duas producdes pode se dar via
comércio. Mas essa ligagdo, em 2008, apesar de baixa, era um pouco mais forte (1,0%). Além disso,
figurava em 2008 uma interligacdo maior com bovinos e outros animais, éleos de soja, milho em grao

€ soja em grao.

Em termos de encadeamentos para frente, o impacto é abaixo da média da economia (Ui2008=0,6978;
Ui2013=0,7166). Isso significa que o setor é pouco demandado por outros setores da economia, com

baixa sensibilidade a dispersdo em ambos os anos.

Em 2013, ainterligacdo produtiva do café beneficiado a jusante da cadeia apresentou maiores indices
associados aos servigos de alimentagdo (0,6%) e aos demais praticamente 0,0%. Em 2008, havia
interligacGes maiores com os produtos da industria de alimentos, apesar de baixas, como leite
resfriado, esterilizado e pasteurizado (0,3%), farinha de trigo e derivados (0,3%), 6leo de soja refinado

(0,3%)

[ 41



Estatistica & Informacdes N 14

A partir dessa analise, constata-se que apenas o segmento industrial da producdo de café em Minas
Gerais tem capacidade de influenciar a economia acima da média e possui capacidade de dispersao.

No entanto, ndo tem sensibilidade a dispersdo e apresenta poucas interliga¢des a jusante.

5.2 indices Puros de Liga¢do

Os indices de ligacdes Rasmussen-Hirschman apresentam como limitacdo o fato de ndo considerarem
as diferencas nos niveis de producdo setoriais na economia. Assim, calcularam-se os indices puros de

ligacdo que incorporam o peso do valor bruto da producdo setorial.

Nesse caso, o setor de café em grdo tem um peso significativo na estrutura produtiva de Minas Gerais
e ampliou sua capacidade de dispersdo na economia entre 2008 e 2013. O indicador de indice puro de
ligacdo para tras normalizado, que era menor que a unidade (0,6865), passou para 1,179. Isso significa
que a producdo de café em grdo passou a gerar efeitos de dispersdo acima da média do sistema

econdémico. Em termos de encadeamentos para frente esta abaixo da média da economia.

A producdo de café beneficiado, devido a participagdo pequena na estrutura produtiva mineira, deixou
de gerar impactos de interligacdo para tras. Apresentou-se como uma produgdo com interligacdo

abaixo da média do sistema tanto para tras quanto para frente.

Tabela 4: indices Puros de Ligacdo normalizados da producdo de café em grdo e café beneficiado
(torrado e moido) — Minas Gerais — 2008 e 2013

Café em grao Café beneficiado
Produto / Ano
2008 2013 2008 2013
PBLN 0,69 1,18 0,03 0,19
PFLN 0,22 0,02 0,12 0,07

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).

5.3 Campos de influéncia

Os indicadores dos campos de influéncia apresentam os efeitos sinergéticos de alteracGes dos
coeficientes da matriz. E possivel por meio desse indicador identificar em quais setores da economia a
producdo do café em grdo e do café beneficiado teriam o maior efeito propagador. Isso permite
identificar quais relagdes entre os setores seriam as mais importantes no processo produtivo. Essa é

uma analise complementar aos indices de Rasmussen/Hischman.

42 —



A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

Tabela 5: Campos de Influéncia café em grao — Minas Gerais — 2013 — Valor Absoluto

Codigo SCN-MG Descricao dos produtos Vendas
19910 Produtos do refino do petréleo 2,0460
35001 Eletricidade, gas e outras utilidades 1,8436
77001 Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,5801

1914 Cana-de-aclcar 1,4444
46801 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 1,2931
59801 Servicos cinematograficos, musica, radio e televisdo 1,2671
61001 Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros serv. relacionados 1,2633
64801 Intermediacédo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,2388
52801 Transportes, Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 1,2312
29921 Pecas e acessdrios para veiculos automotores 1,2236

1921 Bovinos e outros animais vivos, prods. animal, caca e serv. 1,2158
86921 Salde privada 1,2126
23000 Cimento, artefatos de cimento, gesso e semelhantes 1,1973
41801 Edificacdes 1,1479
20912 Adubos e fertilizantes 1,1477
24918 Qutros produtos da siderurgia 1,1407

7921 Minerais metalicos ndo-ferrosos 1,1386

2801 Produtos da exploracao florestal e da silvicultura 1,1376
41803 Servicos especializados para construcao 1,1305
80001 Servicos de vigilancia, seguranca e investigacdo 1,1289
20921 Defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios 1,1285
62801 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao 1,1235

7911 Minério de ferro 1,1210
24914 Producao de ferroligas 1,1058
17001 Celulose 1,1043
11003 Qutras bebidas 1,1019
31101 Produtos quimicos inorganicos 1,8621
80101 Servicos de informacao 1,5513
110301 Servicos prestados as empresas 1,4554
40101 Producdo e distribuicdo de eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza urbana 1,4535
60101 Comércio 1,3658
90101 Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 1,2995
30106 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 1,2662
33201 Pecas e acessdrios para veiculos automotores 1,2610
32102 Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 1,2346
20201 Minério de ferro 1,1944
33401 Produtos de madeira e das indUstrias diversas 1,1913
30301 Tecelagem, fiacdo e beneficiamento de algoddo e de outros téxteis 1,1864
70101 Transporte, armazenagem e correios 1,1768
31401 Defensivos agricolas 1,1597

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).
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De acordo com a metodologia, mede-se o efeito gerado por um pequeno choque (¢=0,001) em um
coeficiente técnico direto nos demais setores da economia. A partir disso calcula-se uma medida

sintese para toda a economia (matriz Rij).

Em 2013, nessa analise, o café em grdo apresenta os maiores elos de interligacdo, como campos de
influéncia, na sua associacdo com os produtos do refino do petrdleo, eletricidade, gas e outras
utilidades e aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual. Com o café
beneficiado, o campo de influéncia estd entre os mais baixos (1,020). Esses elos mudaram se

comparados com 2008.

No caso das compras, em 2013, os principais elos da producdo de café em grdo sdo com os produtos
do refino do petrdleo e eletricidade, gas e as outras utilidades. Pode-se observar uma diferenca com

relacdo aos elos mais fortes se comparados com 2008.

Tabela 6: Campos de Influéncia do café em grao — 2008 — Minas Gerais — Valor Absoluto

Sadice SCRE Descricado dos produtos Compras
MG

19910 Produtos do refino do petréleo 1,8759
35001 Eletricidade, gas e outras utilidades 1,7717
61001 Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros serv. relacionados 1,2681
59801 Servicos cinematograficos, musica, radio e televisdo 1,2596
10921  Aclcar 1,2434
77001 Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,2255
19921 Etanol e outros biocombustiveis 1,2044
86921 Salde privada 1,1935
64801 Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,1907
23000 Cimento, artefatos de cimento, gesso e semelhantes 1,1759
29921 Pecas e acessérios para veiculos automotores 1,1683
52801 Transportes, Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 1,1468
24918 QOutros produtos da siderurgia 1,1383
41801 Edificacdes 1,1333
7921 Minerais metalicos ndo-ferrosos 1,1316
24914 Producao de ferroligas 1,1241
10915 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 1,1220
41803 Servicos especializados para construcao 1,1156
31101 Produtos quimicos inorganicos 1,5656
80101 Servicos de informacao 1,5053
40101 Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana 1,3662
110301 Servicos prestados as empresas 1,2873
90101 Lr;’f:ggsiija(fo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos 12538
33201 Pecas e acessérios para veiculos automotores 1,2275
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Cddigo SCN-

MG Descricao dos produtos Compras
30106 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 1,2145
33401 Produtos de madeira e das indUstrias diversas 1,1843
32102 Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 1,1734
31401 Defensivos agricolas 1,1692
20201 Minério de ferro 1,1648
30301 Tecelagem, fiacdo e beneficiamento de algoddo e de outros téxteis 1,1516

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).

A producdo de café beneficiado, em 2013, apresenta como principais elos os setores de refino do
petroleo e eletricidade, gas e outras utilidades. De acordo com o indice do campo de influéncia, a

interligacdo do setor de café beneficiado com o café em grio esta entre os mais baixos (1,020).

Tabela 7: Campos de Influéncia café beneficiado (torrado e moido) — Minas Gerais — 2013 — Valor

Absoluto
Codigo SCN-MG Descricao dos produtos Vendas
19910 Produtos do refino do petréleo 2,0368
35001 Eletricidade, gas e outras utilidades 1,8353
77001 Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,5732
1914 Cana-de-aclcar 1,4379
46801 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 1,2874
59801 Servicos cinematogréficos, musica, radio e televisdo 1,2615
61001 Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros serv. relacionados 1,2577
64801 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,2333
52801 Transportes, Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 1,2258
29921 Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,2182
1921 Bovinos e outros animais vivos, prods. animal, caca e serv. 1,2104
86921 Salde privada 1,2072
23000 Cimento, artefatos de cimento, gesso e semelhantes 1,1920
41801 Edificacoes 1,1428
20912 Adubos e fertilizantes 1,1424

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi).
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Tabela 8: Campos de Influéncia café beneficiado (torrado e moido) — Minas Gerais — 2013 — Valor

Absoluto
Codigo SCN-MG Descricao dos produtos Compras
19910 Produtos do refino do petréleo 1,8786
35001 Eletricidade, gas e outras utilidades 1,7743
61001 Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros serv. relacionados 1,2699
59801 Servicos cinematogréaficos, musica, radio e televisdo 1,2614
10921 Actcar 1,2451
77001 Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,2272
19921 Etanol e outros biocombustiveis 1,2061
86921 Salde privada 1,1952
64801 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,1924
23000 Cimento, artefatos de cimento, gesso e semelhantes 1,1776
29921 Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,1700
52801 Transportes, Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 1,1484
24918 Outros produtos da siderurgia 1,1400
41801 Edificacdes 1,1349

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi).

Tabela 9: Campos de Influéncia café beneficiado (torrado e moido) — Minas Gerais — 2013 — Valor

Absoluto
el Descricdo dos produtos Vendas
MG
31101 Produtos quimicos inorganicos 1,9144
80101 Servicos de informacao 1,5949
110301 Servicos prestados as empresas 1,4964
40101 Producdo e distribuicdo de eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza urbana 1,4944
60101 Comércio 1,4043
90101 Intermediacédo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 1,3361
30106 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 1,3020
33201 Pecas e acessdrios para veiculos automotores 1,2964
32102 Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 1,2693
20201 Minério de ferro 1,2280
33401 Produtos de madeira e das indUstrias diversas 1,2248
30301 Tecelagem, fiacdo e beneficiamento de algoddo e de outros téxteis 1,2198
70101 Transporte, armazenagem e correios 1,2099
31401 Defensivos agricolas 1,1923

Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi).
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Tabela 10: Campos de Influéncia café beneficiado (torrado e moido) — Minas Gerais — 2008 — Valor

Absoluto
Codigo SCN-MG Descricdo dos produtos Compras
31101 Produtos quimicos inorganicos 1,5700
80101 Servicos de informacao 1,5096
40101 Produc@o e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana 1,3701
110301 Servicos prestados as empresas 1,2909
90101 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 1,2574
33201 Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,2310
30106 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 1,2179
33401 Produtos de madeira e das industrias diversas 1,1876
32102 Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 1,1767
31401 Defensivos agricolas 1,1725
20201 Minério de ferro 1,1681
30301 Tecelagem, fiacdo e beneficiamento de algoddo e de outros téxteis 1,1549

Elaboracdo: Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).

Em relagdo aos graficos dos campos de influéncia para 2008 como para o de 2013, € possivel observar
que tanto café em graos como café beneficiado sdo irrelevantes no recorte dos 10% maiores campos
de influéncia.
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Gréfico 6: Os 10% maiores campos de influéncia — Minas Gerais — 2008
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Legenda: Grafico 6 - Os 10% maiores campos de influéncia — Minas Gerais - 2008
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Milho em grao

Cana-de-agucar

Soja em grdo

Outros produtos e servicos da lavoura
Frutas citricas

Café em grao

Produtos da exploracdo florestal e da silvicultura
Bovinos e outros animais vivos

Leite de vaca e de outros animais
Suinos vivos

Aves vivas

Ovos de galinha e de outras aves

Petréleo e gas natural
Minério de ferro

Carvdo mineral

Minerais metalicos ndo-ferrosos

Minerais ndo-metalicos

Abate e preparacdo de produtos de carne
Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
Conservas de frutas, legumes e outros vegetais

Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo
de soja

Oleo de soja refinado, outros 6leos vegetais
exceto milho e 6leos de origem animal ndo
comestiveis

Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
Produtos do laticinio e sorvetes

Arroz beneficiado e produtos derivados
Farinha de trigo e derivados

Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e
racdes

Produtos das usinas e do refino de acuicar

Café torrado, moido e soltvel
Outros produtos alimentares
Bebidas

Produtos do fumo

Tecelagem, fiacdo e beneficiamento de algoddo e
de outros téxteis

Fabricacdo outros produtos Téxteis

Artigos do vestudrio e acessorios

Preparacdo do couro e fabricacdo de artefatos -
exclusive calcados

Fabricacdo de calcados

Celulose e outras pastas para fabricacdo de papel
Papel e papeldo, embalagens e artefatos

Jornais, revistas, discos e outros produtos
gravados

Outros produtos do refino de petréleo e coque
Alcool

Produtos quimicos inorganicos

Produtos quimicos organicos
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Descricdo
Fabricacdo de resina e elastomeros
Produtos farmacéuticos
Defensivos agricolas
Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
Produtos e preparados quimicos diversos
Artigos de borracha
Artigos de plastico
Cimento
Outros produtos de minerais ndo-metalicos
Gusa e ferro-ligas
Semi-acabacados, laminados planos, longos e
tubos de aco
Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos
Fundidos de aco
Produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamento
Magquinas e equipamentos, inclusive manutengdo
e reparos
Eletrodomésticos
Maquinas para escritério e equipamentos de
informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
Material eletrénico e equipamentos de
comunicacdes
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e 6ptico

Automoveis, camionetas e utilitarios

Caminhdes e dnibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Outros equipamentos de transporte

Produtos de madeira e das industrias diversas

Sucatas recicladas

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana

Construcdo civil

Comércio

Transporte, armazenagem e correios

Servigos de informacgdo

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar e servicos relacionados

Atividades imobiliarias e aluguéis

Servigos de manutengdo e reparacdo

Servigos de alojamento e alimentacédo

Servigos prestados as empresas
Educacdo mercantil e Saide mercantil
Servigos prestados as familias e associativos

Servigos domésticos

Administracdo publica

Elaboracdo: Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informac&es (Direi).
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Legenda: Grafico 7 - Os 10% maiores campos de influéncia — Minas Gerais — 2013
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Descrigdo
Arroz, trigo e outros cereais
Milho em gréo
Algod&o herbéceo, outras fibras da lav.
tempordéria
Cana-de-agticar
Soja em grdo
Outros produtos e servicos da lavoura
temporéria
Laranja
Café em grdo
Outros produtos da lavoura permanente
Bovinos e outros animais vivos, prods. animal,
caga e serv.
Leite de vaca e de outros animais
Suinos
Aves e ovos
Produtos da exploragdo florestal e da
silvicultura
Pesca e aquicultura {peixe, crustdceos e
moluscos)
Carvdo mineral
Minerais ndo-metélicos
Petrdleo, gas natural e servigos de apoio
Minério de ferro
Minerais metélicos ndo-ferrosos
Carne de bovinos e outros prod. de carne,
inclusive suinos e aves
Pescado industrializado
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
Outros produtos do laticinio
Aclcar
Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e
sucos de frutas

Oleos e gorduras vegetais e animais

Café beneficiado

Arroz beneficiado e produtos derivados do arroz
Produtos derivados do trigo, mandioca ou milho
Racdes balanceadas para animais

Outros produtos alimentares

Outras bebidas

Produtos do fumo

Fios e fibras téxteis beneficiadas

Tecidos, artigos téxteis de uso domeéstico e
outros téxteis

Artigos do vestudrio e acessorios

Calgados e artefatos de couro

Produtos de madeira, exclusive moveis

Celulose

Papel, papeldo, embalagens e artefatos de
papel

Servicos de impressdo e reprodugéo
Produtos do refino do petrdleo

Etanol e outros biocombustiveis
Outros produtos quimicos inorgénicos
Adubos e fertilizantes

Produtos quimicos orgénicos

Resinas, elastdmeros e fibras artif. e sintéticas
Defensivos agricolas e desinfestantes
domissanitarios

Produtos quimicos diversos

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
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61
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63
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66
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68
69
70
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81
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83
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86

87

88
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91

82

93
94

95
96
97

98
99

100

101
102

Descricdo
Perfumaria, sab3es e artigos de limpeza
Produtos farmacéuticos

Artigos de borracha

Outros artigos de pléstico
Cimento, artefatos de cimento, gesso e semelhantes

Vidros e outros prod. de minerais n§o-metélicos

Produgdo de ferroligas
Outros produtos da siderurgia
Pecas fundidas de ago e de metais ndo ferrosos

Outros produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos

Produtos de metal, excl. maquinas e equipamentos
Componentes eletrdnicos
Méquinas para escritério e equip. de informatica

Material eletrdnico e equip. de comunica¢des

Equip. de medida, teste e controle, dpticos e eletromédicos

Eletrodomésticos

Outas méquinas, aparelhos e materiais elétricos
Tratores e outras maquinas agricolas

Méquinas para a extracdo mineral e a construcdo
Outras méquinas e equipamentos mecanicos

Automéveis, camionetas e utilitarios

Caminhdes e dnibus, incl. cabines, carrocerias e reboques
Pegas e acessdrios para veiculos automotores

Aeronaves, embarcagdes e outros equipamentos de transporte
Moveis

Produtos de industrias diversas

Manutengdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos

Eletricidade, gas e outras utilidades

Agua, esgoto, reciclagem e gestio de residuos
Edificagdes

Obras de infra-estrutura

Servigos especializados para construgdo

Comércio e reparagéo de veiculos

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Transportes, Armazenamento e servigos auxiliares aos
transportes

Correio e outros servicos de entrega

Servigos de alimentacdo

Livros, jornais e revistas

Servigos cinematograficos, musica, radio e televisdo
Telecomunicag¢des, TV por assinatura e outros serv.
relacionados

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo

Intermediag&o financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobilidrias

Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade
intelectual

Servicos de vigildncia, seguranca e investigacdo

Administragdo, educagdo, saude, pesquisa e desenvolvimento
publicas, defesa, seguridade social

Educacgdo privada

Saude privada

Servigos de artes, cultura, esporte e recreagdo

Servigos pessoais
Servicos domésticos

Elaboragéo: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes {Direi).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Minas Gerais é o maior produtor de café em grdo do Brasil. De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a produgdo mineira representa mais de 50% da
producdo nacional, e predomina o café do tipo arabica. Adicionalmente, segundo os dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), as exportacdes de café em grao
do estado correspondem a mais de 75% das exportagGes brasileiras em termos de valor e
quantidade. O café &, portanto, um dos produtos agricolas mais importantes para a economia

mineira.

O retrato atual da CGV do café realca o papel de exportador de commodities dos paises
periféricos, em particular do Brasil. Esse tipo de inser¢do no mercado global é bastante negativo.
Primeiro porque o valor adicionado nos segmentos iniciais da CGV & bastante inferior ao dos
segmentos superiores. Segundo porque o preco das commodities é muito mais volatil. Por
ultimo, porque ndo estimula a participacdo do setor industrial, o mais dinamico da economia e

tido como propulsor do desenvolvimento econémico.

A interligacdo do setor agricola com o setor industrial € muito baixa. Isso é, apenas uma parte
muito pequena da producdo do café em grdo é industrializada (torrada e moida) no estado.
Adicionalmente, observa-se que a industria do café mineiro se voltou basicamente para o
mercado interno, atendendo ao consumo das familias. De certa forma, esse resultado sugere
menor capacidade de penetracdo do café beneficiado em Minas Gerais em outros mercados ou
mesmo uma possivel perda de competitividade. Destaca-se que a industrializacdo do café é uma
das fases que mais adiciona valor ao produto. Em linhas gerais, a industria € um setor chave para

o crescimento e desenvolvimento econémico.

Em particular, a expansdo da industria afeta positivamente a produtividade da economia por
dois canais: (i) transferéncia de trabalho de setores de baixa produtividade (ou desemprego
oculto) para atividades industriais, nas quais o nivel de produtividade é maior; (ii) o setor
industrial apresenta retornos dindmicos de escala - o crescimento da produtividade deriva de
“learning by doing”, mudanca tecnoldgica induzida e economias externas a producdo, capaz de

impulsionar outros setores da economia por meio de efeito encadeamento.

Nessa linha, argumenta-se que o processo de mudanca estrutural — do setor tradicional

(produtos primarios) para o setor ndo tradicional (produtos industriais em sua maioria) — é
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condicdo essencial para o crescimento econémico. Economias em desenvolvimento sdo
marcadas por grandes diferenciais de produtividade, em que coexistem setores tradicionais e
modernos. Ha crescimento econdmico quando a economia realoca seus fatores de produgdo
para os setores de produtividade mais alta, ou seja, passa por um processo de mudanca

estrutural.

Esse processo de transformacio estrutural apresenta dois elementos-chaves: i) diversificacdo
econbmica (surgimento de novas industrias) e ii) e realocacdo de recursos das industrias
tradicionais para as novas. Sem a primeira condicdo, ndo ha forgas suficientes para impulsionar
a economia para frente. Na auséncia da segunda, os ganhos de produtividade nao se difundem

pela economia.

Muitos autores defendem a atuacdo do Estado na inducdo a mudanca estrutural. Nesse caso,
recomenda-se a utilizacdo de politicas de promog¢do a industrializacdo, desde isencbes
tributarias, crédito direcionado, subsidios, desvalorizacdo cambial etc. Em termos regionais, ou
mais especificamente no caso dos entes federados brasileiros, os instrumentos a disposicdo para
fomentar a industria se resumem basicamente a isen¢8es e incentivos tributarios®®. Em linhas
gerais, o importante é garantir a lucratividade dos setores de produtos ndo tradicionais que
lidam com grandes externalidades de informacGes, falhas de coordenacdo ou ambiente

institucional de baixa qualidade.

Esse parece ser o caso da industria de torrefacdo e moagem de café. Assim como acontece em
escala mundial, nesse segmento existe uma forte concentracdo de mercado. Poucas empresas
sdo responsaveis quase pela totalidade do processamento do café. No caso brasileiro, a
competicdo entre elas se da basicamente via preco, e ha pouca diferenciacdo do produto. Assim,

elas sdo pouco competitivas no mercado internacional e atendem apenas ao mercado interno.

No caso das pequenas torrefadoras, elas tém buscado espaco porintermédio da comercializagdo
do café com sua propria marca ou com a do varejista. Em escala microrregional, a barreira a
entrada no setor de torrefacdo é baixa (estima-se que com 40 mil reais seja possivel entrar no
mercado), o que dificulta sua consolidacdo. Em Minas Gerais, o setor é mais pulverizado que a
média nacional. S3o 375 inddstrias que processam café em 183 municipios. Essas
microempresas tém dificuldade de cumprir a legislacdo em relagdo a rotulagem. Geralmente

trabalham com pouco estoque, o que dificulta o desenvolvimento de um blend caracteristico

2 Ver apéndice A.1 sobre a discussdo tributaria.
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que possa resultar em vantagem competitiva. E a gestdo interna carece de profissionalizacdo,

pois em sua maioria sdo empresas familiares (MDIC, 2015).

Nesse cendrio, € essencial repensar o posicionamento estratégico do café em Minas e no Brasil.
Duas alternativas de upgrade sdo ampliar a insercdo no segmento de torrefacdo e aumentar a
producdo de cafés especiais. Assim, & importante pensar politicas publicas que tenham essa

finalidade.

Recorda-se que a influéncia dos produtores de café na politica foi sempre marcante. Ndo por
acaso, existe um emaranhado de associacGes que representam o setor que conseguem dificultar
a importacdo de café verde no pais. Portanto, entende-se que desenhar politicas para o setor,
em especial a industria do café, requer capacidade de articulacdo politica com os diferentes

atores da cadeia produtiva.

Desse modo, sugere-se que o estado mineiro lidere essa articulacdo nacionalmente. Em nivel

local, que repense a politica do setor, de modo a incentivar o beneficiamento do café.
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APENDICE A — Notas sobre a incidéncia de ICMS na produc3o e industrializagdo do café:
estudo comparado entre Minas Gerais e Sdo Paulo

O ICMS é um tributo de natureza estadual, sendo um imposto ndo cumulativo, isto &, ao tributar
o preco da mercadoria em uma operacdo de venda, o valor pago na operacdo anterior deve ser
abatido. A Lei Complementar n? 87/96 (Lei Kandir) regulamenta e disciplina o regime de n3o

cumulatividade do ICMS, definindo as transacdes que geram crédito.

Em geral, a legislacdo do ICMS é bastante complexa. Além da diferenca de aliquotas, existe uma
série de hipoteses que alteram a sua forma de aplicacdo. Alguns produtos, por exemplo, podem
ser isentos de ICMS. Outros podem ter sua base de calculo reduzida. Ainda, existem hipéteses
de substituicdo tributaria. Isto é, ele pode ser cobrado em uma etapa posterior de sua circulacdo
(substituicdo tributaria para tras ou diferimento), ou entdo cobrado em uma etapa anterior
(substituicdo para frente). Usualmente, os regulamentos internos do ICMS sdo extensos e
complicados. Nas operactes entre estados, as aliquotas externas de ICMS sdo definidas e

uniformizadas pelo Senado Federal.

No caso da producdo de café, vigoram aliquotas diferentes para as etapas que compde o
processo de producdo. No caso da apuracdo do custo de producdo agricola, deve-se contabilizar
os custos dos itens dispostos no quadro A.1. O detalhamento de cada item pode ser consultado

em CONAB (2010).

Quadro A.1 — Elementos de custo de producédo agricola conforme metodologia CONAB — Brasil

A: Custo Variavel B: Custo Fixo C: Custo operacional (A+B)
| — DESPESAS DE CUSTEIO DA | IV- DEPRECIA(;OES E EXAUSTAO VI — Renda de fatores
LAVOURA 1. Depreciacao de benfeitorias e 1. Remuneracao
1. Operacao com instalacoes esperada sobre o
maquinas e 2. Depreciacdo de maquinas capital fixo
implementos 3. Depreciacdo de implementos 2. Terra
2. Mao-de-obrae 4. Exaustdo do cultivo
encargos trabalhistas
3. Sementes V — OUTROS CUSTOS FIXOS
4. Fertilizantes 1. Mao-de-obrae encargos
5. Agrotdxicos sociais e trabalhistas
6. Despesas com irrigacao 2. Seguro do capital fixo
7. Despesas

administrativas
8. Outrosltens

Il — DESPESAS POS-COLHEITA
1. Seguro agricola
2. Transporte externo
3. Assisténcia técnicae
extensao rural
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A: Custo Variavel B: Custo Fixo C: Custo operacional (A+B)
4. Armazenagem
5. Despesas
administrativas
6. Outros Itens
|1l — DESPESAS FINANCEIRAS
1. Juros

Fonte: Elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi), com base nas
informacdes da CONAB.

Para fins de comparacdo das aliquotas de ICMS entre os estados, consideram-se a unidade
modal de Franca, em S3o Paulo, e a de Guaxupé, em Minas Gerais. Ambas apresentam a mesma
produtividade e se caracterizam como cultivos semi-adensados, de alta tecnologia e
mecanizados. A escolha dessas unidades se deve aos seguintes fatores: i) Sdo Paulo e Minas
Gerais sdo os principais produtores de café do Brasil; ii) no estado de Sdo Paulo, a CONAB
disponibiliza dados do custo de producdo apenas para Franca; e iii) as caracteristicas da

producdo sdo semelhantes, facilitando a comparacao.

Os custos de producdo dessas unidades estdo sintetizados na tabela A.1. De forma geral, os
custos por hectare das unidades sdo muito similares, sendo que o custo total é ligeiramente

inferior em Guaxupé.

Tabela A.1: Custos por hectare de producdo do cultivo de café semi-adensado — Guaxupé e
Franca —safra 2017/2018 — RS

piscriminacso Guaxupé Franca
(custo por ha) (custo por ha)

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA
1 - Operacdo com maquinas:
1.1 - Tratores e Colheitadeiras 1.396,60 826,51
2 - Aluguel de Maquinas 920,00 1.840,00
3 - Mao-de-obra 2.117,17 1.772,62
4 - Administrador 302,50 103,06
5 - Fertilizantes 2.151,69 2.708,00
6 - Agrotdxicos 986,47 1.350,40
7 - Outros:
7.1 - Embalagens/Utensilios 105,00
7.2 - Andlise de Solo 9,00
Il - OUTRAS DESPESAS
8 - Transporte Externo 41,40
9 - Despesas:
9.1 - Despesas Administrativas 265,23 275,39
9.2 - Despesas de armazenagem 77,79 79,19
9.3 - Beneficiamento 820,20 570,00
10 - Contribuicdo para seguridade social (CSSR) 310,09 320,85
11l - DESPESAS FINANCEIRAS
11 - Juros do Financiamento 380,82 561,52
IV - DEPRECIACOES
12 - Depreciacao de implementos 266,04 120,22
13 - Depreciacdo de Maquinas 151,04 112,24
14 - Exaustao do cultivo 718,83 543,12
V - OUTROS CUSTOS FIXOS
15 - Encargos Sociais 137,91 46,99
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Discriminagdo Gussupe Frapca
(custo por ha) (custo por ha)

16 - Seguro do capital fixo 19,53 9,64
VI - RENDA DE FATORES

17 - Remuneracao esperada sobre o capital fixo 230,66 113,90
18 - Remuneracao esperada sobre o cultivo 31,84 24,06
19 - Terra Prépria 1.107,50 1.329,00
TOTAL 12.538,31 12.715,71
Fonte: : elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi), a partir de dados da
CONAB.

1 Operacdo pds-colheita usada para transformar o fruto seco em gréo beneficiados

Em geral, em relacdo a incidéncia de tributos, o setor agropecuario é tributado na producdo,
comercializacdo e transporte de seus produtos de forma direta e indireta. Os impostos
recolhidos sdo: ICMS, Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento

da Seguridade Social (COFINS) e encargos trabalhistas (Abrantes, 2006).

A compra de insumos, maquinas e equipamentos agricolas geram créditos de ICMS que podem
ser aproveitados pelo produtor rural. Para utiliza-lo, ele deve ter o registro contabil dos créditos
gerados (Moreira, Abrantes e Pinheiro, 2007). No entanto, a legislacdo desobriga os produtores
rurais inscritos no Cadastro de Produtores Rurais a escriturar livros fiscais, de modo que,

usualmente, eles ndo registram tampouco compensam os créditos de ICMS.

Em Minas Gerais, houve uma tentativa de equacionar essa questdo. O decreto n2 45.030, de 29
janeiro de 2009 definiu que o estabelecimento industrial ou de cooperativa de produtor rural
que adquirir produtos agropecudrios de produtor rural pessoa fisica teria que ressarcir um
crédito presumido de ICMS de 3,6% por saca de café cru e 2,4% para outras operagdes. Nesse
caso, o produtor rural recebe o crédito de ICMS em espécie no momento da venda, sem a
necessidade de apresentar notas fiscais de compras de insumos e maquinas. Contudo, Abrantes
(2006) afirma que algumas cooperativas ndo estdo conseguindo cumprir essa legislacao, pois

faltam mecanismos para escoar o crédito de ICMS que elas préprias acumulam.

Esse mesmo autor sugere que a compensacdo de créditos tributarios, no caso do produtor rural,
é bastante dificil em virtude de exigéncias legais e aspectos burocraticas. Desse modo, na

pratica, ele ndo consegue compensa-lo, tornando o ICMS um imposto cumulativo.

As aliquotas de ICMS variam de acordo com a essencialidade de cada mercadoria e servico. Além
disso, as aliquotas internas variam entre os estados. A tabela A.2 sistematiza o custo de
producdo acrescido da aliquota de ICMS interna para a unidades escolhidas. As aliquotas de

ICMS seguem a legislacdo de cada estado.
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Tabela A.2: Custos por hectare de producdo do cultivo de café semi-adensado acrescido dos
gastos com ICMS — Guaxupé e Franca —safra 2017/2018 — RS

Guaxupé ICMS - Guaxupé Franca Franca

ICVS-SP (custo por
(alig.int.) ha)

Discriminagao (custo por MG (custo por (custo por
ha) (alig.int.) ha) ha)

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA

LAVOURA

1 - Operacdo com maquinas:

1.1 - Tratores e Colheitadeiras 1.396,60 0,06 1.474,81 826,51 0,12 925,69
2 - Aluguel de Maquinas 920,00 0,06 971,52  1.840,00 0,12  2.060,80
3 - Mao-de-obra 2.117,17 n/a 2.117,17 1.772,62 n/a 1.772,62
4 - Administrador 302,50 n/a 302,50 103,06 n/a 103,06
5 - Fertilizantes 2.151,69 - 2.151,69 2.708,00 - 2.708,00
6 - Agrotoéxicos 986,47 - 986,47  1.350,40 - 1.350,40
7 - Outros:

7.1 - Embalagens/Utensilios 105,00 0,12 117,60

7.2 - Andlise de Solo 9,00 n/a 9,00
11 - OUTRAS DESPESAS

8 - Transporte Externo 41,40 0,18 48,85 0,12

9 - Despesas:

9.1 - Despesas Administrativas 265,23 0,21 321,59 275,39 0,19 327,71
9.2 - Despesas de armazenagem 77,79 n/a 77,79 79,19 n/a 79,19
9.3 - Beneficiamento 820,20 n/a 820,20 570,00 n/a 570,00
10 - CESSR 310,09 n/a 310,09 320,85 n/a 320,85
111 - DESPESAS FINANCEIRAS

11 - Juros do Financiamento 380,82 n/a 380,82 561,52 n/a 561,52
IV - DEPRECIA(;()ES

12 - Depreciacao de implementos 266,04 0,06 280,94 120,22 0,12 134,65
13 - Depreciacdo de Maquinas 151,04 0,06 159,50 112,24 0,12 125,71
14 - Exaustdo do cultivo 718,83 n/a 718,83 543,12 n/a 543,12
V - OUTROS CUSTOS FIXOS

15 - Encargos Sociais 137,91 n/a 137,91 46,99 n/a 46,99
16 - Seguro do capital fixo 19,53 n/a 19,53 9,64 n/a 9,64

VI - RENDA DE FATORES
17 - Remuneracdo esperada sobre o

. . 230,66 n/a 230,66 113,90 n/a 113,90
capital fixo
18 -.Remuneragao esperada sobre o 31,84 i 31,84 2406 /a 2406
cultivo
19 - Terra Propria 1.107,50 n/a 1.107,50 1.329,00 n/a 1.329,00
Total 12.538,31 12.767,81 12.715,71 13.115,91

Fonte: elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi), a partir de dados da
CONAB.
Nota: (-) mercadorias ou servicos isentos de ICMS.

n/a ndo se aplica, conforme Almeida (2011).

(...) ndo informado

De acordo com a tabela A.2, quando se acresce o valor pago de ICMS, os custos de producdo da
unidade modal de Franca se mantém superiores, mas proximos aos custos de Guaxupé.
Especificamente, em Guaxupé, apds apuracao das aliquotas de cada item, o custo aumentou em
aproximadamente 230 reais; em Franca, o valor ficou proximo a 300 reais. Além disso, em Minas,
a legislacdo facilita o uso do crédito tributario por parte do produtor rural. Desse modo, Minas

apresenta uma ligeira vantagem competitiva em termos de custos da produc¢do do café em grao.
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No entanto, a diferenca em termos e ICMS é bastante baixa. Logo, a decisdo de produzir em um
estado ou no outro depende de outros fatores, notadamente aqueles associados as condi¢des

naturais.

No segmento industrial, a incidéncia de ICMS também difere em Minas e Sdo Paulo. Grosso
modo, a industrializacdo do café consiste basicamente na aquisicdo do café verde e em sua
transformacdo em trés produtos principais: café torrado, café torrado e moido e o café soluvel.
Depois, eles sdo repassados para as empresas varejistas e vendidos ao consumidor doméstico.

Ou seja, o segmento industrial do café esta voltado para o mercado interno

As empresas instaladas no territorio nacional, sob a forma de sociedades cooperativas ou
empesas comerciais, operam em um mercado caracterizado pelo baixo nivel tecnolégico e pela
concorréncia via preco, no qual a orientacdo estratégica é a minimizagdo dos custos. Inclusive,

sdo relatadas diversas formas de burlar padrées de qualidade estabelecidos (Abrantes, 2006).

A maior parte das indUstrias se enquadram na categoria microempresa ou empresa de pequeno
porte (Abrantes, 2006), beneficiando-se do regime simplificado de tributacdo instituido pelo
Sistema Integrado de Impostos e ContribuicGes (SIMPLES). Basicamente, a partir desse sistema,
os impostos sdo recolhidos a partir de um documento Unico de arrecadacdo. Em geral, a

tributacdo é inferior a outros regimes tributarios, tal qual o lucro real ou o lucro presumido.

Os principais tributos na fase de industrializacdo sdo o ICMS, PIS e Cofins. No caso do café
torrado, a base de calculo do imposto sobre produto industrializado (IPl) foi zerada (Decreto

8.950/16).

No caso especifico do ICMS, a base legal e as aliquotas efetivas incidentes sobre os principais
recursos consumidos no processo produtivo na industria sdo sintetizados na tabela A.3,

considerando os estados de S3o Paulo e Minas Gerais.

Tabela A.3 — Aliquotas de ICMS em Minas Gerais e S3o Paulo referentes aos itens utilizados no
processo de industrializacdo do café — Minas Gerais e Sdo Paulo — 2018 - %

Especificacao ICMS - MG ICMS - SP

, . Diferido (Anexo IX, Art. 111, . .
Café em grao adquirido no estado I.f)eg) Diferido (Secao lll, subsecao I)
.fleg).

Café em grdo adquirido fora do

0, H 0, ’
estado 12% (aliquota externa) 12% (aliquota externa)
12% (Parte Geral, b.3, anexo

Maégquinas e implementos industriais 8,8% (Anexo ll, artigo 12, I1)

Xll, Parte 2)
Embalagem 18% (Parte Geral art.42, e) 18% (Secado ll, artigo 52, II)
Embalagem para acondicionamento 18% (Parte Geral art.42, e) 18% (Secado ll, artigo 52, II)
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Especificacao ICMS - MG ICMS - SP

12% (Parte Geral, b.3, anexo

Pecas para reposicdo de maquinas 8,8% (Anexo ll, artigo 12, I1)

Xll, Parte 2)
Materiais utilizados em laboratério 18% (Parte Geral art.42, e) 18% (Secado Il, artigo 52, II)
Materiais de uso e consumo 18% (Parte Geral art.42, e) 18% (Secao ll, artigo 52, II)
Energia elétrica 18% (Parte Geral art.42, e) 18% (Secado ll, artigo 52, II)
5 12% (Anexo IV, art.43, item 15% (Anexo Il — Reducdes da base de
Gas natural > ;
12). calculo, artigo 8, Il)

Fonte: Elaboracdo Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatisticas e Informacdes (Direi), com base no
regulamento de ICMS de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Nota: Quando n3o foi encontrada especificagdo do item no regulamento, utilizou-se a aliquota da regra geral.
Quando se compara as aliquotas de ICMS vigentes em Minas Gerais e S3o Paulo, que incidem
nos insumos utilizados no processo de industrializacdo, nota-se que as diferencas ndo séo tdo

relevantes. Se, por um lado, em Minas a aliquota sobre pecas para reposicdo de maquinas é

superior, por outro, a aliquota sobre o gas natural é inferior.

Abrantes (2006) calculou os percentuais de participagdo de cada item que compde os custos
totais de producdo do café torrado e moido para a média geral da industria em Minas Gerais

com base nos precos de 2006, conforme tabela A.4.

Tabela A.4 — Custo dos insumos utilizados na industrializacdo do café a precos de 2006

Preco do Custo
. Custo do .
item por relativo do

unidade item por kg item por k
unidade/saca nos da unidade do de café P ; g
, X comprada de café
calculos item

(RS) forrada B3 torrado (%)

Unidade Relagao de
Quantidade utilizada produtividade

Itens de custo

Café ardbica - MG | saca/60kg | 1saca Apro(;’:i;';:e”to 205,00 3,04 65,24%
Café conilon - ES saca/60kg | 1saca Apro(;’:i;';e”to 135,00 0,74 15,89%
Gas natural 0,07 m3 im? Torra 15kg 0,76 0,05 1,07%
Energia elétrica 0,064 kwh 0,54 0,03 0,64%
M&o-de-obra direta RS/kg 0,13 0,13 2,79%
Embalagem RS 20,50/kg 1lkg Embala 65kg 20,50 0,32 6,86%
Reembalagem R$ 300/Mil 1 caixa Embala 5 kg 0,3 0,06 1,29%
Manutencao 0,03 0,64%
Depreciacao 0,12 2,57%
Outros Diversos 0,14 3,00%
Custo total 4,66 100,00%

Fonte: adaptado de Abrantes (2006).
Nota: (...) ndo informado

No processo produtivo, apenas 18% do café adquirido é aproveitado devido a quebra dos graos.
Assim, para cada saca de 60 kg de café cru, 49,2 kg sdo transformados em produto final. Levando

em considerac3o essa perda do insumo, o grdo do tipo arabica tem o preco de RS 4,16/kg, visto

64 [



A producdo de café de Minas Gerais: desafios para a industrializacdo

que sua saca custava, em 2006, RS 205,00. No caso do café conilon, seu preco, levando em
consideracdo a perda no processo produtivo, é RS 2,74/kg, uma vez que a saca foi adquirida por
RS 135,00. Como o café, segundo a pesquisa de Abrantes (2006), é um blend, composto por
73,0% de café arabica e 27,0% de café conilon, o custo do grdo embutido em cada kg de café

torrado era de RS 3,04 e RS 0,74, respectivamente.

Em relacdo ao gas natural, cada m? é suficiente para torrar 15 kg de café. Dessa forma, como o
preco por unidade adquirida era RS 0,76, o custo embutido em cada kg de café torrado era de
RS 0,05. Esse valor era de RS 0,32 no caso da embalagem, visto que 1kg embala 65 kg de café e
custa RS 20,50. No caso da reembalagem, cada caixa embala 5kg e custa RS 0,3, de forma que o
custo para cada kg de café produzido era de 0,06. Para os demais itens, o autor ndo especificou

as proporgoes gastas para a producdo de 1 kg de café torrado.

Admitindo-se que a estrutura de gastos de producdo ndo tenha se alterado substancialmente,
observa-se que 80% do gasto se refere a aquisicdo do café em grdo. Tendo em vista que a
tributacdo de ICMS é a mesma nesses insumos, seja em Minas ou em S3o Paulo, reforca-se a
percepcdo de que ndo existe um diferencial de competitividade, pelo menos do ponto de vista

tributario, na fase de industrializacdo do café entre os estados.

Desse modo, outros fatores devem explicar o motivo pelo qual o processamento do café é feito
majoritariamente em S3do Paulo. S3o Paulo, que é o estado brasileiro mais rico, é também o

maior mercado consumidor.

Até a década de 1990, o café torrado e moido tinha elevada perecibilidade. Assim, a industria
de torrefacdo se estabelecia perto dos mercados consumidores. Entdo, essa questdo explica,

pelo menos parcialmente, a razdo pela qual as principais torrefadoras se localizam em S3o Paulo.

Atualmente, a partir da introducdo da embalagem a vacuo, o prazo de validade dos cafés
torrados comercializados no varejo se aproxima de um ano. E sendo Minas o principal produtor
de café brasileiro, entende-se que a integracdo da producdo de graos a fase de industrializacédo

confira competitividade ao estado.
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