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loisio Magalhdes, o grande designer brasileiro, referindo-se a

importancia da histéria, dizia: “Quanto mais se estica para trds o

elastico do estilingue, mais longe a pedra é arremessada.” O
maior conhecimento que se tiver do passado, iluminado pelo estudo
histérico, tornara mais eficaz a projecéo do futuro.

Ao resgatar a histéria da politica ambiental em Minas Gerais, reconsti-
tuindo as praticas, os debates e as propostas que a fundamentaram, a
presente pesquisa, elaborada pelo Centro de Estudos Histéricos e Culturais
da Fundagao Jodo Pinheiro, contribui para fortalecer a agdo presente ¢ para
embasar os avangos futuros neste campo emergente das politicas piiblicas.

O pensamento ecodesenvolvimentista, pioneiramente expresso por
Ignacy Sachs e posteriormente incorporado ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel, sempre esteve incorporado & politica ambiental em Minas
Gerais. Desde os seus primoérdios, ja se revelava uma estreita relagdo dessa
politica com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da sociedade. O fato
de o sistema de politica ambiental em Minas Gerais ter-se originado na area
de Ciéncia e Tecnologia facilitou o entendimento de que qualificagéo
técnica, informagédo e conhecimento sdo fatores imprescindiveis a esse tipo
de atuagéio e possibilitou a priorizagio da atividade de pesquisa ¢ da
abertura intelectual e cientifica em relagdo a seu papel estritamente fisca-
lizador ou policial.

Complementando a énfase na informagao consistente e de boa qualida-
de, incentivou-se a participagdo da sociedade. A politica ambiental em
Minas Gerais sustenta-se na participagio voluntéria de seus habitantes e na
atuacdo dos érgdos colegiados, os quais permitem a manifestacdo livre de
todas as partes interessadas, especialmente o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), que tem um papel pedagdgico voltado para a



formagdo da cidadania e para a resolugdo de conflitos, e cuja estrutura
forma uma matriz poderosa , que se tornou sustentdvel nos vinte anos de

sua existéncia, aprimorando-se e adaptando-se as mudangas.

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) exerceu a fungéo de
secretaria executiva do COPAM durarnte vérios anos, tornando-se protago-
nista dessa histéria. Nessa condigdo, acumulou grande experiéncia na tarefa
de prestar sustentagdo ao processo colegiado de tomada de decisdes, ao
mesmo tempo que esteve permanentemente exposta a cultura da participa-
¢do, que constitui um dos caminhos possiveis para que o Estado contempo-
rdneo cumpra efetivamente seu papel. Disseminar e compartilhar esse
conhecimento gerencial com outros érgdos, para que o estilo participativo
de gestdo torne-se pratica corrente na Administragdo Publica, é missao
relevante que vem sendo cumprida por meio da disseminagio de informa-
¢oes, da promogao de programas de capacitacdo, do estimulo a pesquisa e
da divulgagdo de seus resultados, como é o caso desta publicagio.

Com as mudangas institucionais ocorridas no Sistema Estadual de
Meio Ambiente, concluidas em 1998, a FEAM passou a compartilhar com
outros 6rgdos a fungio de abastecer 0 COPAM com informagio de boa
qualidade, para permitir a tomada de decisdes com seguranca. Como
unidade seccional de apoio, integra o conjunto de érgdos do Sistema de
Gestdo Ambiental do Estado. Em 7 de abril de 1998, entraram em vigor os
decrctos que efetivamente transformariam o COPAM, repartindo a respon-
sabilidade para secretarid-lo entre os diversos 6rgaos do sistema estadual
de gestdo ambiental: a Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel, o Instituto Estadual de Florestas, a Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente e o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas. Este novo desenho
institucional dissemina por vdrios 6rgéos o estilo colegiado e participativo
de funcionamento do COPAM, contemplando as ONGs, o governo, os
empresérios e a sociedade. Essa valorizagido do saber cientifico associado ao
saber social constitui a grande contribuicio da politica ambiental que se



pratica em Minas Gerais para a reforma institucional e para a defini¢do dos
procedimentos de agdo do Estado.

O estudo histérico ora publicado evidencia as circunstincias e a
temporalidade das relagdes entre os atores envolvidos na politica ambiental.
Aponta o papel da militincia ecolégica na evolugio da qualidade do
pensamento e agdes e nas relagdes entre os atores sociais, e o Estado.
Expbem-se neste cendrio o jogo de forcas, os conflitos e as formas de
participagdo de cada ator, de acordo com seu grau de amadurecimento e
evolugdo, bem como de compreensdo das questdes do desenvolvimento
sustentivel.

A agenda ambiental incorpora uma preocupagio voltada para o
desenvolvimento sustentdvel, com a participagdo, inclusive, de muitos
atores novos. Isso implica compartilhar poder, renunciar a atribuic¢des ,
valorizar decisbes consensuais e colegiadas, distribuir responsabilidade, e
capilarizar, abrir espagos e facilitar a agdo dos municipios, ecologizando da
politica a cultura.

Ao periodizar a histéria da politica ambiental, tomando como marcos
os estdgios de desenvolvimento da a¢do do COPAM, a partir das diversas
etapas de evolugdo de sua Secretaria Executiva, este trabalho ressalta a
importancia tanto da agédo préatica fundamentada em principios claros ¢ em
procedimentos democréticos quanto da combinagdo do tripé estruturante
para a politica ambiental: o saber cientifico, o saber social e popular, e o
conhecimento gerencial das habilidades necessérias para a correta gestdo
das relagbes entre os atores e interessados na politica ambiental e na
sustentabilidade.

Em Minas Gerais, a qualidade do relacionamento entre os diversos
atores evoluiu & medida que a prética da gestao colegiada s¢ aprimorou ¢
antigas polarizagdes e radicalismo cederam espaco a formas de convivéncia



e de didlogo, gerando maior grau de compreensdo dos pontos de vista
distintos e maior disposi¢&o para negociar e construir COnsensos.

E com satisfagdo, portanto, que a FEAM, em parceria com a Fundacao
Jodo Pinheiro, publica esta pesquisa. Desde os primeiros estudos, a FEAM
estimulou a realizagio deste trabalho, abrindo seus arquivos e fontes de
documentos para facilitar a reconstituigio dessa histéria. Ouviram-se diver-
s0s atores que participaram da histéria e relataram-se suas aliancas e
confrontos nesse processo de evolugdo em direcdo a uma cultura
ecologizada, na qual os valores da sustentabilidade estivessem embebidos e
incorporados mais profundamente.

Certamente outras histérias setoriais especificas poderdo desdobrar-se,
revelando novos dngulos e aspectos, como a evolugdo do controle ambiental
para segmentos industriais especificos — por exemplo, os de ferro gusa,
curtumes e laticinios; o controle do garimpo; a evolugdo metodolédgica e de
licenciamento de usinas hidrelétricas; e a evolugdo do tratamento dos temas
da agenda verde e azul referentes as florestas, a biodiversidade e ao recurso
natural dgua. Para uma variedade de outros temas, o conhecimento da
evolugdo histérica de seu tratamento ambiental serd importante para
iluminar os passos da politica de desenvolvimento sustentadvel no Estado a
partir do préximo século.

Este estudo pioneiro constitui uma contribuigéo inicial para o conheci-
mento da meméria da gestdo ambiental em Minas Gerais, a qual certamente
podera ser complementada por outras pesquisas titeis para aqueles que se
dedicam a gestdo do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel.

MAURICIO ANDRES RIBEIRO

Presidente da Fundagio Estadual do Meio Ambiente



m 1975, cria-se na Fundacgéo Jodo Pinheiro a Diretoria de Tecnologia

e Meio Ambiente (DTMA), o primeiro nucleo técnico de Minas

Gerais voltado para a questio ambiental. A sua peculiaridade
estava na proposta de articulagio dos problemas do meio ambiente, que
recebiam crescente atenc¢do da opiniao priblica nacional e internacional, com
a questdo tecnolégica.

Do sucesso dessa articulagdo dependia, na visdo da DTMA, a condugéo
do processo de desenvolvimento do Estado, a promogdo da melhoria da
qualidade de vida e a ampliagdo da participacio da sociedade na definicac
das prioridades politicas nesta area. A forca desses condicionantes impul-
sionou a formacgédo de estruturas especificas de gestdo ambiental em Minas
Gerais, culminando, vinte anos depois, na instituigio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével.

E essa histéria que A QUESTAO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS:
DISCURSO E POLITICA vem recuperar. O trabalho, realizado conjuntamen-
te pela Fundagéo Jodo Pinheiro, por intermédio do seu Centro de Estudos
Histéricos e Culturais (CEHC), e Fundacgio Estadual do Meio Ambiente,
contou com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais.

A andlise institucional, em uma perspectiva histérica, uma das princi-
pais linhas de estudo do CEHC, tem a importéncia de contribuir para a
constitui¢ao de um referencial critico indispensavel a decisdo de repensar as
politicas piblicas estaduais, num momento de ampla discussdo a respeito
de seu reordenamento. Por meio da pesquisa documental e da coleta de
depoimentos de atores que ajudaram a fazer esta histéria, pode-se obter
tanto uma visdo abrangente da politica ambiental em Minas Gerais, levan-
do-se em conta questdes técnicas e conceituais, quanto uma interacdo da



politica com os diversos — e, muitas vezes, conflitantes — interesses sociais.
Foi possivel, dessa maneira, identificar os encaminhamentos institucionais
da questdo ambiental no Estado, assim como os principais problemas que
se apresentaram — e ainda se apresentam — ao sistema de meio ambiente.

Este trabalho oferece as pessoas e institui¢des interessadas na tematica
aqui abordada — ambientalistas, formuladores de politica, empresarios e
demais agentes da atividade econdmica, profissionais atuantes na area de
meio ambiente e pesquisadores — e na histdria institucional do Estado uma
fonte preciosa para a compreensao do atual perfil da politica ambiental em
Minas Gerais e de suas perspectivas para os proximos anos.

ROBERTO BORGES MARTINS

Presidente da Fundacao Jodo Pinheiro



O que a ecologia fez? Derrubou as cercas,
derrubou as soberanias. Ndo tem nada disso
que resista & poluicdo. E a poluicdo ndo é 50

fumacga; ndo € s agrotoxico... A poluicdo € a
pobreza, € a miséria, é a doenga, é o
analfabetismo. Isso pula por cima da cerca.

Hugo Werneck, 1996
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Gerais

Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente (FIP)

I Conferéncia Estadual do Meio Ambiente

Estagao Ecol6gica

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais
Federacao da Agricultura do Estado de Minas Gerais
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Fundacéo Brasileira para a Conservacao da Natureza
Fundacio Estadual do Meio Ambiente

Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (R]}
Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais

Financiadora de Estudos e Projetos



GCFAI
GEA
GECT
GEF
IAB
IBAMA

IBDF
IBGE
IBRAM
IBS

[EPHA

IGA
1IGAM

INCRA

INDI

IPR

ISSP

IUCN

Fundo de Investimentos Setoriais

Fundac@o Jodo Pinheiro

Fundo Monetario Internacional

Fundagéo Nacional de Satdide

Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Grupo Coordenador de Fiscalizagdo Ambiental Integrada
Grupo de Estudos Ambientais

Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia

Global Environmental Facility

Instituto dos Arquitetos do Brasil

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Brasileiro de Mineracao

Instituto Brasileiro de Siderurgia

Instituto Estadual de Florestas

Instituto Estadual do Patrim&nio Histérico e Artistico
Instituto de Engenharia Sanitéria (R])

Instituto de Geociéncias Aplicadas

Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

Instituto Mineiro de Agropecuaria

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
Instituto de Desenvolvimento Industrial

Instituto de Pesquisas Radioativas

International Organization for Standardization
International Social Survey Programme

Instituto de Tecnologia Industrial

Unifo Internacional para a Conservagdo da Natureza
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MBR Mineragées Brasileiras Reunidas S.A.

METAMIG Metais de Minas Gerais 5.A.

MMA Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

ONG Organizagao Nao-Governamental

ONU Organizagio das Nagdes Unidas

PCA Plano de Controle Ambiental

PEMA Programa Estadual de Meio Ambiente

PLAMBEL Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

PLANASA Plano Nacional de Saneamento

PLANOROESTE Programa de Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste

PMDES Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

PMMG Policia Militar de Minas Gerais

PNMA Programa Nacional do Meio Ambiente

PNUD Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente

PROCONVE Programa de Controle de Poluigio de Veiculos Automotores

PRODEMAM Programa de Cooperagao Técnica com os Municipios para a

Defesa do Meio Ambiente

PRODEMATA  Programa de Desenvolvimento Rural da Zona da Mata

PROSAM Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Arrudas e
do Onga

RCA Relatério de Controle Ambiental

REPEMIR Reflorestamento de Pequenos Iméveis Rurais

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RMBH Regido Metropolitana de Belo Horizonte

RURALMINAS  Fundacao Rural Mineira - Colonizagao e Desenvolvimento
Agrério

SABESP Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
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SBPC
SE

SEBRAE
SECT
SECTMA
SEF
SEMA
SEMAD

SEMAN/PR
SENAI
SEOP

SESI

SESP
SINTA

SISNAMA
SISNIMA
SLU

SMA
SMEF
SMMA
SOCT
SOEICOM

SOM
SOMMA

SBPC

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental
(CETEC)

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente
Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Repiiblica
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado de Obras Publicas

Servigo Social da Inddstria

Secretaria de Estado de Seguranga Piiblica

Simpésio Internacional de Ecodesenvolvimento e Tecnologia
Apropriada

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
Sistema de Limpeza Urbana

Superintendéncia de Meio Ambiente (SECT/COPAM)
Sociedade Mineira dos Engenheiros Florestais

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Belo Horizonte)
Sisterna Operacional de Ciéncia e Tecnologia

Sociedade de Empreendimentos Industriais, Comerciais e
Mineragdo

Sociedade Ornitolégica Mineira

Programa de Saneamento Ambiental, Organizagdo e
Modernizagdo dos Municipios do Estado de Minas Gerais

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
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SRN

STA
SUDENE
SUDEFPE
SUDHEVEA
SUPREN
SUVALE

UFRMG
UNCED

USIMINAS
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Superintendéncia de Recursos Naturais (CETEC)

Setor de Medi¢oes Ambientais

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
Superintendéncia de Desenvolvimento de Heveacultura
Superintendéncia de Recursos Naturais /IBGE
Superintendéncia do Vale do Sao Francisco

Unido Brasileira de Qualidade

Universidade Federal de Minas Gerais

United Nations Conference on the Environment and
Development (Conferéncia do Rio)

United Nations Environmental Programme

Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.



1 Introducao

O relatorio A Questio Ambiental em Minas Gerais: Discurso e Politica
resultou da pesquisa realizada pela Fundagido Jodo Pinheiro, em regime de
cooperagio técnica com a Fundagio Estadual do Meio Ambiente, tendo contado,
a partir de outubro de 1995, por um periodo de dez meses, com o patrocinio da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

O projeto orientou-se pelo objetivo principal de estudar a trajetria
historica do processo de institucionalizagdo da politica ambiental no Estado,
com énfase na compreensdo da dindmica de atuagao dos principais atores
institucionais e sociais envolvidos.

A inexisténcia de trabalhos sobre o tema e a dispersao das informagdes
entre as varias agéncias governamentais envolvidas com a pesquisa, formula-
¢do e implementacao de agdes piiblicas relativas ao meio ambiente definiram o
cardter exploratério e historiogrifico do estudo realizado. Embora o trabalho
tenha avangado em uma perspectiva analitica dos problemas evidenciados na
gestao de politicas publicas ambientalistas, ndo se priorizou uma andlise mais
elaborada dessas questdes. A amplitude dos temas relacionados a politica
ambiental impds cortes & abrangéncia da andlise. Assim, privilegiou-se a
dimensao historiografica da evolugao dos arranjos institucionais estabelecidos
no Estado para a implementacdo de agdes de politica em relagdo ao meio
ambiente. Procurou-se, também, caracterizar os papéis desempenhados pelos

27



principais atores - agéncias piblicas, organizagées nao-governamentais
ambientalistas, entidades representativas do setor produtivo e imprensa — no
processo de institucionalizagdo da questao ambiental no Estado.

O estudo abrange o periodo de 1975 a 1997, iniciando-se com a criagdo da
Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente (DTMA) na estrutura da Fundagio
Jodo Pinheiro (FJP), a primeira entidade estatal a voltar-se para os problemas
de meio ambiente no Estado. Tomou-se como referéncia final a aprovacio das
leis de reorganizacio do sistema implantado apés a criagdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD), que
sinaliza a abertura de uma nova fase institucional. A periodizagéo historica
adotada baseia-se no desenvolvimento da estrutura executiva de apoio ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), ocupada neste periodo
pela Fundagéo Centre Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC), Superintendén-
cia de Meio Ambiente (SMA) e Fundagao Estadual do Meioc Ambiente (FEAM).
Tendo a pesquisa se processado durante os anos de 1996 e 1997, o relatério
final incorpora preocupagdes, expectativas e hipdteses formuladas pelos prin-
cipais atores com relacdo ao desenvolvimento da politica ambiental e a
reorganizacdo institucional que entdo se processava. Ndo se teve, contudo, a
pretensdo de abordar as diversas soluges e encaminhamentos sugeridos para
a readequagdo institucional do sistema, em fungdo da transitoriedade de
grande parte das propostas, o que demandaria o esfor¢o de uma avaliagao
processual. As formulagdes e preocupagdes mais expressivas dos atores sociais
e institucionais, bem como algumas hip6teses levantadas pelos autores foram
alinhadas na tltima segio, que faz uma reflexao sobre as tendéncias gerais do
sistema estadual de meio ambiente.

O texto orienta-se, ainda, pelas duas dimensdes que se sobressaem na
institucionalizagdo da politica estadual de meio ambiente: o discurso e a agdo
politica. A interagdo entre essas duas dimensoes revelou-se diferenciadamente
ao longo do processo. Hi momentos em que se percebe uma indissociagao
entre essas duas varidveis, com o discurso nitidamente construindo a agdo
politica institucional, e outros de distanciamento e, até mesmo, de oposi¢ao
entre elas.

O projeto encaminhou-se de acordo com os procedimentos cldssicos da
pesquisa em ciéncias sociais, iniciando-se pelo levantamento e revisio da
bibliografia relacionada ao tema. Esta primeira etapa centrou-se especialmente
nos aspectos institucionais e juridicos relativos a formulagao e & implemen-
tagdo de politicas piiblicas ambientalistas de dmbito internacional e nacional,
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assim como nas experiéncias de outros estados, como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

O levantamento de dados e informagdes primarias relacionadas ao pro-
blema em foco foi feito através de pesquisa documental e de entrevistas semi-
estruturadas com atores relevantes da politica ambiental no Estado. A pesqui-
sa documental consistiu no levantamento, sistematiza¢io e andlise, dentre
outras fontes, da legislagiio estadual de meio ambiente; dos planos e relatérios
dos governos estaduais; dos documentos oficiais das agéncias ptiblicas conten-
do programas, diretrizes de politicas, relatérios de atividades e projetos
técnicos; das atas de reunifo das cdmaras do COPAM; e dos semindrios
interinstitucionais e legislativos relacionados a politica de meio ambiente.
Devem ser ressaltados, também, os documentos produzidos por consultorias
externas para proceder as andlises institucionais dos érgaos ambientais. A
maioria desses documentos responde as exigéncias de organismos internacio-
nais para a liberagdo de financiamentos a programas projetados ou em
implementagao pelos érgéos publicos.

A pesquisa bibliogrdfica e documental consistiu no levantamento de
trabalhos académicos, pesquisas e documentos institucionais, legislagdo, revis-
tas, jornais, boletins informativos e artigos de periédicos especializados nas
seguintes instituigdes: Fundagéo Jodo Pinheiro, Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais, Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral, Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas, Departamento de Recursos
Hidricos, Universidade Federal de Minas Gerais, Associagdo Mineira de
Defesa do Ambiente, Arquivo Piblico Mineiro e Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais.

A pesquisa documental sofreu sérias limitagdes, em fungio da precarieda-
de da organizagio dos acervos documentais disponiveis. Os 6rgéos publicos
contatados, em maior ou menor gravidade, ndo se caracterizam por procedi-
mentos de preservagao de sua documentagéao oficial, restando apenas conjun-
tos fragmentados de documentos, papéis desconexos, em sua maioria sem
mengao de autoria ou datas. Na perspectiva desses érgaos, vdrios sdo o0s
episédios fortuitos que explicam a falta de preocupagéo com a conservagéo de
sua meméria técnica: descontinuidades na gestdo administrativa; falta de
integragdo entre dreas técnicas, resultando no cerceamento de uma circulagao
mais ampla na instituicdio de documentos importantes; o puro e simples
esquecimento ou descarte indiscriminado; e a falta de espago adequado para o
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depésito e a conservagdo dos documentos. Apesar disso, a compilagao desses
documentos e o levantamento da legislacdo estadual de meio ambiente foram
cruciais para demarcar as principais fases do processo de institucionalizagio
da politica e para identificar os atores importantes do processo.

No que diz respeito a consulta as fontes textuais, deve-se destacar o
levantamento do material de imprensa gerado ao longo do periodo coberto
pela pesquisa, 1974-1997. Em fungéo do tamanho reduzido da equipe e da
exigiiidade do prazo, a pesquisa concentrou-se no jornal Esiado de Minas,
especificamente em sua Divisdo de Documentagio. Apesar dessa limitagdo, o
material tornou-se uma fonte preciosa de informagdes, evidenciando as princi-
pais demandas ambientalistas emergentes na sociedade mineira, as respostas
de segmentos sociais a condugéio da politica no Estado, bem comeo as intera-
¢des entre os vdrios atores priblicos e sociais envolvidos com a questao.

Complementou o levantamento de fontes primadrias a realizagio de
entrevistas gravadas no periodo de novembro de 1994 a agosto de 1996. Os
depoimentos orais foram obtidos em 34 entrevistas semi-estruturadas com
autoridades e técnicos de 6rgdos priblicos, ambientalistas, empresérios e
representantes de entidades empresariais, profissionais liberais de
consultorias técnicas e assessorias juridicas, além de personagens histéricos
relevantes. Frente a fragmentagdo e descontinuidade dos documentos disponi-
veis, este material constituiu a principal fonte de informacgdes do estudo. As
experiéncias institucionais individualizadas, ao afirmar ou contestar fatos e
discursos implicitos nas fontes textuais, foram compondo o quadro vivo da
dindmica da institucionalizacdo da politica no Estado. As entrevistas reforca-
ram, portanto, o cardter essencialmente polémico da questao e dos resultados
da politica estadual de meioc ambiente.

Procurou-se centrar a andlise dos relatos e depoimentos dos entrevistados
na dindmica institucional do sistema implantado, com énfase nos instrumentos
de politica disponiveis e nos principais resultados e problemas observados na
sua implementagao. Buscou-se localizar as questdes emanadas nos préprios
atores institucionais e sociais, abstraindo-se do cardter muitas vezes persona-
lista dos relatos. O levantamento realizado através de entrevistas resultou na
obtengdo de um material bruto essencialmente discursivo sobre a agdo politica
e institucional, buscando-se manter sempre em vista o cardter subjetivo dos
depoimentos recolhidos. A abordagem eminentemente técnica soma-se, nessas
entrevistas, a perspectivas e interesses pessoais, institucionais e corporativos.
O tratamento desse material conduziu-se no sentido de colocar esses discursos
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em confronto e em interagdo, o que dependeu, obviamente, de escolhas e
interpretagdes dos técnicos envolvidos no frabalho. O estudo produzido
tentou dar espaco a pontos de vista, percepgbes e abordagens distintas, sem
apontar solugdes tinicas, mas nao se eximindo de tirar suas préprias conclu-
sbes. Ndo se pretendeu, contudo, realizar uma sintese deste material com
indicagbes conclusivas e propositivas sobre a politica estadual de meio ambi-
ente. A abordagem efetuada pretendeu dar transparéncia aos temas mais
recorrentes da problemdtica em questao, inserindo-os no seu contexto histéri-
co e politico.

O relatdrio esta organizado em seis se¢bes. A segdo 2 — A emergéncia da
Questdo Ambiental — tem como objetivo caracterizar o surgimento e a
evolucio da problemdtica ambiental no Brasil e no mundo, tendo em mente as
complexas interagdes entre as esferas local, nacional e internacional. A se¢do
2.1, Ambientalismo: globalidade e interdependéncia, delineia algumas
questdes mais amplas do ambientalismo em nivel mundial nas ultimas
décadas, apresentando alguns dos conceitos, conflitos e interesses envolvidos
na discussdo. J4 a secao 2.2 descreve, sucintamente, a criacdo e o desenvolvi-
mento dos mecanismos legais e institucionais de controle do meio ambiente de
ambito federal no Brasil.

A secio 3 — Antecedentes do Sistema de Gestio do Meio Ambiente no
Estado de Minas Gerais - cobre o periodo entre 1975 e 1977, em que foram
estabelecidos os fundamentos do aparato de gestio do meio ambiente em
Minas Gerais. Compdem esta segdo: o estudo da primeira estrutura voltada
para o problema ambiental no Estado, a Diretoria de Tecnologia e Meio
Ambiente (DTMA) da Fundacido Jodo Pinheiro (Aspectos institucionais); a
andlise da emergéncia das demandas ambientalistas na sociedade mineira
{Opinido piblica e meio ambiente); os projetos e fundamentos politicos de
atuagao da DTMA (Programa de Preservagao e Melhoria do Meio Ambien-
te); e um estudo das idéias que serviram de base & implantacio do sistema
{Fundamentos conceituais).

A se¢do 4 - A Institucionalizagdao da Politica Ambiental em Minas
Gerais: Evolugao Hist6rica - é dividida de acordo com as trés principais fases
histéricas da gestdo ambiental em Minas Gerais. A Primeira fase: 1977-1983
volta-se ao estudo da criagao da Comissao de Politica Ambiental, da aprovagéo
da legislagdo ambiental no Estado e das relagdes entre a antiga COPAM e seu
brago executivo, o CETEC. A Segunda Fase: 1983-1988 cobre o perfodo de
atuacdo da Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA), analisando, além de
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sua linha de atuagao, a dindmica e as inter-relagbes entre os trés 6rgaos entéo
atuantes na drea; a COPAM, o CETEC e a SMA. A Terceira fase: 1989-1997
compreende um estudo do periodo em que coube 3 FEAM o papel de brago
executivo do COPAM. Tal estudo baseia-se no discurso da drea ambiental do
Estado, a partir de depoimentos dos entrevistados e de documentos e andlises
institucionais elaborados no periodo. A subsegdo contempla também a criagao,
no ano de 1995, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), o que configurou o inicio de uma etapa de transigao, em
que ndo apenas foi organizada a nova secretaria, como realizaram-se os
rearranjos institucionais necessarios nas estruturas executivas - FEAM, Depar-
tamento de Recursos Hidricos (DRH) e Instituto Estadual de Florestas (IEF) — e
deliberativas - Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e COPAM -
do sistema estadual de gestio ambiental. A se¢do incorpora, ainda, uma
andlise dos rearranjos institucionais relacionados a implantagdo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Até a aprovacgao
dessas leis de reorganizagdo do sistema, que ocorreu em julho de 1997, a
FEAM continuou desempenhando o papel de 6rgédo executivo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

A secdo 5 ~ Instrumentos de Atuagado da Politica Ambiental em Minas
Gerais — tem como tema os principais instrumentos da politica ambiental do
Estado, abordados de forma retrospectiva e analitica. Essa andlise foi dividida
entre 0s seguintes tdpicos: controle e licenciamento ambiental, monitoramento
ambiental, municipalizacdo e regionalizagio das agdes da politica ambiental,
gerenciamento de recursos hidricos, politica florestal e gerenciamento de
unidades de conservacio, e educagio ambiental. A secfio ndo trata, portanto,
apenas da atuagdo do Orgao executivo de apoio ao COPAM (SMA e FEAM)
mas, também, da participagdo dos outros 6rgaos da politica ambiental em
Minas Gerais, ou seja, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e o Departamento
de Recursos Hidricos (DRH), denominado a partir de 17 de julho de 1997,
Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM). O estudo dos instrumentos de
politica ambiental teve como principal fonte de informacdes as entrevistas
realizadas durante o ano de 1996, Nesse sentide, a andlise nao permitira
incorporar as mudangcas na implementacao desses instrumentos, ocorridas em
fungde do processo de reorganizagao institucional do sistema.

A secdo 6 — Os atores sociais na institucionalizagdo da politica
ambiental - dedica-se & andlise das formas de atuagio de trés segmentos da
sociedade — o setor produtivo, as organizacdes nao-governamentais ambien-
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talistas e a imprensa — buscando definir o papel de cada um no processo de
controle e de promogao da melhoria da qualidade ambiental no Estado, bem
como suas relacdes e seu didlogo com os mecanismos governamentais de
gestdo do meio ambiente.

A 1tltima segdo — Tendéncias gerais — consiste em uma rapida digressao
sobre as tendéncias gerais da gestdo ambiental, no que diz respeito tanto aos
aspectos conceituais quanto as questdes mais pertinentes e centrais da politica
estadual de meio ambiente.

Este relatério nao pretende esgotar o tema abordado, que se caracteriz
por uma pluralidade de aspectos institucionais, politicos, culturais, econﬁmf
cos e, particularmente, técnicos. No que diz respeito a estes dltimos, a compld
xidade das questdes envolvidas e a falta de sistematiza¢do dos dados, do}
indicadores quantitativos e dos procedimentos institucionais dificultaram j
avaliagdo da eficiéncia do sistema implantado, o que acabou por nao se con
tituir em uma preocupagédo central da equipe envolvida no projeto. A prod
gao do relatério se traduziu no esforgo de construgdo de uma primeira aborda-
gem histérica do tema, observando-se suas conexdes com o contexto politico e
social mais amplo, com a preocupagéo de fornecer um encadeamento cronolégi-
co dos principais processos, tematicas e problemas inerentes a formulagao e
implementagao da politica estadual de meio ambiente.
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A Emergéncia
da Questao Ambiental

2.1 Ambientalismo: globalidade e interdependéncia

A questdo ambiental tem ocupado um lugar proeminente na chamada ooz
agenda infernacional. Este tema combina, de forma intricada, politica externa e
domestic affairs. Por exemplo, a solu¢io de um problema doméstico, como
poluicdo de rios e lagos, pode requerer agdo no nivel internacional, enquanto
acordos internacionais sobre questdes como desmatamento podem influenciar os
arranjos internos nos paises envolvidos. A emergéncia de uma nova ggenda reflete
0 enorme crescimento, nas tltimas décadas, da interdependéncia entre os estados-
nagdes e, em especial, 0 surgimento de outros assuntos, alémdas preocupagdes com
questdes habituais, como seguranca, que até entao dominaram a agenda internaci-
onal. (BRENTON, 1994:1-2.)

A questdo ambiental tem sido um dos elementos centrais dessa nova relagio
de interdependéncia. Os niveis crescentes de desenvolvimento econdmico e
populacional tém produzido efeitos de escala regional e global que requerem agdes
internacionais; ha muito, sabe-se que diversas formas de polui¢ao ndo se limitam
as fronteiras nacionais. Desmatamento e desertificagao, chuva dcida, deplecao da
camada de ozdnio, mudangas climaticas, dentre outras, sdo questdes que tém
impacto global e requerem cooperagao internacional na busca de estratégias para
mitiga¢ao e adaptagdo as mudangas ambientais.
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Mudangas globais s3o conseqiiéncia da interagio de processos biol6gicos,
fisicos e quimicos, mas os fatores antropogénicos (ou seja, a dimensao humana das
mudancas ambientais globais) tém se tornado agudos e alarmantes. JACOBSON,
PRICE, 1990.) O carater das mudangas ambientais pode ser global ou regional, mas
os recursos e a autoridade legal estao concentrados nos niveis local e nacional.

A partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), a maioria dos paises criou
institui¢Bes especiais para lidar com o meio ambiente e aprovou grande niimero de
leis e regulamentagdes para tratar da protecio ambiental. Contudo, devido as
grandes diferengas entre eles, os estados-nagdes freqiientemente relutam em
adotar medidas politicas idénticas. Ainda que o fizessem, as conseqiiéncias das
politicas publicas ndo seriam sempre as mesmas, devido as diferentes circunstanci-
as nas quais sdo implementadas. Por um lado, tem-se por certo que os acordos
internacionais dependem dos estados-nagdes para a efetivagdo das normas,
padrdes e regras que adotam (apesar do pouco que se conhece acerca dos fatores
que afetam a conformidade nacional aos acordos internacionais). Por outro, pode-
se argumentar que a emergéncia das instituigdes nacionais que tratam das
questdes ambientais s6 pode ser apropriadamente entendida dentro do contexto
internacional das ultimas décadas, no qual atuaram atores bastante diversificados,
como cientistas, burocracias estatais, grupos ambientalistas, associa¢des empresa-
riais e partidos politicos. Tendo em vista tal consideragao, acredita-se que uma
breve apresentagéio do contexto internacional no qual nossos atores nacionais e
estaduais atuaram torna-se necessaria a este estudo sobre a criagao e atuacio das
institui¢des ambientais governamentais e sociais no Estado de Minas Gerais. Nao
se trata, evidentemente, de estabelecer uma causalidade direta e tinica entre a
emergéncia de agdes e acordos internacionais, de um lado, e a mobilizac¢do de
atores e criagao de instituicdes estaduais, de outro. Argumenta-se, aqui, que, da
mesma forma que as questdes ambientais tém um caréter global, os atores e as
instituigdes locais sdo parte de um amplo movimento internacional.

Embora o termo ambicntalisnio entre em voga apenas nos anos sessenta, agoes
concernentes ao que hoje descreve-se como guestoes ambrentars remontam ao
século passado. A¢hes relativas a poluicdo e & conservagio das espécies, por
exemplo, j4 aconteciam em alguns paises da Europa e da América do Norte em
meados do século XIX. Segundo BRENTON (1994: 15-18), a caracteristica mais
marcante da pré-histéria da atividade ambientalista internacional foi sua énfase
no conservacionismo e na protegdo da vida selvagem. Um dos primeiros proble-
mas ambientais a receber atengao internacional foi o da polui¢ao causada por
navios petroleiros nos oceanos ¢ seus efeitos em animais e praias. O primeiro
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instrumento internacional a tratar da poluigdo foi a Convengao Internacional
sobre a Prevengéo de Poluigido por Petréleo, promovida pelo governo britani-
co, em 1954, em meio a pressdes de grupos de interesse, como as sociedades de
protegdo aos passaros. BRENTON argumenta que este primeiro acordo internacio-
nal, assinado por paises desenvolvidos do Atlantico Norte, foi profético sob vérios
aspectos. A sua adogao pelos paises em desenvolvimento foi, porém, vagarosa. A
motivagio central que levou tais paises a um acordo internacional, em vez de
legislagdo nacional, foi a preocupagao em nao tornar suas frotas petroleiras menos
competitivas se sujeitas a uma regulamentacio doméstica mais rigorosa. Ac¢do
conjunta de governo e experts, este tratado ndo despertou, porém, a atengio
publica mais geral. Foi apenas a partir da década de sessenta que o ambientalismo
tornou-se uma questéo a ocupar de maneira marcante as manchetes de jornais, os
coragdes e mentes dos militantes e a atengao crescente da opinido piblica e das
agéncias governamentais. Em apenas um quarto de século a questio ambiental sai
da obscuridade para ser o tema da primeira Cipula da Terra ou World Summit.

2.1.1 Fatores que explicam a emergéncia e os ciclos do Movimento
Ambientalista moderno

O periodo que se segue a Segunda Guerra Mundial representa um momento
de impressionante crescimento econdmico e populacional. O Produto Mundial
Bruto mais do que dobra entre 1950 e 1970, enquanto a populagdo mundial
aumenta cerca de 40% (1 bilhdo de pessoas) no mesmo periodo. (TOLBA et al,
1992.) A degradagao do meio ambiente torna-se evidente nos niveis crescentes de
poluigdo, e as indagagdes acerca da capacidade de o planeta tolerar o vertiginoso
crescimento populacional geram profunda ansiedade. Desastres ambientais, como
o causado pelo derramamento de petréleo do superpetroleiro Torrey Canyon no
Canal da Mancha em 1967, contribuem também para o aumento significativo de
atencdo da midia em relagdo & questdo ambiental neste primeiro boom do
ambientalismo (década de sessenta).

Depois de um arrefecimento na década de setenta, um segundo boom
ambientalista explode na década de oitenta, também numa época de crescimento
econfmico nas na¢oes industrializadas. Novamente, desastres ambientais: secas na
Etiépia, enchentes em Bangladesh, exploses industriais em Cubatio e na cidade do
Meéxico (1984), fome na Africa, terremoto na cidade do México, descoberta de um
buraco na camada de ozbnio (1985), acidente nuclear de Chernobyl afetando 21
paises (1986), mais fome na Etiopia e um terrivel furacio na Inglaterra (1987).
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O ressurgente movimento ambientalista do final dos anos oitenta elege o
desmatamento como uma de suas principais causas. O niimero de artigos sobre
florestas tropicais publicados nos principais jornais americanos mais do que
triplicou de 1988 a 1990, a grande maioria dedicados ao Brasil, possuidor de um
terco das reservas mundiais e tido como responsdvel por 40% do desmatamento
global. (BRENTON 1994: 154.) A intensidade da campanha ocidental causou
significativas dificuldades ao Brasil, complicando seu acesso a financiamentos
internacionais e provocando embaragos a abertura econdmica.

A década de oitenta também abriga os cinco anos mais quentes ja entao
registrados e alguns desastres climditicos, seca no meio oeste americano, um dos
piores furacdes do século no Caribe e México e grandes enchentes em Bangladesh.
Nao é de surpreender, pois, que se alastre a preocupagio com o aquecimento do
planeta.

Contudo, pode-se argumentar que a degradagio ambiental ndo se constitui
em fator suficiente para explicar o grande aumento da percepgiio publica sobre a
questio; a mudanga nas atitudes do publico parece ser bem mais rapida que
quaisquer mudangas no meio ambiente. (DOWNS, 1972.) No final da década de
oitenta e comego da década de noventa, vérios institutos de opinido piiblica
realizam os primeiros surveys comparativos internacionais sobre opinido publica
e meio ambiente. Louis Harris and Associates (1989) conduziram um estudo para o
United Nations Environmental Programme (UNEP) em 16 paises, cobrindo 64% da
populagio do planeta; o Instituto Gallup realizou o Health of the Planet em 24
paises, pouco antes da Conferéncia do Rio; em 1993, o International Social Survey
Programme (ISSP) incluin um médulo de questdes ambientais no seu survey anual
em 21 paises; e 0 World Values Study (1990) inclui uma bateria de questdes
ambientais em 43 paises. Todos esses estudos concluem que a preocupagao com o
meio ambiente é generalizada, atingindo populagdes do norte e do sul, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e todos os segmentos de renda, faixas etarias
e niveis educacionais. A maioria dos entrevistados chega a afirmar que prefere a
prote¢do ambiental ao desenvolvimento econdmico. Contudo, porcentagens bem
menores declaram apoio as politicas publicas e a adogao de um comportamento
congruente com o0s valores e atitudes manifestados. (SIMOES, STYCOS, 1996.)
Diversos autores (WITHERSPOON, 1994; INGLEHART, 1990; STERNER,
GARDENER, 1996) argumentam que mudangas nos sistemas de valores (de
valores materialistas para valores pds-materialistas ou de valores egocéntricos
para valores sociocéntricos) das populages jovens de paises desenvolvidos, por
um lado, e condigdes objetivas (degradacio ambiental, riscos a satide humana,
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etc.), por outro, sao fatores que se combinam na explicagio do ambientalismo da
opinido publica mundial.

2.1.2 Novos e velhos atores

As origens do movimento verde global podem ser acompanhadas a partir de
varios e influentes estudos publicados no comego dos anos setenta, que alertavam
para o perigo da degradag¢do ambiental e faziam crescer a consciéncia ambiental
pelo planeta. As publicagdes Limits to Growth, do Clube de Roma, o inglés
Blueprint for Survival e o0 Small is Beautiful, de E. F. Schumacher, tornam-se, de
fato, proféticos do movimento verde mundial, enfatizando a importancia da
tecnologia apropriada ou reintroduzindo a nogio da qualidade de vida como uma
demanda inerente ao desenvolvimento humano. (CAPRA, SPRETNAK, 1986.)

O novo ambientalismo chama a atencao de cientistas naturais, economistas,
cientistas politicos e sociélogos. Intenso interesse académico e atividades de
pesquisa sao desencadeados. O Clube de Roma, composto por setenta eminentes
personalidades, dentre elas, cientistas, economistas e empresarios, utiliza os mais
sofisticados modelos existentes para fazer predigdes acerca do futuro do planeta.
Suas conclusdes, que venderam nove milhdes de cépias, em 29 linguas, soam
catastroficas. A previsao era de exaustao dos recursos naturais nao-renovaveis em
face do crescimento populacional, calamidade que sé poderia ser evitada com a
sua estagnagao e com cortes drasticos nas atividades industriais. Também na
década de oitenta, cientistas continuam a causar impacto com o antincio de
descobertas como o buraco na camada de ozdnio, e com controvérsias acerca das
incertezas crentificas sobre as explicagdes para o aquecimento do planeta.
SUSSKIND (1994) argumenta que em duas décadas de debate sobre a camada de
ozdnio, as questdes cientificas foram mais focalizadas do que as politicas. Cientis-
tas, consistentemente, desempenharam um papel central nas delega¢des nacionais,
e organizacbes cientificas internacionais tornaram-se consultores proeminentes. A
década de setenta também assistiu ao crescimento vertiginoso de grupos
ambientalistas de prestigio e de redes internacionais de atuagédo, como Friends of
the Earth, Greenpeace e World Wide Fund For Nature. O climax do movimento
ambientalista nos EUA ocorre no dia 22 de abril de 1970, no qual 20 milhdes de
pessoas celebraram o Earth Day. '

Diversos movimentos sociais de orientagdo ambientalista da década de
setenta acabam por se fundir em partidos verdes em diversos paises do mundo: o
primeiro a ser fundado foi o Values Party, da Nova Zeldndia; o primeiro a eleger
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representantes para o Parlamento foi o da Bélgica; e o da Alemanha destaca-se
entre os de major sucesso. (CAPRA, SPRETNAK, 1986.) A é&nfase na
descentralizagio e nas organizagles de base torna-se questao comum e central aos
verdes das mais diversas fonalidades (verdes escuros x verdes claros) ou graus de
radicaliza¢io do ambientalismo.

Diversos estados nacionais, principalmente entre os desenvolvidos, respon-
dem a nova agenda internacional criando ministérios publicos, legislagbes
ambientais e aumentando os gastos com o meio ambiente. Nesses paises, o acesso a
saneamento bdsico, dgua tratada e coleta de lixo torna-se praticamente universal e
a qualidade do ar methora substancialmente. Segundo BRENTON (1994: 53-54), as
evidéncias sugerem que parte dessas mudangas deveu-se a regulamentagao
ambiental mais rigorosa no Ocidente. Mas ele também afirma que #do /id divida de
que parte destas melhoras sio o resultado da reestruturacfo econdmica e, em
particular, da transferéncia de proporges significatioqs da indistria pesada e
poluente para o terceiro mundo.

As Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) tém, historicamente, desem-
penhado papel importante no desenvolvimento das leis internacionais. Elas
identificam questdes que requerem agdo internacional legal, freqiientemente
participam, enquanto observadores, em organizagdes internacionais e negociagdes
de tratados e se esforgam para garantir a implementacdo nacional e internacional
de obrigagdes que foram adotadas nos niveis regional e global. SANDS (1994)
identifica tipos diferentes de ONGs, que emergiram enquanto atores no desenvol-
vimento das leis internacionais: a comunidade cientifica, grupos ambientais e
associa¢des, companhias e interesses privados, organizagoes legais, a comunidade
académica e individuos. A Declaragdo do Rio e a Agenda 21 afirmam a
importancia da parceria com as ONGs e invocam a extensdo dos seus papéis.

2.1.3 De Estocolmo ao Rio - o conceito de Desenvolvimento Sustentivel

Nio sendo possivel levantar aqui todos os importantes tratados e convengoes
internacionais que ocorreram nas tltimas décadas em relagao a populagéo, clima,
desmatamento, questdes nucleares e biodiversidade, destacam-se trés importantes
marcos na constituicao das instituicdes do movimento ambientalista internacio-
nal: a Conferéncia de Estocolmo, o Relatdrio Brundtland e a United Nations
Conference on the Environment and Development (UNCED), ou Conferércia do
Rio. A evolugio da nogao de desenvolvimento sustentdvel pode também ser
acompanhada no percurso do ambientalismo internacional entre Estocolmo e o Rio.
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Com a Conferéncia de Estocolmo, pretendeu-se ir além de um processo de
conscientizagao para a agao orientada por propésitos prdticos. Apesar da nao
participagdo da Unido Soviética e dos paises do Leste europeu, Estocolmo repre-
sentou a primeira grande tentativa de trazer os paises em desenvolvimento para a
discussdo internacional das questdes ambientais. O objetivo dos paises do Norte, a0
convocar a conferéncia, era realizar um evento internacional centrado nos proble-
mas que preocupavam seus publicos, como a polui¢do marinha, o excesso de
consumo dos recursos globais e o crescimento da populagao mundial. Com a
insisténcia dos paises do Sul, a agenda foi alargada, para incluir temas como o0s
niveis de pobreza e a ajuda internacional. O argumento desses paises era de que tal
ajuda se fazia necessaria para a adogao de lecnologias modernas que permitissem
um desenvolvimento econdmico menos poluidor — era o principio da compensagao
dos custos envolvidos na adogdo de padroes ambientais mais rigidos. A reagdo do
Norte foi hostil a principios como o da compensagdo, especialmente naquele
momento de emergéncia do principio poluidor-pagador. Outro ponto de discér-
dia entre o Norte e o Sul referia-se as politicas populacionais. Neste caso, a divisao
também ocorre internamente aos paises em desenvolvimento, com a China e a
India a favor de politicas populacionais e os paises da América Latina e os
mugulmanos ent oposi¢de. China e India, contudo, negam enfaticamente o direito
do Ocidente de impor politicas e argumentam que a obsessao do QOeste com o
controle populacional nao passava de uma tentativa de desviar a atengao dos seus
altos niveis de consumo. (BRENTON, 1994.) O Brasil, por sua vez, usando os
argumentos da soberania nacional e da solidariedade de Terceiro Mundo, dilui as
conclusdes sobre desmatamento.

Em Estocolmo, 114 nagdes compareceram, através de 1.200 delegados, a
maioria de nivel ministerial. Apenas dois chefes de Estado se fizeram presentes: o
presidente da Suécia, Olaf Palme, e Indira Gandhi, da India. Esta também foi a
primeira conferéncia temética das Nagdes Unidas. Com a conferéncia de Estocol-
mo, pretendeu-se produzir documentos que pudessem servir de base para subse-
qlientes agdes dos estados-nagdes, no sentido da legislagio e da implementagéo dos
tratados internacionais.

Estocolmo também representa outro ponto marcante: até 1972, as agéncias da
ONU atuavam em agdes ambientais pontuais; depois de Estocolmo, a ONU passou
a coordenar suas atividades ambientais através do United States Environmental
Programme (UNEP). (SUSSKIND, 1994: 37.)

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida
pela primeira-ministra da Noruega, Mrs. Brundtland, apresenta, em 1987, o
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relatério Nosso Futuro Comum, adotando e promulgando, com grande impacto,
o conceito de desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento que #fexdiz 4s neces-
sidades do presente sem compromeler 4 capacidade das geragoes futuras ent atender
suas necessidades (apud MUNOZ ESPINOSA, 1993: 42.)

Segundo BRENTON (1994), o relatério Brundtland, numa férmula inteligen-
te, previa um slogan com o qual os politicos do Primeiro Mundo, com eleitorados
verdes para apaziguar, e os politicos do Terceiro Mundo, com privagdo econdmica
a ser enfrentada, podiam ficar unidos. A férmula era vaga, mas os detalhes podiam
ser deixados para mais tarde.

A conferéncia do Rio (UNCED), realizada em 1992, foi a maior reunido de
lideres mundiais até entao ocorrida. Contou com a presenga de representantes de
178 paises e 117 chefes de Estado.

As expectativas eram de que a Conferéncia do Rio produzisse: quatro
convengdes assinadas — sobre mudanga climatica, biodiversidade, biotecnologia e
florestas; um capitulo dos direitos planetdrios definindo os principios bésicos para
a prote¢do do meio ambiente e desenvolvimento — o Earth Chapter; um plano de
agao para colocar o planeta nos trilhos do desenvolvimento sustentavel no século
XXI — Agenda 21; a redefinigio dos papéis das agéncias da ONU; acordos
financeiros para a implementagdo da Agenda 21; e um tratado geral sobre
transferéncia de tecnologia. (SUSSKIND, 1994.)

A Conferéncia nédo foi capaz de chegar a um acordo acerca do Earth Chapter,
estabelecendo novas responsabilidades legais ou direitos relativos a protegio
ambiental ou ao desenvolvimento sustentdvel. A versao final da Declaragdo do
Rio conclama os paises a fazerem todo o possivel para a promocéo do desenvolvi-
mento sustentavel sem, contudo, fazer grandes avangos no assunto. O conceito,
porém, evoluiu e ha uma nova énfase na dimenséao de eg/indade, além das nogdes de
profeciao ambiental e desenvolovimento econdmico. (VAILLANCOURT, 1995.)

Embora 153 paises tenham assinado a Convengéo da Biodiversidade, os
Estados Unidos se recusaram a fazé-lo, em face das controvérsias com os paises do
Terceiro Mundo (como o Brasil), que demandavam compensagio na exploragio de
sua rica natureza, através de ajuda financeira e transferéncia de tecnologia por
parte dos paises desenvolvidos. Os Estados Unidos, responsaveis por 18% das
emissoes de gases que contribuem para o efeito estufa, também resistiram a assinar
a Convengdo do Clima, e s6 o fizeram depois de esvazia-la bastante. Nao houve
acordo quanto aos tratados das florestas e da desertificagao.

O dinheiro prometido para a implementagao da Agenda 21 (necessidade
calculada em 125 bilhdes de délares por ano, mas sem estimativa clara de quanto
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foi projetado) deve ser em parte administrado pelo Global Environmental Facility
(GEF).

Apesar de ter se tornado um volumoso documento, de cerca de 500 paginas, a
Agenda 21 néo se constituiu propriamente em um plano de agéo, nio tendo sido
estabelecidas prioridades. Também foi criada a United Nations Comission on
Sustainable Development, estabelecida pela Agenda 21 para sua prépria
implementagdo, mas com poderes limitados. (SUSSKIND, 1994.)

A presenca das ONGs na Cripn/e da Terraé um fator marcante da Conferén-
cia do Rio. Segundo BRENTON (1994), muitas das suas idéias podem ser encontra-
das nos documentos finais, embora sua influéncia ndo seja apenas politica. As
ONGs dos paises do Norte chegam a distribuir mais fundos que o Banco Mundial.
Elas também continuam a atuar como uma forga importante para coeséo interna-
cional em questdes ambientais.

Um argumento comum a diversos autores ¢ o de que, entre os atores e
institui¢des referidos, os Estados Nacionais foram os atores-chaves nos acordos
internacionais e devem continuar a sé-lo no futuro préximo. A justificativa é de
que os estados certamente adequam suas politicas as pressdes de interesses
privados, ONGs e ciéncia, mas eles também estdo sujeitos a um conjunto de
pressdes politicas domésticas, usualmente distanciadas das questdes ambientais
na pauta de discussdes, que podem exercer um papel importante nos resultados
das negociagdes. Levanta-se a questao de que muito pouco se conthece acerca dos
fatores que condicionam a aceitagdo e a implementagdo dos acordos internacio-
nais pelos Estados Nacionais. O estudo que ora se propde acerca dos atores e
institui¢gdes no nivel estadual pode ajudar a langar luz sobre essa questio, da
mesma forma que o estudo do contexto internacional ajuda a compreender melhor
os processos decisérios ¢ de atuagéo locais.

2.2 O contexto nacional: delineamentos institucionais e base legal

O processo de formulagio e implementagio da politica ambiental no Brasil é
relativamente recente, tendo como marco o inicio da década de setenta. A
incorporagao da abordagem do meio ambiente na agenda governamental foi, em
grande parte, determinada pela amplitude mundial da discussdo fomentada pelos
paises desenvolvidos. Aponta-se como origem desse processo as repercussoes da
primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, onde a postura assumida pelos representantes do governo
brasileiro desencadeou fortes pressdes por parte da imprensa mundial.
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Na visdo desses representantes, a auséncia de politicas e de legislagao de
conteido especificamente ambiental, aliada a desvalorizagao da mao-de-obra
nacional em relagdo ao mercado de trabalho mundial, contribuiria para a manu-
tengdo e o crescimento da posigao brasileira no mercado internacional. A
institucionalizagio de regras que garantissem a melhoria da qualidade ambiental
significava, na perspectiva governamental da época, abrir méo dos atrativos com
o0s quais o pais concorria na ordem econdmica mundial. Nesse contexto, o governo
brasileiro negou-se, veementemente, a aceitar as medidas de controle recomenda-
das pelos paises industrializados. Tais medidas visavam, prioritariamente, 0s
impactos ambientais do modelo de desenvolvimento dos paises do Terceiro
Munde: industrializagio acelerada, explosao demogréfica e crescimento urbano.
Para o representante brasileiro em Estocolmo, as raizes dos problemas ecolégicos
emergentes concentravam-se na crescente po/uigdo da abundincia, que caracteri-
zava os paises industrializados, assim como o desperdicio em despesas militares,
que, em 1972, ultrapassaram em todo o mundo 140 bilhdes de dodlares.
(TAMAMES, 1983.} A posigao assumida pelo Brasil, nas palavras de Jodo Augusto
de Aratijo Castro, representante do Pais nas Nagoes Unidas em 1972, era de que
uma politica ecologica global reguer wn compromisse mundial sobre o desenvolvi-
menta, que terha em conta a relagdo existente entre a preservagdo do meto ambiente
e a4 urgente necessidade de acelerar o progresso scioecondmico dos paises menos
desenvolvidos para gue, finalmiente, se consign atender, em simyllineo, a fodos os
aspectos, (TAMAMES, 1983: 203.)

O Brasil propugnava que os paises industrializados pagassem pelos esforgos
da purificagao ambiental e opunha-se as medidas de controle populacional,
discordando do argumento que atribuia ao crescimento da populagao o papel de
causa da exaustdo dos recursos naturais. Tratava-se, segundo alguns autores, da
retomada da tese malthusiana da relagfio entre o crescimento exponencial da
populagao e o crescimento aritmético dos recursos disponiveis. (LAS CASAS, 1990,
FERREIRA, 1992.) Essa premissa advogava a supremacia das leis biologicas,
esvaziando a discussao da abordagem histérica. Uma grande polémica deu-se em
torno da afirmativa de que “interesses ambientais mal definidos” nao poderiam se
sobrepor ac principio de soberania nacional. Tratava-se da disputa com a Argenti-
na sobre o uso da bacia do rio Prata e da discussao sobre a internacionalizacao da
Amazdnia.

Em que pese aos constrangimentos gerados, as posturas assumidas pelo Brasil
foram endossadas por outros paises do Terceiro Mundo. Afirmava-se que havia
sido dada énfase & visdo dos paises do Primeiro Mundo, com diversos interesses ai
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engendrados. Alguns setores utilizavam-se do argumento de que essa conferéncia
fazia parte de uma estratégia dos paises desenvolvidos para interferir no processo
de industrializa¢do dos subdesenvolvidos. Ainda que a afirmativa fosse tendencio-
sa e equivocada, apontava-se, com razao, que esse discurso pregava a legitimidade
do desfrute dos recursos pelos paises do Primeiro Mundo, propondo a ampla
socializagdo dos custos sociais e ambientais de sua exploragio. Nao aprofundaram,
no entanto, a critica, a ponto de reconhecer que 0 mesmo argumento era também
uma observagao pertinente ao préprio modelo econdmico brasileiro, cujo progres-
so privilegiava setores minoritdrios da populagéo.

O Brasil espelhava-se no modelo de desenvolvimento dos paises de Primeiro
Mundo e ainda nao havia se conscientizado politicamente dos efeitos ambientais
daquele processo que, entretanto, jd atingia as periferias das suas grandes cidades.
Nio tinha também a tradicao de estudos, pesquisas e informagdes relativas a
questdes ambientais, dada a sua preocupagdo em se industrializar a qualquer
custo,

De qualquer forma, toda cssa mobilizagdo mundial em torno do tema
influenciou a delegagao brasileira em Estocolmo no sentido de propor a criagao de
um 6rgédo de protecao ambiental. O governo brasileiro, pressionado pelas organi-
zacdes multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial e o FMI, e ainda pelo
lobby de grupos ecoldgicos dos paises desenvolvidos, encaminha a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Em entrevista, o ex-presidente da
SEMA, Paulo Nogueira Neto, afirma que a SEMA € conseqiiéncia dos constrangi-
mentos causados pela posi¢do do Brasil na Conferéncia de Estocolmo (FERREIRA,
1992): v objetivo foi servir de instrumento de propaganda politica para legitimagio
do regime autoritirio vigente, num esforco de nenltralizar as criticas mternas e
externas do nosso miodelo de desenvolvimenty. A SEMA constituiu-se, em um
primeiro momento, como um 6rgado destituido de poder politico, e seu mérito foi o
de encaminhar a discussiio que levou a criagdo, em 1981, do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), que tinha como principal proposta descentralizar as
responsabilidades pela defesa ambiental entre os trés niveis de governo em uma
época de préticas extremamente centralizadoras do regime militar. (CARVALHO,
1987.)

A institucionalizagdo da politica ambiental teve ainda alguns antecedentes
em relagdo & SEMA. Jd nos anos sessenta, certas agéncias importantes comegaram
a surgir. Em nivel estadual, algumas iniciativas vinham sendo tomadas em S&o
Paulo, com a criagdo da Comissdo Intermunicipal de Controle da Poluigio das
Aguas e do Ar (CIPAA), em 1960, e no Rio de Janeiro, com a criagdo do Instituto de
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Engenharia Sanitaria (IES), em 1962. Estes organismos foram precursores das
agéncias de controle ambiental instituidas nestes estados: a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)!, criada em 1973, em Séo Paulo; e
a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), criada em 1975,
no estado do Rio de Janeiro.

Em nivel do aparato legislativo, 0 documento legal brasileiro mais antigo
relativo a um recurso natural é o Codigo Florestal, editado em 1934 e reformulado
em 1965, sofrendo, posteriormente, pequenas altera¢ées. Data também de 1934 o
Cédigo das Aguas. Inserem-se ainda neste conjunto o Cédigo de Pesca, de 1938,
e o Cédigo de Minas, que foi instituido em 1940, passando a ter nova redagéo
normatizadora da atividade minerdria em 1967 (Decreto-lei n® 227). A questao
ambiental era, portanto, tematizada por setores de exploragdo econdmica de
recursos naturais. Embora, por vezes, pudesse envolver normas de protegdo dos
recursos naturais, o seu objetivo voltava-se, prioritariamente, para o fomentoe a
normatizacdo de sua exploragio. Segundo SILVA FILHO (Entrevista, 1996), a
primeira iniciativa de legislagdo no Brasil buscando institucionalizar, em nivel
nacional, o controle da poluicao ambiental foi o Decreto-lei n® 303, de 28 de
fevereiro de 1967, que criou o Conselho Nacional de Conftrole da Poluigdo
Ambiental, vinculado ao Ministério da Saide. Vinculado ao Ministério do Interior,
instituiu-se, em setembro de 1967, o0 Conselho Nacional de Saneamento Basico,
com a finalidade de exercer as atividades de planejamento, coordenagao e controle
da Politica Nacional de Sanearnento, abrangendo, além do abastecimento de agua,
sua fluoretagao e destinagdo de dejetos, esgotos pluviais e drenagem, o controle da
poluigdo ambiental, (inclusive lixo), das modifica¢cbes das massas de dgua e de
inundacdes e erosdes.”

A Lei n? 4 771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo
Florestal, estabelece que as florestas e demais formas de vegetac¢do existentes em
todo o territério nacional reconhecidas como de utilidade as terras que revestem
50 bens de interesse comum a todos os habitantes do Pafs. O direito de proprieda-
de é exercido respeitando-se as limitagdes que o Codigo Florestal, bem como o que

' A CETESB foi criada alravés da Lei n? 118, de 29 de junho de 1973, como Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Poluigao das Aguas. Em 1975, através do Decreto i
5993, teve sua dencminacio alterada para Companhia Estadual de Saneamento Basico e Defesa do Meio
Ambiente. Esta denominagio é novamente alterada, em 1976, para Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental.

2 A Lein®5318, de 26 de setembro de 1967, institui a Politica Nacional de Sancamento e cria o Conselho
Nacional de Saneamento.
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a legislacdo em geral estabelece. Nesse momento, foi criado o conceito de dreas de
preservagdo permanente, classificando como tais as matas ciliares dos rios ou
qualquer curso d’dgua em fungio da largura dos mesmos; as matas ao redor das
lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua e das nascentes, ainda que intermitentes; as
matas de topo dos morros, montes, montanhas e serras; a cobertura vegetal de
encostas com declividade superior a 45 graus; as restingas fixadoras de dunas ou
estabilizadores de mangues; a vegetagao situada nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas (incluida em 1989)°; e as matas com altitude superior a 1 800 metros
{também incluidas em 1989). Considera ainda como de preservacio permanente,
quando assim declarados por ato do Poder Ptiblico, as florestas e demais formas de
vegetagao destinadas a atenuar a erosao, fixar dunas, formar faixas de protegéo ao
longo das rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa do territério nacional e proteger
sitios de excepcional beleza, valor cientifico ou histérico, asilo de exemplares de
flora e fauna ameagados de extingdo ou ambientes necessarios & vida das popula-
goes silvicolas. Determina ainda a drea minima de reservas florestais nas proprie-
dades de dominio privado. Neste cédigo, também criaram-se Reservas Bioldgicas,
Parques e Florestas Naturais, estaduais e municipais.

O Cédigo Florestal de 1965 permitia, em seu artigo 19, a substituigdo de
florestas nativas por florestas homogéneas, procedimento apoiado em incentivos
fiscais concedidos pelo Governo Federal. A alteragdo do artigo 19 s6 foi feita
através da Lei n®7 803, de 18 de julho de 1989.

Em nivel federal, o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF),
foi criado pelo Decreto-lei n® 285, de 28 de fevereiro de 1967. Destinava-se ao
fomento florestal, tendo criado uma diretoria de parques nacionais, responsével
pelo Plano Nacional de Parques. Em oposigdo a criagdo de unidades de conserva-
¢do e a decretagio de medidas regulamentatérias sobre o uso de recursos naturais,
o Decreto-lei n? 1.134, de 1970, estimulava, através de incentivos fiscais, os
empreendimentos florestais aprovados pelo IBDF, concedendo um desconto de
50% no imposto de renda. Esta medida deu inicio a um amplo processo de criagao
de florestas homogéneas em todo o territério nacional.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), criada em
1962, era um 6rgao de fomento da atividade pesqueira que teria, segundo ZULAUF
deixado centros de pesquisa pesquetra como saldo positivo, 4 confrabalancar seus
inimeros erros de gestdo de imcentivos fiscais e pouca seriedade administrativa.
(1994: 6.) A Superintendéncia do Desenvolvimento de Heveacultura (SUDHEVEA)

* Lein®7 803, de 18 de julho de 1989.
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foi criada, na mesma época, para fomentar a produgio nacional de borracha. Esses
dois 6rgdos e o IBDF foram posteriormente reunidos no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recurses Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 1973, através do Decreto n? 73 030, foi criada a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), no dmbito do Ministério do Interior. A exposicao de
motivos do Decreto n? 73 030, que criou 2 SEMA, ressalta que seria institucio-
nalizada uma autoridade central orientada para a preservagéo do meio ambiente,
sem prejuizo da ufz/izagdo racional dos recursos naturais, e organizada de tal forma
gue o estabelecimento de suas prioridades ndo comprometesse o enfoque geral
indispensével ao correto encaminhamento das solugdes. Embora esse instituto nao
estivesse embasado numa ideologia conservacionista ou ambientalista consistente,
do ponto de vista de suas atribuigdes, a SEMA representou um significativo avango
no sentido da protegio ao meio ambiente. £ termos doutrindrios a composicio do
projefo nacionalista e desenvolvimentista dos militares com a nova forma de
conserodcionismo oficial tmposta por gripos estrangetros, resufton na formudacio
do conceity de utilizagio racional dos recursos naturals, gue passou a orientar todo o
conjunto de politicas ambientais do pais. (MELLO, 1996: 114.)

Dentre as atribui¢bes da SEMA prevalecia a atividade normativa, enquanto
as agoes executivas e fiscalizatérias possuiam um cardter complementar. Uma
das primeiras preocupagdes da Secretaria Especial de Meio Ambiente foi estabe-
lecer um programa de criagdo e implantagio de unidades de conservacgéo. O
mesmo nivel de importincia foi dado a normatizagao de critérios bdsicos
aplicdveis a todo o territdrio nacional. Era de sua competéncia: acompanhar as
transformacgdes do meio ambiente; elaborar e fiscalizar normas e padrdes
ambientais; assessorar 6rgaos e entidades ligados a conservacio do meio ambien-
te; treinar técnicos; atuar junto aos agentes financeiros para concessio de
financiamentos para recuperagio de recursos naturais; e atualizar a relagdo de
agentes e substdncias nocivas.

A atuagdo da SEMA era orientada para a conservagdo do meio ambiente,
valendo-se de duas diretrizes: uma dizia respeito & preservagdo no sentido da
intocabilidade, restringindo qualquer atividade; a outra era relativa a racionali-
dade do uso, ou seja o controle da exploragao dos recursos de forma nao predatoria.
Quando se referia ao combate a poluigdo ambiental, dava-se énfase aos recursos
hidricos, cujo gerenciamento diz respeito principalmente ao Ministério do Interior.

Como agao supletiva, a SEMA funcionava como intermedidria em determina-
das questbes entre empresas e organismos governamentais no tocante a poluigéao,
sistemas de licenciamento, multas e restri¢des de crédito. A SEMA trabalhava
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voltada para a coordenacdo dos drgaos estaduais, acs quais delegava fungGes
executivas. Esta secretaria feve umi papel rmportante na definigio das divefrizes da
agdo ambiental a nivel de Brasil. Sio de swa inspiracdo o fomento dos orgdos
estaduals ent fodos 05 estados da federagdo, a partty dos quais passa a ser exercido o
controle da polurgio, dos desmatamentos e da pesca, além da elaboracio e implanta-
g0 de planos estaduais de unidades da conservagio. (ZULAUF, 1994: 6.)

As primeiras medidas apés a criagdo da SEMA foram relativas a poluigao
industrial nos grandes centros urbanos, que jé refletiam a intensidade do cresci-
mento econdmico do pafs. Em 1975, foi editado o Decreto-lei n® 1 413, que dispunha
sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada por atividades industri-
ais. Esse decreto visava a restricdo do poder local na ado¢ido de medidas de
controle, resguardando a atividade econdmica de possiveis intervengdes dos
municipios. Este decreto estabelecia competéncia exclusiva ao Poder Executivo
Federal no que dizia respeito ao cancelamento ou suspenséo do funcionamento de
estabelecimento industrial cuja atividade fosse considerada de alto interesse do
desenvolvimento e da seguranga nacional. A adogdo de tal medida vinha como
resposta ao fechamento da cimenteira Itati pelo entao prefeito de Contagem /MG,
Newton Cardoso.

Seguiu-se a ele o Decreto n®7 389, de 3 de outubro de 1975, que dispunha sobre
medidas de prevengéo e controle da poluicdo industrial de que tratava o decreto-
lein® 1 413, de 14 de agosto de 1975. O decreto propunha-se a implementar uma
politica preventiva em relagéo a poluigao industrial, para evitar o agravamento da
situagdo nas dreas criticas. Os critérios seriam estipulados pela SEMA, podendo os
gstados e os municipios, no limite das respectivas competéncias, estabelecer
condigdes para o funcionamento das empresas, respeitadas as normas e os padroes
fixados pelo Governo Federal. A suspensdo de atividades s6 seria decidida no
ambito da Presidéncia da Reptiblica, por proposta do Ministério do Interior, ouvido
o Ministério da Inddstria e do Comércio.

E, por fim, 0 Decreto n® 81 107, de 22 de dezembro de 1977, definia o elenco de
atividades consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranga
nacional, para efeito do disposto nos artigos 1? e 2% do Decreto-lei n® 1 413, de 14 de
agosto de 1975. Consideravam-se de alto intcresse para o desenvolvimento e a
seguranga nacional as empresas que exerciam atividades de: indtistria de material
bélico; refinacido de petréleo; indistria quimica e petroquimica; inddstria de
cimento; indiistria sideriirgica; inddstria de material de transporte; industria de
celulose; industria mecanica de grande porte; industria de metais nao ferrosos;
inddstria de fertilizantes; indtistria de defensivos agricolas. Além dessas, inseriam-
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se nessa condigio as empresas cujo capital fosse, no todo ou em parte, propriedade
da Unido e as concessiondrias de servicos piiblicos federais.

Nesta fase, portanto, consolida-se uma visao excludente entre o desenvolvi-
mento econdmico e a protecao da natureza, através dos apelos a soberania
nacional e a vocagio de poténcia econémica e militar na América do Sul. O pais
adotava uma politica de rejeicac as pressdes externas no que diz respeito a adogao
de uma postura mais consistente com os padrdes internacionais de protegao ao
meio ambiente. (MELLQ, 1996.)

No inicio dos anos 80, a ampliagao dos questionamentos & legitimidade dos
governos militares possibilitada pelo avange da pelitica de distengéo iniciada no
governo Geisel, fragilizou as posigbes governamentais frente & opiniao ptblica
interna e externa, particularmente com relagédo aos desequilibrios ambientais do
pais. Esse contexto gerou uma intengao reformadora do Estado que resultou na
instituicdo da Lei Nacional do Meio Ambiente —n” 6 938, de 31 de agosto de 1981 —
que tinha por objetivo a unificagio dos principios gerais para as agbes de
preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental, visando assegurar,
no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguran-
¢a nacional e a protegio da dignidade da vida humana. Os principios estabelecidos
por essa lei s3o 0s seguintes:

[ - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, conside-
rando o meito ambiente como um patrinidnio piblico a ser necessariamente
assegurado ¢ profegtdo, tende ent vista o uso coletivo,

Il - racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da dyua e do ar,
1] - planefamento e fiscalizagdo do wso dos recursos ambientars;

IV - profegdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representati-
vas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efefivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e 4 pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da gualidade ambiental;
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VI - recuperagio de dreas degradadas;

X - protecio de dreas ameagadas de degradagdo;

X - educagdo ambiental a fodos 0s nivels de ensing, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capactid-la para participagcdo ativa na defesa do
meto amiblente,

A lei 6 938, considerada a principal estruturadora da a¢do de defesa do meio
ambiente no Brasil, resultou na formacao do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e na cria¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O
SISNAMA ¢ constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e pelas fundagdes instituidas pelo Poder Piblico respon-
sdveis pela protegio e melhoria da qualidade ambiental. Foi estruturado da
seguinte forma:

a) Orgao Superior — o Conselho Nacional do Meioc Ambiente
(CONAMA), com a fungdo de assistir o Presidente da Republica na
formulagéo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente,

b) Orgao Central — a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do
Ministério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar e avaliar a
implementagao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

c) Orgéos Setoriais — 0s 6rgaos ou entidades integrantes da Administra-
¢do Publica Federal Direta ou Indireta, assim como as fundagoes institu-
idas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam, total ou parcialmente,
associadas as de preservagdio da qualidade ambiental ou de
disciplinamento do uso dos recursos ambientais.

d) Orgaos Seccionais — os érgios ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdo de programas, projetos, controle e fiscalizagao de ativida-
des capazes de provocar degradacao da qualidade ambiental.

e) Orgdos Locais — os 6rgaos ou entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizagao de atividades degradadoras nas suas respectivas
dreas de jurisdigdo.
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A lei 6 938 foi responsavel por uma mudanga central na politica nacional de
meio ambiente: a descentralizagio da execugdo da politica de controle ambiental,
respaldando a agio dos estados e municipios e reservando apenas a Unido a
supervisdo e edigao de normas gerais e supletivas da politica ambiental. Os
estados, na sua esfera de competéncia e nas éreas de sua jurisdicdo, poderiam
elaborar normas supletivas e complementares e padrdes ambientais, observados os
que fossem estabelecidos pelo CONAMA. Os municipios, observados as normas e
padrdes federais, também poderiam elaborar normas relacionadas ao meio ambi-
ente.

O CONAMA foi criado como érgao de cardter multissetorial, constituido por
representantes estatais e societais, com fungdes consultivas e deliberativas, man-
tendo até hoje este perfil. Participam do CONAMA os principais ministérios e
érgaos do Governo Federal com interfaces com o meio ambiente, todos os estados,
entidades civis ligadas ao setor produtivo, entidades de classe, académicas e
cientificas que exergam atividades ou pesquisas relacionadas com ¢ meio ambiente e
organizagdes ndo-governamentais ambientalistas. Suas resolugdes tém forga de lei.

O CONAMA reuniu-se pela primeira vez em 1984 e foi dinamizado a partir
de 1985. Nessa instancia, foram travadas discussdes relevantes que resultaram em
deliberagdes de grande repercussao, como a Resolugéo 001/86, que regulamenta o
sistema de licenciamento ambiental e avalia¢ao de impactos, através do Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); a politica
nacional para agrotéxicos; o Programa de Controle de Poluigdo dos Veiculos
Automotores (PROCONVE); e a politica para criagdo de areas de preservagao. Os
estados tiveram influéncia muito grande nessas decisdes, através de uma estraté-
gia de coalizéo, viabilizada pela Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais do
Meio Ambiente (ABEMAY}, que reunia os dirigentes ambientais de todos os estados.
O depoimento de FRANCO, vice-presidente da ABEMA no periodo 1985/1986,
esclarece que os estados em 87 podiam ser uma forga na politica ambiental em nivel
nacional, £ podiam ser maioria se decidissem em bloco nas votagdes da politica
ambiental o CONAMA. A ABEMA passon a ser um 0rgiao de pressdo dos estados
para influirem na politica ambrental nacional. (Entrevista, 1996.)

A SEMA era o 6rgéo técnico do SISNAMA, em nivel federal, com fungdes
normativas, As agdes executivas ficavam a cargo dos estados e municipios, j& que a
SEMA mantinha representagio apenas em Brasilia. A partir de 1986, a SEMA
assume uma postura mais ativa, estimulando o debate relativo ao desenvolvimen-
to e a0 meio ambiente e buscando sensibilizar as demais instdncias do Estado para
os problemas de ordem ambiental.
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Outro instrumento importante a se destacar no contexto da politica
ambiental é a Lei n®7 347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a #gde croi! piiblica
por danos causados a0 meto ambiente, ao consuniidor, a bens de direito ¢ valores
artisticos, estéticos, histdricos, furisticos e paisagisticos. A agdo podera ser propos-
ta pelo proprio Ministério Pablico, pela Uniao, pelos estados e municipios. Também
poderd ser proposta por autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de
economia mista ou associagao que esteja constituida had pelo menos um ano, nos
termos da lei civil, e que inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢do ao
meio ambiente, ac consumidor, ac patriménio artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico. O juiz poderd conceder mandado, liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo. No caso de haver condenagao em dinheiro, a
indenizagdo pelo dano causado reverterd em um fundo gerido por um conselho
federal ou por conselhos estaduais, sendo o recurso destinado a reconstituicio dos
bens lesados. O Decreto n® 92 302, de 16 de janeiro de 1986, regulamenta o Fundo
para Reconstitui¢io de Bens Lesados, de que trata a Lein®7 347, de 24 de julho de
1985. Destina-se a reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,
sendo constituido pelas indenizagdes decorrentes de condenagao pelos danos
mencionados, multas advindas do descumprimento de decises judiciais e doagdes
de pessoas fisicas ou juridicas.

O processo de elaboragio da Constitui¢do, pela Assembléia Constituinte, foi
precedido por uma ampla mobilizagdo social no tocante as questées ambientais.
Sob a lideranga do deputado Fabio Feldmann!, formou-se a Frente Verde,
composta de cerca de 50 constituintes, defendendo a aprovagio de um capitulo
sobre o meio ambiente. Centenas de pessoas e organizagdes assinaram a Emenda
Popular sobre a Protegao Ambiental, que foi apresentada aos representantes no
Congresso.

A Constituicio Federal de 1988 dedica um capitulo ac meio ambiente,
garantindo a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerando-o como essencial a uma qualidade de vida sadia. As normas
constantes da Carta Constitucional impdem ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras. E o
reconhecimento da importancia do meio ambiente para a sociedade e da necessi-
dade de garantir sua preservagao através de instrumentos legais.

¢ Lider ambientalista filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
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De acordo com a Constituicdo, incumbe ao Poder PUblico preservar, restaurar
e gerenciar os processos ecolégicos em geral; definir e regulamentar os espagos
territoriais a serem protegidos; requisitar o estudo de impacto ambiental para
instalacio de obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente; e
controlar a produgéo, o comércio e o uso de técnicas e substincias danosas a vidae
ao meio ambiente. O Estado fica responsave] também por promover a educagio
ambiental, proteger a flora e a fauna, exigir a recomposigdo de dreas degradadas
por exploragao mineral e aplicar sangbes penais e administrativas aos que
realizarem atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.

O direito a prote¢ao ambiental é explicitamente reconhecido como coletivo e
essencial & qualidade de vida. Esse preceito constitucional é uma importante
referéncia que vem reforcar a Lei n® 7 347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acao do Ministério Publico na defesa dos bens de direito e valores ambientais.

Essas normas, em seu conjunto, permitem a implementagdo de uma politica
ambiental mais coerente, uma vez que prescrevem uma distribui¢io das compe-
téncias legais e administrativas sobre o assunto, assim como recursos financeiros.
Paralelamente, dd énfase a agéo dos governos municipais, e desde entao grande
parte dos municipios brasileiros dispde sobre a preservagao ambiental em suas leis
orgéanicas.

Em nenhuma das constitui¢des anteriores encontrava-se qualquer referéncia
explicita ao direito coletivo a um meio ambiente protegido. Em nivel constitucio-
nal, ndo existiam preceitos que atribuissem responsabilidade administrativa, civil
ou criminal em relagio a danos causados ao meio ambiente. Apenas a Constituigao
de 1967 continha alguns preceitos explicitos relacionados a aspectos da questao
ambiental, no que se refere aos recursos minerais, florestas, rios, caga e pesca,
conferindo a Uni&o o tratamento legal.

No inicio de 1989, intensificavam-se as criticas nacionais e internacionais a
gestdo ambiental no Brasil, dirigidas principalmente as queimadas na Amazoénia e
ao assassinato de Chico Mendes, lider do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Xapuri, no Estado do Acre.’ Com os constrangimentos causados pelas manifesta-
¢oes diplomaticas e da imprensa, o governo passou a tratar a questao com um
enfoque de assunto estratégico. Uma série de medidas administrativas foi sugerida

*  Chico Mendes (1944-1988) - Durante a década de setenta, ajudou a organizar o Primeiro Encontro
Nacional de Seringueiros. Sob sua lideranga, foram criadas reservas para a preservagao da floresta e da
extragio da borracha, bem como a Unido dos Povos da Floresta, aliando seringueiros e nativos contra a
destruicio da Amazénia. Foi assassinado em 22 de setembro de 1988, em sua casa, no Estadoe do Acre.
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por uma comissdo de altos funciondrios, consultores, cientistas, técnicos e diplo-
matas, sendo, entdo, reunidas no Programa Nossa Natureza.

O Decreto n® 96 994, de 12 de outubro de 1988, cria o Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado Programa Nossa
Natureza, com a finalidade de estabelecer condigfes para a utilizacdo e a
preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis na Amazonia
Legal, mediante a concentragdo de esfor¢os de todos os érgios governamentais e a
cooperacdo dos demais segmentos da sociedade com atua¢do na preservagao do
meio ambiente. Junto a esse decreto, foram editados mais 23 documentos relacio-
nados ao meio ambiente, em geral, e 8 Amazdnia, em particular.

Editadas em fevereiro de 1989, essas medidas acabaram com os incentivos
fiscais para projetos agropecuarios na Amazonia. A Lein®7 735, de 22 de fevereiro
de 1989, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), extinguindo a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), 6rgao vinculado ao
Ministério da Agricultura. Incorpora ac IBAMA o patriménio, os recursos financei-
ros, as competéncias, as atribuigdes e o pessoal da SEMA, da SUDEPE, da Superinten-
déncia de Desenvolvimento de Haveacultura (SUDHEVEA) e do IBDF, os dois
altimos extintos pela Lei n?7 732, de 14 de fevereiro de 1989.

ZULAUF (1994} critica o produto dessa fus@o, que teria deixado muito a
desejar, tendo em vista a necessidade de compartilhar culturas administrativas e
corporativas muito distintas entre si, além das caréncias financeiras decorrentes
da crise recessiva que o Pais atravessava, afetando tanto o setor produtive quanto
o or¢amento dos 6rgaos ptblicos.

Em 1990, foi criada a Secretaria Nacional do Meio Ambiente, subordinada ao
Presidente da Republica (Fernando Collor). Ap6s a criagdo dessa Secretaria, o
SISNAMA ¢ reformulado, pelo Decreto n® 99 274, sofrendo alteragdes em sua
estrutura. O Orgéo Superior passa a ser o Conselho de Governo. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que ocupava anteriormente essa posi-
¢ao, passa a ser o Orgao Consultivo e Deliberativo. O Orgao Central passa a ser
representado pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repiiblica
{SEMAN/PR), sendo que, nesse periodo, a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior, ja havia sido extinta. Suprime-se a categoria
dos chamados Orgéos Setoriais, de forma que as entidades integrantes da Admi-
nistragio Publica federal direta ou indireta passam a fazer parte dos Orgaos
Seccionais, juntamente com os 6rgéos estaduais. Os Orgéos Locais nao sofrem
alterac¢des.
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No ano de 1989, foram publicadas diversas leis e decretos, muitos deles
detalhando legislagdes anteriores, de forma a compatibilizar o aparato das leis com
o funcionamento dos érgios ambientais e a regulamentar os artigos da Constitui-
¢ao.

Em 1992, no governo de Itamar Franco, a Secretaria Nacional do Meio
Ambiente foi elevada a Ministério do Meio Ambiente® e, logo em seguida, em
Ministério do Meio Ambiente e da Amaz6nia Legal” Em 1995, no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, este foi transformado em Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal?, através de Medida
Proviséria.

Em nivel politico-administrativo, a autoridade ambiental no Brasil é o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MMA),
mas do ponto de vista juridico é o CONAMA, presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente.

Observa-se que, no Brasil, nunca houve um plano de governo que tratasse da
preservagao do meio ambiente ou do controle da degradagdo ambiental de forma
sisternatica. Essas questdes foram tradictonalmente tratadas de forma isolada, sem
a devida articulagdo entre as varias agéncias e organizagbes que, de alguma
maneira, disciplinavam o assunto. Havia, sim, um amplo corpo de legislacao com

¢ Lein®8490, de 19 de novembro de 1992, que transforma a Secretaria do Meio Ambiente em Ministério do
Meio Ambiente, com as seguintes competéncias: planegjamento, coordenagao, supervisao e controle das
agdes relativas a0 meio ambiente; formulagio e execugao da politica nacional de meio ambiente;
preservagdo, conservagao e uso racional dos recursos naturais renovaveis; implementacao de acordos
internacionais na drea ambiental.

7 Lein*2764, de 9 de dezembro de 1993, que transforma o Ministério do Meio Ambiente em Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal, com as seguintes competéncias: planejamento, coordenagio,
supervisio e controle das a¢Bes relativas ao meio ambiente; formulacio ¢ execuqdo da politica nacional
de meio ambiente; articulacio e coordenagao das agbes da politica integrada para a Amazonia Legal,
visando & melhoria da qualidade de vida das populagdes amazonicas; articulagio com os Ministérios,
orgaos e entidades da Administracio Federal, de acées de dmbito internacional e de Ambita interno,
relacionadas com a politica nacional do meio ambiente e com a politica nacional integrada para a
Amazénia Legal; preservagio, conservacio e uso racional dos recursos naturais renovdveis; imple-
mentagdo de acordos internacionais na drea de sua competéncia.

#  Medida Provisdria n? 962, de 30 de mar¢o de 1995, que transforma o Ministério dao Meio Ambiente e da
Amazdnia Legal em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, com as
seguintes competéncias: planejamento, coordenagao, supervisio e controle das acdes relativas ao meio
ambiente e aos recursos hidricos; formulagio e execugdo da pelitica nacional de meio ambiente e dos
recursos hidricos; preservacio, conservagio e uso racional dos recursos naturais renoviveis; imple-
mentacdo de acerdos internacionais na drea ambiental.
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preccupagéo ecolégica na drea federal, desde a década de frinta. Uma série de
regulamentagdes estaduais, metropolitanas e municipais complementava vérios
aspectos dessa questdo. O uso desses instrumentos legais ja possibilitava, teorica-
mente, a intervengao dos diferentes niveis de governo, no sentido de prevenir e
combater atividades predatérias. Potencialmente, eles podiam ter grande eficacia
se utilizados em conjunto, mas em determinadas situag¢des, no entanto, levavam a
certos paradoxos, provocados por cosflifos legislativos. O grande obstidculo era o
direito de propriedade privada. Apesar de o principio da fung¢ao social da
propriedade ser reconhecido desde a Constituicao de 1934, prevalecia no corpo do
Judicidrio um entendimento hegemonico que privilegiava o direito da propriedade
privada concebido no Cédigo Civil de 1916. Em funcio disso, nao havia uma
definigéio legal precisa sobre os limites da intervengao do Estado na drea da
propriedade privada, no sentido de impor restri¢des quanto ac uso dos bens
iméveis. Sua a¢io voltada para os beneficios sociais limitava-se, basicamente, a
minimizar impactos.

Outras questdes dificultavam as agdes legais de defesa ambiental. A preserva-
¢ao do meio ambiente ndo era considerada um direito coletivo. Havia grande
dificuldade para emitir parecer quando a agdo apontava danos ao patrimdnio de
uma comunidade, principalmente se ndo houvesse avaliagdo de ressarcimento
financeiro. A Lei Federal n® 4 717, de 1966, prevaleceu por vinte anos como o tinico
instrumnento de defesa dos direitos coletivos. Permitia a Agao Popular, acionada
apenas por individuos contra autoridades piiblicas. Somente apés a publicagao da
Lei federal n® 7 347, de 1985, fica autorizada a Ag¢do Civil Pablica, acionada
principalmente por entidades ambientalistas ou pelo préprio Ministério Publico
para a defesa dos direitos ambientais.

A Lein®6938/81 foi o principal instrumento estruturador da a¢ao do meio
ambiente no Brasil. E considerada por diversos autores (ZULAUF, 1994;
FERNANDES, 1992) como sendo um texto de carater avangado e que captou a
dindmica da questac ambiental, tratando-a de forma realista. Essa lei estabelece
um conjunto de medidas preventivas, de controle ¢ repressivas, destacando-se a
exigéncia dos Relatérios de Impacto Ambiental para a instalagéo de atividades e
projetos potencialmente danosos a0 meio ambiente.

Os avangos observados no nivel federal a partir de meados da década de
oitenta foram acompanhados por vdrias agéncias federais do Sul e Sudeste.
Observado o principio geral de que cada esfera de governo deve assumir o
tratamento de questdes relacionadas com sua drea de abrangéncia, a Lei n® 6 938,
de 31 de agosto de 1981, estabelece o principio da agdo municipal na gestéio do meio
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ambiente. A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou a diretriz politica da
descentralizacdo, endossando a idéia da internalizagdo da gestdo ambiental pelos
governos locais. Na legislagdo atual, a instdncia municipal possui competéncia
legislativa privativa nos assuntos ambientais de interesse local e competéncia
suplementar a Unido e aos estados, desde que prevale¢a sempre a norma mais
restritiva. J4 a competéncia executiva é comum entre municipios, estados e Unido,
sendo que a reparticao legal das atribui¢es e das normas para cooperagao nao esta
ainda claramente estabelecida. De acordo com as diretrizes do SISNAMA, o
municipio deve organizar-se para assumir sua competéncia relativa aos probie-
mas relacionados ao meio ambiente, no que diz respeito a avaliagdo e ao
estabelecimento de padrdes de controle e manutengio da qualidade ambiental. A
municipalidade pode, assim, assumir a competéncia do licenciamento, desde que
exista ordenamento legal para tanto e um orgao capacitado para o exercicio das
atividades de controle e fiscalizagdo. No caso de incapacidade técnica ou omissao
do poder local, devem o estado e a Unido intervir de forma suplementar.
(MENDIONDO, 1997.)

FERNANDES (1992) considera que uma legislagdo satisfatoria sobre meio
ambiente ja existia no Pais antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e que o
proprio tratamento constitucional da questdo ambiental oferece amplo e
satisfatério espago para a ac¢ao do Estado, bem como para a defesa de valores
ambientais pela sociedade civil. Aponta que o problema ambiental no Brasil ndo é
de ordem legal, e sim produto de uma postura politica que privilegia interesses
econdmicos. Observa, ainda, que varias intervengdes predatérias no meio ambien-
te tém sido promovidas pelo préprio Estado.

Atualmente, apesar de ainda persistirem alguns conflitos, os érgaos
ambientais estaduais tém o reconhecimento ptiblico, sendo instincia obrigatdria
para a aprovagio de projetos de empreendimentos ou atividades que possam, de
alguma forma, provocar danos ambientais.
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Antecedentes do Sistema
de Gestao do Meio Ambiente
no Estado de Minas Gerais

3.1 Aspectos institucionais

A organizagdo de uma estrutura técnico-cientifica voltada para os problemas
do meio ambiente no Estado de Minas Gerais tem arigem na Fundagao Joao Pinheiro
(FJP), com a criagao, em 1975, da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente (DTMA),
cuja principal atribuigao era coordenar a formulacao de programas estaduais de
pesquisa tecnoldgica e de prote¢do ao meio ambiente. Identificada como o niicleo
técnico do Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia, criado pelo Decreto
estadual n? 17 114, em abril de 1975, os trabalhos da DTMA zisaoparn: ao confeciento
efetivo da realidade da pesquisa tecroldgicn para o estabelecimento de sen potencial de

Jixagdo de prioridades, a pesquisa para a escolin do modelo mais aproprindo 2 criagdo
e implantacdo do futiiro sistema estadual de ciénceia e tecnologia, e do planejamento da
preservagdo € conservagdo dv meto anibiesnte, NOTICIA..., 1979: 27.)

O Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia responsabilizava-se pelas
atividades de planejamente e coordenagao, enquanto a execugdo constituia tarefa
das entidades da Administracdo Direta e da Administracio Indireta existentes na
época, que integrariam, posteriormente, o Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia.

As politicas definidas pela DTMA foram consubstanciadas no documento
Diretrizes Bésicas do Il Plano de Governo de Minas Gerais, para o quadriénio
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1976-1979, periodo no qual se concentram as primeiras medidas legais para a
instituicio de uma estrutura estadual para o meio ambiente. As principais politicas
definidas foram:

- Criagio do Sistema Estadual de Créncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

- Integragdo ao modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacio-
nal e contribuigio i sua implementagio;

- racionalizagdo do aproveitamento dos recursos naturais,
- desenvolvimento de novas fontes energéticas;

- promogdo da imternalizagio do meio ambiente em todos os niveis de
decisdo. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 197-; 1976.)

O II Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (Il PMDES), que
resultou, em grande parte, dos trabalhos realizados pelas diretorias de Planeja-
mento e de Tecnologia e Meio Ambiente da FJP, passou a considerar explicitamente
as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica como pré-investimento para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado. A melhoria da qualidade de vida
do cidaddo e o incentivo aos projetos de desenvolvimento global foram definidos
como metas prioritarias. Inserida no Sistema de Planejamento, a politica de
protegao ambiental passaria a ser vista, também, pela primeira vez, como fator de
decisdo politica. Apontava-se para a necessidade de criagao de instrumentos que
possibilitassem a compatibilizagido do desenvolvimento econémico com a preser-
vac¢io ambiental.

As atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica bem como as iniciativas
relacionadas ao problema ambiental, desenvolveram-se, até essa data, de forma
fragmentada e isolada, ndo chegando a constituir diretrizes definidas de politica.
Dentre as primeiras regulamentagdes estaduais na drea ambiental, menciona-se a
Lein®2 126, de 20 de janeiro de 1960, que estabelecia normas para langamento de
esgotos e residuos industriais nos cursos d’agua, definindo o prazo de um ano para
que os estabelecimentos industriais e as prefeituras com mais de dez mil habitantes
providenciassem as instalagdes necessarias. Considerando-se a evolugdo do pro-
blema de contaminagio dos recursos hidricos no Estado, bem como o precdrio
sistema de tratamento de esgotos em perimetros urbanos, é licito ressaltar a pouca
eficacia dessa norma legal. Isso resultava, inclusive, da inexisténcia, na época, de
uma estrutura institucional capacitada para atuar na drea.
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Em junho de 1971, ressalta-se a instituigdo da Lei n® 5 721, que cria a
Companhia de Distritos Industriais (CDI), sociedade sob controle aciondrio do
Estado. Dentre os objetivos do CDI de projetar, implantar e administrar areas
industriais, destacava-se o de controlar a poluigdo ambiental. O controle ambiental
previsto em lei passaria, portanto, a vincular-se a gestdo e ao fomento da atividade
produtiva industrial.

Embora nao se tenham encontrado referéncias quanto as atividades desen-
volvidas pela CDI nesse campo, supde-se que elas ndo foram significativas. Essa
hipétese é reforcada pelo agravamento dos processos de poluigao ambiental em
areas industriais, como é denotado em documentos oficiais e em matérias legais da
época, bem como na énfase do desenvolvimento do Estado em dreas isoladas e em
setores de dificil controle, como o da mineragdo.® Esses fatores podem ser conside-
rados como indicadores de que a regulamentagido dos problemas ambientais
através dos 6rgaos de fomento a atividade industrial — sistema BDMG-INDI-CDI?
—nao evoluiu satisfatoriamente.

Em 1975, o diagnéstico da situagio ambiental de Minas Gerais, apresentado
no I Encontro Nacional sobre Protegio e Melhoria do Meioc Ambiente,
indicava que os problemas ambientais do Estado nao se encontravam correfamente
identificados e guantificados, nao existindo definigdo quanto as responsabilidades
institucionais e nem recursos de ordem humana e financeira para combater a
poluigao. O documento apresentado enfatizava que uma politica de controle
ambiental dependeria da existéncia de uma estrutura que possibilitasse o estabele-
cimento de padrdes e medigdes para a andlise e corregdo dos problemas, o que
exigiria um corpo de trabalho especializado e amparado por uma legislagao
consistente. (DUARTE FILHO, 1975.)

Minas estava longe disso. E muito menos se deveria supor que a organizacao
de uma estrutura institucional voltada para os problemas do meio ambiente seria
vinculada ao sistema de fomento a atividade industrial. Pelo contrario, o setor
industrial caracterizou-se em todo esse periodo, que se estende até final da década
de oitenta, por uma significativa resisténcia ao estabelecimento, no Estado, de uma
politica ambiental.

¢ Os decretos n* 16 212, de 22 de abril de 1974, e n* 17 263, de 14 de julho de 1975, instituem comissdes
especiais para v estudo e sugestdes de providéncias quanto ao controle da poluigao ambiental no Estado
¢ na RMBH, respectivamente,

1% BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais; INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais; CDI - Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais.
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De fato, Minas vinha, a partir do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975),
racionalizando sua politica econdmica no sentido do fortalecimento do desenvolvi-
mento industrial. Para este setor, direcionavam-se 0s investimentos em estruturas
institucionais voltadas para a pesquisa tecnolégica. Nesse contexto, deve-se citar a
institui¢do, em 1972, do Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC), para o
desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas com énfase nos setores de mineragao,
metalurgia, minerais nao metélicos ¢ tecnologia de alimentos de origem animal,
tidos como os mais representativos do potencial econdmico do Estado. Além da
prestagao de servigos ao setor produtivo, direcionada basicamente para a transfe-
réncia e adaptagio de tecnologia, o CETEC foi concebido para integrar o Sistema
Nacional de Tecnologia, através da colaboragio com o desenvolvimento
tecnoldgico em nivel nacional. Nesse sentido, responderia também a demandas dos
governos estadual e federal. Na drea de engenharia ambiental, devem ser ressaltados
os primeiros investimentos realizados pelo CETEC, entre os anos 1973 e 1974, e,
particularmente, os relacionados ao controle da poluigdo das dguas do rio S3o
Francisco e afluentes, provocada por residuos langados pela fibrica da Compantiia
Mineira de Metais - CMM, na regido de Trés Marias. (FUNDACAO CENTRO
TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS, 1974.) Posteriormente, as atividades do
CETEC nesta drea passariam por um periodo de reestruturacao, tanto em termos de
orientagiio quanto de formacio da equipe técnica. O efetivo funcionamento da
SEMA, em nivel federal, significou um forte estimulo para a reorientagéio do setor.

O CETEC é sucessor, na administragio estadual, do Instituto de Tecnologia
Industrial, érgdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial com
atribui¢des na 4rea da pesquisa tecnoldgica e extinto, em janeiro de 1973, por forga
de dispositivo legal que previa a transferéncia de suas atribui¢des para a Fundagéo
Joao Pinheiro, no momento em que esta tivesse institucionalizada sua atividade no
campo da tecnologia. Instituida, em dezembro de 1969, para atuar no planejamen-
to do desenvolvimento estadual, através da realizagdo de estudos e pesquisas nos
campos da economia e da administra¢io ptiblica, a Fundagdo Jodo Pinheiro
responsabilizou-se também pela coordenagao das atividades de pesquisa em
tecnologia pura e aplicada. Essa atuagdo resultou na criagdo, em sua prépria
estrutura, do Centro Tecnoldgico de Minas Gerais.

Na Fundagao Jodo Pinheiro, ressalta-se, ainda, a partir de 1973, a atuagdo do
Centro de Recursos Naturais (CRN), orientada para a pesquisa em tecnologia basica
para o levantamento dos recursos naturais do Estado, de acordo com as necessidades
da politica de descentralizagdo industrial e de ocupagio do espago rural. Em 1975,
com a modificagdo da estrutura da FJP, decorrente da instala¢ao do jd mencionado
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Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia, 0 CRN integra-se a DTMA. Essa modifica-
ciio refletia, na verdade, uma ampliagao das atribuicdes da FJP para o atendimento
das demandas que se iniciavam com o nove periodo governamental.

As atribuigdes da DTMA passam, em 1977, a competéncia da Fundagao Centro
Tecnolégico de Minas Gerais, nos termos da Lei n? 6 953, de 16 de dezembro de 1976,
que cria a Secretaria de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia (SECT). Iniciava-se, assim, no
ambito do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, a organizagao de uma
estrutura institucional para a gestio ambiental no Estado de Minas Gerais.

3.2 Opinido pablica e meio ambiente

A secdo anterior teve como objetivo assinalar a importancia da Diretoria de
Tecnologia e Meio Ambiente, da Fundagéo Jodo Pinheiro, enquanto embrido da
estrutura institucional do sistema estadual de gestao ambiental. Responsabilizan-
do-se pela execugao das principais atribui¢des que couberam ao Grupo Executivo
de Ciéncia e Tecnologia, especialmente a criagdo do Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, a DTMA tornou-se o espago, ao nivel do Poder Executivo estadual, de
problematizacio da questdc ambiental e de defini¢do de prioridades para a sua
inclusdo na agenda governamental. Esse processo refletia, por um lado, o agrava-
mento da situagdo de degradagio ambiental no Estado e, por outro, a ampliacao da
consciéncia em relagdo a este problema.

O Estado havia evoluido, na década de setenta, em diregao a significativas
mudangas em sua estrutura produtiva. De uma estrutura fortemente extrativa,
fundamentada na grande disponibilidade de recursos naturais, que ensejou ativi-
dades como a agropecudria, a exploragdo mineréria e a siderurgia, bem como uma
dispersa e pouco expressiva industria nos setores tradicionais, especialmente a
industria alimenticia (laticinios e agucar), a economia mineira voltou-se para a
expansdo e diversificagdo de seu parque industrial. Esse periodo marca, efetiva-
mente, uma fase de grande dinamismo da economia estadual. Associada a uma
expansdo da atividade mineradora, verifica-sc 0 aumento de participagio da
industria de bens intermediarios — papel e celulose, quimica e derivados de
petréleo, borracha, minerais nao-metilicos e metalurgia.

Apesar da melhoria relativa das condigdes sociais e econdmicas da popula-
¢ao, bem como do aumento de arrecadagdo do Estado, documentos elaborados na
época apontam as conseqiiéncias ambientais negativas do processo acelerado de
modernizagio econdmica que se inicia nesta década. (SITUACAO..., 1976; DIAG-
NOSTICO ambiental..., 1983.)
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As caracteristicas fortemente poluidoras dos segmentos industriais em ex-
panséo levaram a degradagao do quadro ambiental, principalmente na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e no Vale do Ago. As principais
conseqiiéncias desse processo, em termos ambientais, seriam observadas no meio
urbano, que absorveria a maior parte dos impactos do crescimento industrial, com
o aumento da demanda por habitagdo para a populagio de baixa renda, saneamen-
to bdsico, educagao, transporte e abastecimento.

O crescimento do setor extrativo mineral — 18% em média entre 1970 e 1974 -
gerou um impacto bastante negativo no meio ambiente, especialmente na forma de
erosao, poluigdo das dguas e desfiguragdo da paisagem. No que diz respeito a
atividade extrativa vegetal, o reflorestamento deve ser citado como causador de
graves prejuizos ambientais e sociais.

A repercussio de dentincias relacionadas a poluigdo ambiental, especialmen-
te na RMBH, divulgadas pela imprensa; a criagdo, na Assembléia Legislativa, da
Comissdo Permanente de Defesa do Meio Ambiente, em agosto de 1974; e a
abertura de Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre os problemas de poluicio
decorrentes de atividades de grandes empresas, como Mannesmann, Mineracdes
Brasileiras Reunidas (MBR), Itati, e Sociedade de Empreendimentos Industriais,
Comerciais e Mineragao (SOEICOM), sao indicios de que se iniciava também uma
ampliagdo da consciéncia da populagac em torno dos problemas ambientais.
Embora centralizada nos segmentos mais intelectualizados, provenientes da
Universidade, e amparada por demandas e mobilizagdes populares no entorno das
grandes empresas siderdrgicas, mineradoras e cimenteiras da regiao metropolita-
na, a conscientizagio ambiental, que tem inicio neste periodo, parece constituir
fator relevante para deflagrar o processo de institucionaliza¢do de um sistema
estadual de gestdo do meio ambiente.

J4 existia no Estado a Sociedade Ornitolégica Mineira (SOM), que reunia
alguns desses intelectuais interessados na defesa da natureza. Dentre eles, cabe
ressaltar o odontélogo Hugo Werneck e o principal responsdvel por essa
agremiagao, Mdério Viegas.

Em 1973, na esteira dos debates que ocorriam a partir da Conferéncia de
Estocolmo, organiza-se o Centro para a Conservagdo da Natureza (CCN),
orientado para a dentincia, conscientizagio e defesa do meio ambiente. Originan-
do-se dos quadros da Universidade Federal de Minas Gerais, o CCN desempenhara
papel significativo em momentos diferentes de constituigdo da estrutura
institucional para atuac3o na drea.

A atuagdo do CCN caracterizava-se nesse periodo pela dentncia de agdes
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agressivas e predatdrias a natureza, dentro de uma abordagem essencialmente
conservacionista do meio ambiente. A atuagéo do grupo voltava-se especificamen-
te para garantir a preservagao de certos espagos naturais, especialmente matas,
parques ¢ dreas verdes urbanas. Apesar de sua atuagao ter se pautado por uma
linha de entendimentos com a classe politica, principalmente em campanhas junto
a governadores, o Centro para a Conservagdo da Natureza foi capaz também de
atitudes mais radicais na defesa do meio ambiente. Hugo Werneck, um de seus
principais lideres, admite:

A gente empuniiava também um mackado (...). Ndo era para destrutr guem
derrubava as florestas, mas atingia a quem derriubava as florestas. A gente
era extremamente violento (...). Naguele tempo a gente tinka gque desbra-
oar mentalidades. As vezes até com uma foice, abrindo picada na cabeca
das pessoas, para elas mudarem o mode de se comportar. (Entrevista,
WERNECK, 1996.)

Algumas conquistas importantes da politica ambiental no Estado resultaram
da mobilizagdo desse grupo a partir dessa época. Dentre elas, devem-se citar: o
Parque do Rio Doce, ameagado pela construgfio de uma estrada; o Parque das
Mangabeiras, alvo de um loteamento da prefeitura municipal; a defesa da Mata do
Jambreiro das sucessivas investidas da MBR; a Estagido Ecolégica de Tripui; e o
Parque Estadual da Serra do Cipé, transformado, posteriormente, em Parque
Nacional. (Entrevista, MACHADO, 1997.)

A imprensa representou um canal importante de divulgagido das idéias
conservacionistas, através de demiincias, campanhas conscientizadoras e publica-
¢ao de manifestos ecolégicos. Qutros espagos também utilizados pelo grupo foram
as reunides no auditério da Faculdade de Medicina de Belo Horizonte, que, de
acordo com Werneck, contavam com numerosa audiéncia, e ainda as jornadas
ecoldgicas pelo interior do Estado.

Um fato que merece destaque, em fungido da divulgagio que teve na midia e
de suas repercussdes sobre a normatizagdo da questdo ambiental no Pais, foi a
suspensao, em agosto de 1975, das atividades da fabrica de cimento Itai de
Contagem, que vinha sendo alvo de uma mobilizagdo popular consideravel,
devido a seus altos indices de emissdo de poluentes. Essa iniciativa demarcou uma
atitude de intervengao do governo federal, um dia apds o fechamento da fébrica.
Por meio do Decreto-lei n® 1 403, de 14 de agosto de 1975, o governo federal
chamava para si, exclusivamente, a competéncia de deferminar ou cancelar a
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suspensdo de funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja
considerada de alto interesse para o desenvolvimento ¢ a Seguranga nacional.

A primeira norma de regulamentagao da poluicio industrial no Pais acabou
por constituir uma salvaguarda dos interesses econdmicos contra a agdo executiva
dos poderes estadual e municipal.

As dentncias de poluigdo e degradagdo ambiental tiveram um espago
importante de ressonancia na Assembléia Legislativa estadual, onde, além da
organizagao das comissdes parlamentares de inquérito, verificaram-se discussdes
sobre o acelerado processo de desmatamento em curso e sobre o problema da
contaminag¢io dos recursos hidricos provocada pela mineragao e pelo langamento
de residuos industriais (rios Jequitinhonha e Sao Francisco). Nesse sentido, merece
destaque o projeto de lei encaminhado pela Assembléia Legislativa, no inicio do
ano de 1974, recomendando ao Executivo a criagio do Conselho Estadual de
Defesa do Meio Ambiente. Trata-se, portanto, da primeira iniciativa de criagdo
de um consetho estadual orientado para a formulagéo de politicas na drea do meio
ambiente. O governador da época, Rondon Pacheco, argumentando que
poderia criar um Srgdo que viesse a inibir o0 desenvolvimento econdniico de Minas
(POLUICAQ..., 1975: 4), cria uma comissio especial para estudar e sugerir, dentro
de sessenta dias, as providéncias adequadas ao controle da poluigdo ambiental no
Estado. Os resultados obtidos pelo trabalho da comissao especial instituida pelo
Decreto n® 16 212, de 22 de abril de 1974, mantiveram-se sem divulgacdo e sem
providéncias concretas do Executivo até abril do ano seguinte, quando instituiu-se,
j& no governo Aureliano Chaves, o Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia.

Em maio de 1975, realizou-se, por iniciativa da Assembléia Legislativa e da
Universidade Federal de Minas Gerais, o Ciclo de Estudos sobre Problemas de
Preservagdo e Melhoria do Meio Ambiente. Além da relevincia temdtica do
evento para o processo de constituigio do sistema estadual de gestdo ambiental, vale
ressaltar o interesse despertado, contando com a participagio de cerca de duas mil

- pessoas, em sua maioria estudantes universitarios. Os temas abordados pelo semina-
rio retratavam as questdes centrais que conduziam, no Estado, a discussdo da
problematica ambientalista em meados da década de setenta. Dentre eles, ressaltam-
se: o saneamento basico em regides industriais; os recursos naturais e o equilibrio das
estruturas regionais; a ciéncia, a tecnologia e o meio ambiente. (CICLO..., 1975.)

O primeiro tema — As Experiéncias do Saneamento Bdsico em Zonas
Industriais — enfatizava o controle pontual da polui¢io ambiental através de
investimentos em educagdo sanitdria e do desenvolvimento de instrumentos legais
capazes de colocar em prética processos de controle de fontes de poluigao. O confe-
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rencista era o engenheiro Carlos Celso do Amaral, que vinha trabalhando com o
projeto de saneamento ambiental do Vale do Paraiba do Sul, que englobava os
estados de Sdo Paulo, Minas e Rio de Janeiro.

O segundo tema preocupava-se com os sucessivos ciclos de desenvolvimento
da economia mineira e a conseqiiente devastagdo dos recursos naturais, gerando
um quadro de desequilibrio das estruturas regionais. Esse tema relacionava-se a
uma abordagem do meio ambiente como uma dimenséo do planejamento regional,
que jd se desenvolvia na Diretoria de Tecnologia ¢ Meio Ambiente, em uma série de
trabalhos cujo objetivo era o levantamento integrado de recursos naturais com a
finalidade de racionalizagdo de seu aproveitamento no contexto das atividades
econdmicas do Estado.

O terceiro tema foi apresentado pelo cientista José Israel Vargas, entao
presidente da Fundagao Jodo Pinheiro e coordenador do Grupo Executivo de Ciéncia
e Tecnologia. O objetivo da palestra foi o de descrever a estrutura e os planos que
estavam sendo elaborados para organizar um aparato institucional na drea de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, para cujo fim o grupo em questdo havia sido
especialmente destinado. Foram indicadas ali as principais concepgdes que funda-
mentaram a proposta de criagao do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, que
previa, naquele momento, a inclusao de uma drea de meio ambiente. Algumas
passagens do seu discurso chegam a indicar que a proteciao ambiental estava entre as
preocupagdes centrais da referida estrutura governamental a ser instituida.

Outros fatos marcantes que ocorreram neste perfiodo e que demonstram o
interesse despertado pelo tema foram: a XXVII Reunido da SBPC, em Belo
Horizonte, em julho de 1975, tendo como tema a conservagiio da natureza; a
instituigdo de uma comissdo especial para fazer um levantamento do problema da
polui¢do ambiental na RMBH, em julho de 1975; e 0 12 Encontro Nacional de
Limnologia, Piscicultura e Pesca Continental, realizado pela DTMA e pelo Centro
de Recursos Naturais da Fundacéo Jodo Pinheiro, em setembro de 1975.

3.3 Programa de Preservagio e Melhoria do Meio Ambiente

A publicag@o, em julho de 1976, do Relatério Situagiio Ambiental na Regifo
Metropolitana de Belo Horizonte, elaborado por uma equipe multidisciplinar
formada por representantes de varios 6rgaos governamentais (CETEC, PLAMBEL,
SEMA, SLU, COPASA, BDMG, METAMIG, INDI, IGA, dentre outros), sob a
coordenagdo da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da Fundacio Joao
Pinheiro, marca um momento significativo de amadurecimento da equipe embrio-
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ndria do sistema estadual de meio ambiente!! (SITUACAQ..., 1976.)

Em vista da gravidade dos problemas ambientais expostos, o documento
defende a necessidade da montagem de um sistema institucional especifico para o
controle da qualidade ambiental. Considerava-se que essa estrutura deveria ser
montada em nivel estadual, em fungao das inlimeras interferéncias entre o espago
metropolitano e estadual, além da inexisténcia, na época, de estruturas institu-
cionais em nivel municipal.

De acordo com este documento, em julho de 1975 a DTMA ja havia delineado o
Programa de Preservagio e Melhoria do Meio Ambiente (DTMA/MA -75/01),
que definia as principais metas e estratégias para a constituicio do Sistema
Estadual de Meio Ambiente. Segundo essa proposta, a atuagio do Estado deveria
se dar em quatro niveis: no nivel politico, no sentido da definigao de diretrizes paraa
politica ambiental; no nivel normativo, através da realizagéo de estudos, projetos e
de acdes normativas; no nivel de controle, através da atividade de medicdo e de
levantamento da poluigdo; e no nivel da fiscalizagdo, através do acompanhamento
das atividades de controle, visando & aplicagao da legislagao existente.

O Programa de Meio Ambiente superpunha-se, em certa medida, aos estudos
realizados pela Comissdo Especial para a RMBH, enquanto esta representava drea
prioritaria de atuagio do primeiro. O Programa, entretanto, visava formar e coor-
denar uma estrutura para cuidar do problerma ambiental em nivel estadual.

O relatério ressaltava, ainda, que a atuagao da DTMA, no que diz respeito ao
meio ambiente, definia-se em termos de projetos distribuidos nas seguintes dreas:
projetos na RMBH e sua programagao global; andlise da qualidade de 4gua do
Estado, a partir da RMBH; estudos de impactos ambientais das induistrias mineiras e
proposta de um sistema de licenciamento; e analises de impactos ambientais dos
planos de desenvolvimento regional elaborados pela FJP (PLANOROESTE, Area
Mineira da SUDENE, Sul de Minas, Vale do Rio Doce e Vale do Jequitinhonha).
O CETEC, através de seu setor de Engenharia Ambiental, responsabilizava-se pela
medicao de particulas sélidas, pesquisas de qualidade das 4guas, montagem de
laboratérios e acompanhamento da adogido de equipamentos antipolui¢ao no
Estado. O relatdrio assinalava, ainda, a insuficiéncia da estrutura téenica do CETEC,
principalmente no tocante aos recursos humanos especializados na drea ambiental.

Além da DTMA e do CETEC, atuavam também na drea ambiental em nivel

" Este relatorio resultou do trabalhe da comissao especial instituida pelo Decreto n® 17 263, de 14 de julho
de 1975, para fazer o levantamento da poluigio ambiental na RMBH e sugerir medidas para o seu
controle. Em julho de 1976, a equipe responsave! pela elaboragao do relatdrio contava com 11 técnicos de
nivel superior e 16 estagidrios alocados na DTMA /FJP.
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estadual: a UFMG, com seus departamentos de Engenharia Sanitaria e Engenharia
Quimica, realizando medi¢des de qualidade do ar e da dgua; a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA) ¢ o Departamento de Agua e Energia
(DAE), atuando no problema da peluigédo hidrica, dentro de seu interesse central
nas questdes do saneamento bésico e da energia elétrica, respectivamente; o
Instituto Estadual de Florestas (IEF), em sua Segao de Parques e Reservas; a
comissdo formada pela Federagdo das Indiistrias do Estado de Minas Gerais
{FIEMG), com representantes de vdrios érgaos, com o objetivo de estudar o
problema da poluigao industrial; o Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e
Artistico (IEPHA); e o Conselho de Controle da Polui¢ao Ambiental de Contagem.
O relatdrio destacava, também, pela sua preocupagio em relacao a protecao
ambiental, a Comissao Permanente de Defesa do Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa, o Centro para a Conservagido da Natureza (CCN), a Sociedade
Ornitolégica Mineira (SOM) e setores de meio ambiente em empresas privadas
(MBR, Mannesmann e USIMINAS). (SITUACAOQ..., 1976.)

Tendo sua elaboragao centralizada na Diretoria de Tecnologia e Meio Ambi-
ente da Fundagéo Joao Pinheiro, os estudos e programas mencionados sugeriam a
criagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente, bem como a definigao de linhas
gerais de uma politica ambiental em nivel estadual e, em particular, da RMBH. A
estrutura organizacional prevista apontava ja a necessidade de criagdo do Conse-
lho Estadual de Politica Ambiental, encarregado de definir as diretrizes da politica
e 0s principios bdsicos dos estudos e projetos. Este Conselho seria constituido pelos
seguintes representantes: o Presidente da Fundagdo Jodo Pinheiro; os Secretarios
Adjuntos das Secretarias do Planejamento e Coordenagio Geral, da Saude, da
Industria, do Comércio e Turismo, da Agricultura, da Educagao e de Obras; o
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa; o Superin-
tendente de Desenvolvimento da RMBH; o Reitor da UFMG,; e representantes da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), da FIEMG, da Associagao
Comercial de Minas (ACM) e das associagbes conservacionistas do Estado.

A Secretaria Executiva do Conselho seria exercida pela DTMA. A coordena-
¢ao dos estudos e programas ficaria também sob responsabilidade da Fundacio
Jodo Pinheiro, com a participacao dos drgdos da Administra¢éo Direta e Indireta
do Estado, conforme sua area de atuagdo, de acordo com trés questdes principais:
poluicdo industrial e urbana; poluigdo de bacias fluviais; e protegéio e preservagio
de ecossistemas naturais. Os projetos definidos como prioritarios foram: diagnésti-
co das condigdes ambientais da drea metropolitana de Belo Horizonte; e diagndsti-
co das condicdes ambientais da bacia do Rio das Velhas e do Vale do Rio Doce.
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O organograma proposto para o Sistema Estadual de Meio Ambiente estd repre-
sentado na figura 3.1.

Figura 3.1

ORGANOGRAMA DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIC AMBIENTE

CONSELHO ESTADUAL
DE POLITICA AMBIENTAL

SECRETARIA EXECUTIVA

l
l I

ASSESSORIA
JURIDICA NORMALIZAGAO

COORDENACA(? DE ESTUDOS,
PRCIETCS E ACAD NORMATIVA

I

[ |

LEVANTAMENTOS FISCALIZAGAD
E MEDIDAS

Fonte: SITUACAQ ambiental na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte; Secretaria
de Planejamento e Coordenagdo Geral, Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia, 1976.

Ressaltava-se a dificuldade que representava, para os procedimentos de
controle e de fiscalizagao, a auséncia de normas, medidas e legisla¢do adequada.
A legislagio existente na época, como se viu na segio 2.2, era esparsa e restringia-se
a alguns ordenamentos setoriais, particularmente de ambito federal, que visavam
mais ao fomento das atividades econdmicas do que & protegdo ambiental.

O relatério da situagao ambiental na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
coloca aspectos importantes, principalmente por constituir o projete priote do
Programa de Meio Ambiente elaborado pela DTMA /FP. Além da defini¢ao do
arcabougo geral do sistema estadual, bem como de sua estrutura organizacional,
indicaram-se, & época, os elementos centrais para a implementag¢do e operaciona-
lizagao de uma politica ambiental. As estratégias, apontadas abaixo, revelaram-se
essenciais a dindmica do modelo de gestao ambiental no Estado em vérios
momentos de sua evolugao:
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a) Coordenacio e diregio central, de forma a compatibilizar todos os
interesses setoriais de repercussdo no problema ambiental.

b) Articulagéo do sistema institucional em execugao, devendo ser explo-
radas ao maximo as atribui¢des estabelecidas para os érgaos ptiblicos e
privados, para minimizar custos. Isto requer fluxo de informagdes e
eficiéncia administrativa.

c} Politicas de promogao e estimulo, com o objetivo de estimular as
préticas e desenvolvimento de equipamentos e técnicas de conservagio
e melhoria ambiental nos diversos setores, empresarial, governamental,
de pesquisa e outros.

d) Politica de formag#o e treinamento de pessoal. (SITUACAO..., 1976:
165-166.)

Outras conclusdes importantes ressaltadas pelos estudos desenvolvidos fo-
ram: a importincia da organizagdo de um setor forte de recursos hidricos,
prejudicado, na época, pelo enfoque excessivamente setorializado dos diversos
érgaos; e a necessidade da agdo preventiva relacionada & poluicao industrial,
através da proposigio de um sistema de licenciamento ambiental para a implanta-
cao ou ampliagdo de instalagdes industriais. Por de/egagio oficiosa do 6rgao federal
- SEMA -, a DTMA responsabilizou-se pelos casos mais evidentes de poluigao
industrial localizados na RMBH.

3.4 Fundamentos conceituais

As linhas de trabalho e de atuagéo definidas no Relatério e no Programa de
Preservagio e Melhoria do Meio Ambiente da DTMA significaram as primeiras
modalidades de intervengéio do Estado com relagdo ao problema ambiental e
tiveram continuidade, posteriormente, no CETEC, quando de sua atuagdo como
6rgao técnico-executivo do sistema.

A concepgao do modelo de intervengdo pautava-se, fundamentalmente, na
associagdo entre 0s componentes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e o meio
ambiente. Reconhecidas, a partir do I PMDES, como atividades propulsoras do
desenvolvimento econdmico e social, a ciéncia e a tecnologia passaram a ser
problematizadas como um pré-investimento para o desenvolvimento, com possibi-
lidades de serem incorporadas ao planejamento governamental. (FJP, DTMA- AS
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75/01 apud SITUACADO..., 1976.) Enfatizava-se a inter-relagio desses aspectos
com o meio ambiente, bem como a participagdo da sociedade na sinalizagao das
prioridades a serem estabelecidas, tendo em vista as repercussdes inevitdveis do
crescimento econdmico. Argumentava-se que a continuidade do processo de
desenvolvimento exigia competéncia ¢ instrumental técnico suficiente para fazer
prosseguir seu ritmo, conforme admitiria mais tarde o entao Secretario de Ciéncia
e Tecnologia, José Israel Vargas: finka-se em mente obler a continuidade do
crescimento de forma eguilibrada, uma vez gque 0s inconvenientes causados pelo
desenvolvimento so poderiam ser eliminados pelo uso planejado dos instrumentos
oferecidos pela ciéncia e tecnologia. (VARGAS, 9 mar. 1978:13.)

A viabilidade tecnolégica do desenvolvimento passava a ser discutida na
perspectiva dos impactos causados no meio ambiente. Tratava-se de uma leitura
em que o problema ambiental era abordade como decorréncia da opgao tecno-
légica realizada e, inclusive, de seu uso inadequado. Acreditava-se na possibilida-
de de se articular um espago no qual, além de se estruturar uma linha de atuagao
do Estado com relagdo ao problema, se desenvolvessem, paralelamente, fecro/o-
gias amblentalmente compativers. (Entrevista, ASSIS, 1996.)

Para a década de setenta, esta proposta era significativamente avancada,
antecipando-se as formulagdes que hoje se fazem em fun¢do da proposigao, no
mercado internacional, das normas ISO série 14.000. J4 se tratava da visdo de uma
possibilidade de intervengdo no processo produtivo das empresas. Isso significou,
ainda, uma especificidade do modelo proposto em Minas em relagio a outros
estados brasileiros que jd haviam desenvolvido estruturas para atuarem nessa
drea, como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuco. Os érgdos ambientais desses
estados tiveram origem na abordagem da engenharia sanitaria, cuja caracteristica
bésica era o controle das fontes de polui¢do dentro de uma ética eminentemente
setorialista. Minas Gerais cumprird também esse papel, como se vera, embora nao
como resultado do que se propunha inicialmente, mas como conseqiiéncia de
opgdes realizadas em conjunturas subseqiientes.

Qutra caracteristica relevante desse modelo € que ele teria evoluido para uma
postura de negociagio com os setores empresariais, abrindo um didlogo a respeito
da viabilidade tecnoldgica da implantagao do controle ambiental. Concretamente,
isso se verificou com a assinatura de acordos com empresas, denominados fernzos
de compromisso, que estabeleciam um cronograma de adequagao tecnolégica. Os
primeiros termos de compromisso (firmados com a Mannesmann, em 1975, e com
a Itati, em 1976) foram assinados ainda pela DTMA com a interveniéncia do érgao
federal, a SEMA.
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A arquitetura desse modelo foi tragada por uma equipe técnica multidisci-
plinar centrada na Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente e, especialmente, na
pessoa do cientista José Israel Vargas, o seu principal mentor, entdo presidente da
Fundagio Jodo Pinheiro. Egresso do antigo Instituto de Pesquisas Radioativas
(IPR), atual Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear (CDTN), o profes-
sor José Israel Vargas possui uma formagio ligada a drea nuclear, onde ja se tinha a
tradicdo da realizagdo de estudos de impacto ambiental para a localizagéo de
instalagdes nucleares. Essa experiéncia passou a ser um fator decisivo na concep-
¢do e articulagio do modelo estadual de gestao ambiental, processo reforgado
ainda pelo fato de que outros técnicos e profissionais da drea nuclear, convidados
por Vargas, passaram a integrar a equipe. Dentre eles deve ser citado Juarez
Tavora Veado, que foi diretor de Tecnologia e Meio Ambiente da FJP e, posterior-
mente, Diretor Geral do CETEC. (Entrevista, ESTEVES, 1996.)

As palavras de Vargas ilustram a amplitude da problematizagio da questéo
ambiental na época:

O problema do meto ambiente € complexo ¢ deve ser engajado com opgoes
maitores gue a socledade faz a respeito do uso de seus recursos. (..) A
soctedade tem que decidir o gue ela quer. £ a tinica maneira de se decidiy €
considerando fodas as repercussoes das agbes humarnas num periodo de
tempo bastante lorgo, o que implica uma integracdo completa entre ciéncia,
fecniologia e suas influéneias no meto ambiente, na polftica, na soctedade ¢
a4 economia. (...} Fazer ciéncia e tecriologia e cuidar do meto ambiente € una
decisdo politica que deve ser tomada em fungdo de wma abordagem global,
porgue a abordagem seforial, entbora s vezes tenka um interesse local, pode
levar a desastres. (CICLO..., 1975.)

A inexisténcin de um planejamento conjunto faz com gue cada orgdo da
administragdo direta e indireta do Estado pense apenas na utilizagio de
recursos proprios 4 sua drea. (CICLO..., 1975.)

Essas citagdes destacam aspectos importantes da concepgdo de Vargas,
qualificando a sua hipétese central, que vincula a questdo ambiental ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico. O primeiro aspecto diz respeito a participagéo.
Atribui-se a sociedade responsabilidade na discussdo das opgdes tecnoldgicas
realizadas e que terdo impactos permanentes na economia e na dindmica social.
O segundo aspecto ressalta a importancia do planejamento para a definigao de
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diretrizes em relagio ao meio ambiente. Aponta-se para a necessidade de uma
abordagem sistémica em nivel do planejamento global e para a necessidade de
internalizacio da dimensao ambiental em todos os niveis de deciséo.

Enfatizava-se, ainda, a necessidade de situar o combate & polui¢ao na area da
prevengdo, e nao da corregdo. Nas palavras de Juarez da Tavora Veado, em artigo
de jornal intitulado Problema da poluigido é falta de normas para o seu
controle, fzz-se necessdrio o exame das repercussies da instalagio de uma imdistria
antes de sua implantagdo, tendo cono meta a concilingdo entre desenvolvimento ¢
conservagdo ecoldgica. (PROBLEMA..., 26 set. 1975:3.)

O cientista José Israel Vargas é considerado, segundo depoimentos de técnicos
da drea, um ator central na génese da politica ambiental no Estado, ndo apenas
pela amplitude das suas idéias mas, sobretudo, porque tinha trinsito assegurado
no meio politico, gerando oportunidades junto ao governador da época, Aureliano
Chaves. Vargas possuia, ainda, na visio dos entrevistados, uma grande capacida-
de para agregar ao seu lado técnicos de capacidade inquestionavel, que ocupam,
ainda hoje, postos significativos nos niveis estadual e federal. Iniciava-se, neste
periodo, a formagio de uma tecnocracia especializada em questdes ambientais que
respondera pelo processo de gestao ambiental no nivel estadual.

A problematizacio da questdo ambiental em Minas Gerais, em sua vincu-
lagdo com o desenvolvimento tecnolégico, esta estreitamente relacionada ao con-
ceito de ecodesenvolvimento. A introducio desse conceito se deu no contexto das
discussdes a respeito da correlagdo entre desenvolvimento econémico — parti-
cularmente o desenvolvimento territorial (regional e urbano) — e meio ambiente,
que se sucederam no Estado a partir dos anos 70.

O termo ecodesenvolvimento foi langado, em 1972, por Maurice Strong, por
ocasido da Conferéncia de Estocolmo, da qual era Secretdrio Geral. Referia-se
inicialmente a uma estratégia de desenvolvimento a ser aplicada em zonas rurais e
isoladas do Terceiro Mundo e baseava-se, especificamente, na utilizagao dos recur-
sos naturais e no saber tradicional das populagtes locais. (SACHS, 1980.) O termo
original teve seu contetido ampliado e reelaborado por Sachs em 1974, em texto hoje
considerado classico: Environnement et styles de dévelopment. (VIEIRA, 1995.)

A partir dai, o conceito de ecodesenvolvimento passou a problematizar
também as dreas urbanas, orientando-se, fundamentalmente, pe/z busca da satisfa-
¢do das necessidades bisicas e pela promogdo da autoromia das populagdes envolvi-
das no processo. (VIEIRA, 1995: 54.) Essa abordagem consistia em definir estilos de
desenvolvimento ecologicamente apropriados as condi¢des regionais e locais
historicamente produzidas, objetivando-se a harmonizagao das iniciativas de
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dinamizagdo econdmica com os critérios da eqiiidade social e da gestao ecolo-
gicamente prudente do meio ambiente. A integragdo da problematica ambien-
talista era pensada dentro de uma intengao de planejamento participativo, no qual
seriam definidas as estratégias de intervengdo adaptadas a contextos séciocul-
turais e ambientais especificos.

ANDRES sintetiza as seguintes caracteristicas mais marcantes do ecodesen-
volvimento apontadas por Sachs:

- énfase no aproveitamento dos recursos de cada regido, € no uso soctal
destes recursos para as populegoes locars;

- identificacdo, valorizagdo e uso dos recursos naturais levando-se em
consideragio as geragdes futuras;

- redugdo da poluicdo através da reciclagem dos materiais rejettados;

- desenvolvimento de ecotécnicas apropriadas para cada contexto ecoldgi-
Co e social;

- consofidagdo de instituigdes que permitam a participagcdo das popila-
¢oes, que as defendan: contra a espoliagdo por infermedidrios e aproveitem
as complementariedades seforiars,

- énfase na educagio para a parficipagio. (1977: 22-23.)

Ignacy Sachs, diretor do Centre International de Recherche sur I’Environne-
ment et le Développement (CIRED) e, na época, consultor do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), teve uma influéncia direta sobre a
equipe do CETEC, tendo prestado consultoria a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
em julho de 1977. Essa influéncia era exercida também através do relacionamento
direto de Sachs com os representantes institucionais da SECT — José Israel Vargas e
Octévio Elisio Alves de Brito. E perceptivel nas orientagbes de Vargas para a
Secretaria e para a estruturagdo da ago institucional na drea do meio ambiente a
formulagdo conceitual desenvolvida por Sachs e por outros autores que se
dedicaram a pensar sobre a problemética ambiental e o desenvolvimento.

As discussdes sobre as necessidades de adaptagio do desenvolvimento
tecnolégico as condigdes sociais, econémicas e culturais locais vinham se proces-
sando no CETEC desde 1975 e estavam relacionadas as linhas de pesquisa do Setor
de Desenho Industrial e, posteriormente, do Grupo de Trabalho de Tecnologia
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Apropriada para os Planos Regionais de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais (RELATORIO..., 1978). Os riscos de aculturagao e devastagio ambiental a
partir do uso indiscriminado de tecnologias importadas eram pontos importantes
levantados pela equipe responsavel por essa problematizacao.

Os postulados do ecodesenvolvimento tiveram ai um campo fértil para sua
aplicagdo, tendo resultado na proposta do Projeto Especial de Ecodesenvolvimento
em Pequenas Comunidades: Area Experimental de Juramento. Este projeto desen-
volveu-se a partir de janeiro de 1977, quando se iniciaram os contatos com ©
municipio de Juramento. O Plano Geral de atuagio data de setembro de 1977 e
incluiu levantamentos basicos em socioeconomia, pesquisa ecoldgica e tecnoldgica,
além de atividades relacionadas ao uso do solo e da dgua; planejamento da utilizagao
do espago em conjunto habitacional; projeto de elaboragéio de lagoa de estabilizacio
para tratamento de esgoto, além da prépria instalagao da rede de esgoto e da infra-
estrutura de abastecimento de dgua.

A experiéncia de implantagdo do modelo conceitual do ecodesenvelvimento,
mundialmente inédita, contou com a participagao de varios organismos internaci-
onais como o CIRED, através de Sachs, o PNUMA, a Comissao Econdmica para a
América Latina (CEPAL), além de convénios com institui¢es nacionais, como o
Centro Nacional de Referéncia Cultural, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnaoldgico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). O
projeto assume um cardter internacional, passando a receber consultas de vdrias
entidades estrangeiras e nacionais. Em julho de 1978, realiza-se, em Belo Horizon-
te, 0 1? Simpdsic Internacional de Ecodesenvolvimento e Tecneclogia Apropriada
(SINTA), com a participagdo do Brasil, México, Senegal, Alemanha, Franga, USA,
India, Ira e Argentina. (PRATICA ..., 1985.) O Simpésio foi realizado por iniciativa
da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e do CETEC, com a orientagio de
Ignacy Sachs. Contou com o patrocinio da FINEP, do CNPq e do PNUMA.

A realizagdo do semindrio veio responder a crescente necessidade de confron-
tar experiéncias na aplicagdo dos postulados do ecodesenvolvimento, seja em
pequenas comunidades rurats, seja nos complexos niicleos urbanos, ou na procura
de solugdes tecnolégicas para resolver problemas criticos nos campos da energia,
habitagdo, agricultura, etc. Ressaltava-se a importancia para o planejamento da
incorporacio das dimensdes ambiental e cultural-antropolégica, bem como do
didlogo constante entre os diversos atores sociais envolvidos, de forma a possibili-
tar a formulagao de decisdes que promovessem o desenvolvimento respeitando o
equilibrio ecolégico da regiao.

Nesse sentido, a comunicagao final realizada pelos participantes do seminario
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levanta aspectos que direcionaram a linha de atuagac da SECT, através do CETEC, e
a definigdo de uma politica estadual de meio ambiente. Dentre estes destacam-se:

- tratar o meio ambiente ndo s como um valor @ preservar, mas também
come um potencial de recursos a serem conhecidos, rdenfificados e
racionalmente utilizados para a satisfacdo das necessidades dos diferentes
grupamentos kumanos (..).

- (...} a identificagio de recursos e formas para 4 sug gestdo impoerns,
necessariamente, a formulagdo de alternativas, as guals so se fornario
vidvels, mediante a cooperagio de todos os interessados rno processo de
desenvolvimento.

- {...) o acervo cultural de cada grupamento humano em guestdo desenpe-
nha um importante papel na medida emi gue se consubstancia em imdispen-
sdvel fonte de subsidios concretos para a formulacdo de alternativas de
desenvolvimento gue firem partido do meio ambiente e do homem de forma
POSELTva, ASSEQUIARAD Seu Progresso Sem comprometer as geracdes fulu-
ras. (SIMPOSIO..., 1978: 2-3.)

No que diz respeito especificamente ao Projeto Juramento, foge ao escopo
desse trabalho a sua avaliagio. Consta de relatérios produzidos pela equipe do
CETEC que o projeto mereceu comentarios negativos de politicos, fazendeiros e
comerciantes regionais, principalmente quanto ao estimulo a capacidade de
mobilizagdo e organizagao da populagao local, disposta a 7o adiar mais o
atendimento de algumas aspiragies essenciais. (PRATICA ..., 1985.) De acordo com
esses documentos, @ execugdo de atividades priticas gue oirtam configurar o guadro
real do projeto, oferecendo pardmetros para a avaliagdo de suas metas, leve qpenas
SHAS MElRs InIcils cumpridas, dependendo da negociagido de verbas que permitissem
sua continurdade. (PROJETO..., 198-.} As repercussées negativas dessas avaliagbes
encontraram expressao também em matérias de jornais da época:

Mas kouve quem, no governo de Minas e fora dele, toesse certa apreensdo
com Iais trabalthos; se desse cerfo, argumentavam alguns, o trabalho
comunitdrio seria estendido a tantos pequenos municipios, em Minas e no
pals todo, gue logo a coisa se fornaria wuma espécie de perigosa cogueluche:
HAC SEFIA 0 Primeiro passo pard 0 COMMunismo?, Indagava, no sossego de
seu gabinete, um velho politico minerro,
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Eles guerent recomegar. Mas, se depender do Goverrno de Minas — confessa
um alto funciondrio do Estado, contriric @ experiéncia — o Projeto
Juramento jamais serd reativado. (O Estado de Sao Paulo apud PRATI-
CA..., 1985.)

O depoimento de FRANCO pontua outros problemas incidentes na experién-
cia de Juramento:

Na época, a politica ambiental, o praprio CETEC, era mutto marginal, nio
tinka centralidade (..). Com o tempo, a coisa ficou como um gueto dentro
do CETEC. O praprio Sacks ndo feve mais contato com o projeto em si. As
pessoas miergulfram cont 4 idéin e dissociaram dele e, por sua vez, 4s
pessoas com quem ele dialogava passaram a ter outro tipo de inferesse, de
uma globalidade maior.(...) Nio havia mais interlocutor no Estado para se
Jalar disso (.. ). Juramento passou, nio foi instrumentalizado. (Entrevista,
1997.)

A problematizacgao do contetido tedrico e pratico do conceito de ecodesenvol-
vimento, possibilitada pela realizagdo do SINTA, bem como pela experiéncia de
juramento, significou uma ampliacio da concepgdo de meio ambiente e da
consciéncia de suas miiltiplas inter-relagdes com a sociedade. Em acordo com os
preceitos dessa abordagem, que valorizava a ampliagdo do didlogo entre os atores
sociais e governamentais, o desenvolvimento da politica de controle ambiental no
Estado passou a centrar-se na negociagio da adequagéo tecnolégica dos empreen-
dimentos industriais entre empresérios, agéncias ptiblicas e a prépria sociedade,
através de seus representantes no COPAM. As experiéncias pontuais com o
ecodesenvolvimento, entretanto, ndo tiveram presseguimento. Por outro lado, os
principios do ecodesenvolvimento sio retomados, posteriormente, na gestao de
Octdvio Elisio Alves de Brito na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(1991-1994), quando houve intengdo de se adotar no Estado uma agenda
ambiental mais ampla e consistente com a globalidade daquele conceito. Esta
intengdo teria se refletido na sondagem dos cendrios locais e regionais para a
definicao das diretrizes da politica estadual de meio ambiente, o que se
consubstanciou na formulagao de planos de governo para a drea ambiental. Este
processo resultou na realizagdo da 1 Conferéncia Estadual do Meio Ambiente
(ECOMINAS), em dezembro de 1991. (Entrevista, FRANCO, 1997.)

Essa concepgao de meio ambiente, relacionada ao desenvolvimento, evoluiu
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para a realizagdo de trabalhos em trés vertentes, que se iniciaram na FJP e tiveram
prosseguimento no CETEC, apés a fuséo de suas estruturas: avaliagdo de recursos
naturais; desenvolvimento tecnoldgico; e protegao ambiental e controle da poluigdo.

Na linha de pesquisas relacionada ao levantamento de recursos naturais, os
trabalhos destinaram-se, basicamente, a subsidiar a elaboragdo dos Planos Regio-
nais de Desenvolvimento Integrado. O Planorceste II pode ser citado como
pioneiro na execugéo desse tipo de levantamento, tendo representado, por isso,
uma pauta metodoldgica para os estudos posteriores. Foram realizados levanta-
mentos em uma drea de aproximadamente 117 mil quildmetros quadrados na
regido Noroeste do Estado, abrangendo os aspectos de geologia, hidrogeologia,
hidrologia, geomorfologia, vegetacio, pedologia e uso potencial do solo.

Os outros programas constituiram levantamentos preliminares para os pla-
nos Regionais do Vale do Rio Jequitinhonha, Area Mineira da SUDENE, Vale do Rio
Doce e Sul de Minas. Compreenderam a consolidacdo de informagdes bésicas
referentes a cada regiao, embora de forma preliminar e sem a amplitude dos
aspectos considerados para a regifio Noroeste.

Foram elaborados, ainda, projetos de sensoriamento remoto em regides
cérsticas e o levantamento de formagdes vegetais em area de carvoejamento do
Estado, em parceria com o CETEC.

Na drea de desenvolvimento tecnolégico, os estudos compreenderam os
setores de tecnologia industrial e infra-estrutura, energia, tecnologia agropecudria
e transportes. O Programa de Tecnologia Industrial e Infra-estrutura visava,
particularmente, & criagdo de um centro nacional de pesquisas sidertrgicas e a
montagem de infra-estrutura mecénica e eletrénica no CETEC, para pesquisa de
minerais que constituem matéria prima para a atividade siderurgica. (FUNDA-
CAOJOAOQ PINHEIRO, 197-; 1976.)

Os trabalhos no setor de energia destinaram-se ao desenvolvimento do
Programa de Racionalizagdo e Sustentagdo da Produgac Siderirgica a
Carvao Vegetal. Os projetos definidos como essenciais para o desenvolvimento
deste programa foram: melhoramento de sementes; técnicas de plantio; variagio
das propriedades do solo no reflorestamento; tratamento de madeira; utilizagdo
siderurgica, em particular o aproveitamento de finos de carvao nos altos fornos, e
modelos de andlise de custo-beneficio.

Desenvolveram-se, ainda, projetos relacionados a pesquisa de fontes alterna-
tivas de energia geotérmica. A maior parte dos trabalhos dessa area foi desenvolvi-
da com a participacgio do CETEC.

Na adrea de pesquisa Tecnologia Agropecudria, desenvolveram-se estudos
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para a produgio de fertilizantes, particularmente os fosfatados, além de um
programa de desenvolvimento de tecnologia de alimentos, notadamente carne e
leite.

As atividades de Prote¢do Ambiental e Controle da Poluigao desenvolve-
ram-se nas seguintes dreas temdticas: levantamento da situagio ambiental na
RMBH; analise da situagdo ambiental nos planos regionais; recursos hidricos;
poluigao industrial, e parques e reservas naturais.'?

Os estudos e projetos desenvolvidos em cada uma das dreas assinaladas
visavam, sobretudo, ao diagndstico dos investimentos realizados nos respectivos
setores, quanto & documentagao e bibliografia disponivel, recursos humanos
alocados e agdes efetivamente desempenhadas. Esse diagnéstico orientava-se para
o planejamento global das agGes e para a defini¢do de competéncias para os orgaos
e institui¢des existentes na estrutura estadual. Priorizava-se, particularmente, a
necessidade de coordenacgao das agdes a serem implementadas no contexto do
planejamento estadual.

Os projetos desenvolviam-se em atendimento a solicitagbes especificas, em-
bora nao se dispusesse de recursos financeiros suficientes, o que, desde entao,
constituiu-se num dos mais significativos problemas para uma ac¢éo efetiva nessa
drea. A maior parte dos programas teve que ser conduzida apenas com recursos da
FJP, limitando-se, basicamente, a estudos preliminares. Ressalta-se, entretanto, a
amplitude dos temas e problemas abordados pela equipe técnica da DTMA,
indicando, naquela época, os principais tépicos de uma politica ambiental no
Estado e a complexidade da questio e dos investimentos a serem realizados.

2O Relatoric de Atividades da FJP de 1976 registra os seguintes projetos conduzidos pela Diretoria de
Tecnologia e Meio Ambiente naquele ano:
Situagio Ambiental de: Vale do Jequitinhonha, Vale do Rio Doce, Sul de Minas, Area Mineira da
SUDENE, Noeroeste; Estuda Ambiental do Vale do Ago; Problemas Ambientais de Itabira; Parque do Rio
Doce; Parques e Reservas Florestais; Grutas na regiao do Serro; Grutas na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte; Agua de Cisterna em Belo Horizonte; Erosio acelerada nos rios Paraopeba ¢ das Velhas; Uso
racional e integrado dos recursos hidricos da bacia do Paraopeba; Protegdo ambiental do Barreire de
Araxd; Plano de controle das dguas; Estudos para proposi¢ao de geréncia de recursos hidricos;
Enquadramento de cursos d'dgua; Protecdo de mananciats; Implantacdo do grupo de engenharia
ambiental no CETEC; Andlise de impacto de instalagdes industriais; Cadastramento Industrial;
Particulas na atmosfera da Cidade Industrial de Belo Horizonte; Avaliagio e controle de fontes de
poluicdo existentes; Montagem e operacao de atendimento a reclamagdes; Mentagem de equipe para
promover estudos sobre poluigio; Licenciamento Ambiental de instalacdes novas; Elaboragao de plano
de controle da poluicio atmosférica; Cadastramento de fontes de poluigio; Rede de medigio para
potui¢do do ar no Estade; Medigdo ¢ controle de niveis de ruido; Legislagdo Ambiental; Ambientes ¢
edificagbes; Areas verdes e recreagio urbana, (FUNDACAO JOAOQ PINHEIRO, 1976: 54-55.)
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A Institucionalizacao
da Politica Ambiental
em Minas Gerais:
Evolucao Historica

4.1 Primeira fase: 1977 — 1982
4.1.1 A criagio do COPAM e a estruturagdo da agdo executiva

O marco inicial de constitui¢do de uma estrutura politico-institucional
orientada para a atuagao na drea ambiental foi a criagao, em 16 de dezembro de
1976, através da Lei n® 6 953, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECT), em decorréncia dos trabalhos realizados pelo Grupo Executivo de Ciéncia
e Tecnologia, coordenado pela Fundagao Jodo Pinheiro, através da Diretoria de
Tecnologia e Meio Ambiente (DTMA). Essa secretaria, apesar de nao incluir em sua
estrutura organizacional a pasta do Meio Ambiente, conforme projetado, assumnia,
de acordo com o artigo 2° da Lei n? 6 953, competéncias especificas na drea
ambiental:

- Coordenar a execugdo de medidas destinadas @ protegio ambiental e zelar

pela observdncia das normuas de controle da poluipio, em conexdo com os
drgdos federals compelentes.
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- Coordenar ¢ supervisionar o levartamento e cadastramernto de recursos
naturals do Fstado, com vistas 4 sua wliizagde racional e prolegio do meio
ambrente.

Constituia-se, ainda, para posterior detalhamento, o Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia (SOCT), do qual fariam parte o CETEC e o Instituto de
Geociéncias Aplicadas (IGA}, anteriormente subordinado & Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenagdo Geral e que passou a integrar a estrutura da
recém-criada secretaria, respondendo por atribui¢des no campo do zoneamento
ambiental.

A criagao da SECT representou uma solugio parcial do governador do Estado,
Aureliano Chaves, diante do problema da degradagao ambiental resultante da
modernizagio acelerada da economia mineira na primeira metade da década de
setenta, especialmente em face dos compromissos assumidos com setores ambien-
talistas da época, particularmente o Centro para a Conservagao da Natureza.

Além disso, 0s investimentos realizados e os trabalhos em andamento na
DTMA e, paralelamente, no CETEC indicavam que se aguardava no Estado uma
solugao institucional mais ampla, prevista nas diretrizes do II PMDES tragadas
para aquele periodo governamental. Entrevistas realizadas com representantes do
movimento ambientalista mineiro e com técnicos de érgios ptblicos com respon-
sabilidades na drea, além de farto material de imprensa da época, demonstram que
o governo, apesar da propalada intengdo, ndo foi capaz de respornder aos
questionamentos ambientars que se colocavam. (Entrevista, WERNECK, 1996.)

Pode-se supor que essa circunstancia resultava, particularmente, da
mobiliza¢do contrdria aos interesses ambientalistas exercida pelo setor industrial,
o que, de fato, retardou a instituigao de uma politica estadual de meio ambiente. A
institui¢ao dessa politica exigia, além de uma estrutura institucional adequada, a
elaboragao de normas e parimetros de ordem técnica que, certamente, exerceriam
um efeito restritivo sobre 0s empreendimentos industriais. Este setor fazia-se
representar, nessa época, pelas entidades empresariais, FIEMG e a ACM, pela
Secretaria de Estado da Inddstria, Comércio e Turismo, e pelo sistema de fomento a
atividade industrial no Estado: BDMG-INDI-CDI. Apoiava-se, ainda, na atuagio
do Departamento de Aguas e Energia (DAE), érgio responséavel pela outorga da
utilizagdo dos recursos hidricos, com a finalidade precipua de gerar energia
hidrelétrica. Preocupada com a ampliagdo do seu mercado consumidor, a CEMIG,
orgao que compartilhava com o DAE as atividades da politica energética do
Estado, incorporou-se, no final da década de sessenta, ao esforgo institucional em



favor da industrializacdo do Estado. Esse processo ocorreu, particularmente,
privilegiando segmentos do capital nacional que se associaram ao capital estran-
geiro. Dispondo de capacidade de mobilizacao e veiculagio de seus interesses na
imprensa, bem como de organizagao de lobbies junto & Assembléia Legislativae a
burocracia estadual, o setor industrial foi o principal opositor ac avango das
articulagdes realizadas para a instituicao de uma estrutura politico-institucional
para cuidar do problema ambiental.

Nesse contexto, 0 governo mineiro assume com 0s ambientalistas o compro-
misso de criar, no dmbito da SECT, a Comissao de Politica Ambiental, capaz de
fazer avangar os trabalhos jd iniciados e, efetivamente, de definir uma agao
governamental na drea. O governo mostrava-se suscetivel s influéncias do setor
industrial, sem, contudo, abrir mao da intengao de dotar o Estado de uma politica
ambiental. A oposigdo exercida pelo setor produtivo, de forma ampla, incluindo os
segmentos industriais e agropecudrios, serd percebida ainda em outros momentos
cruciais da institucionalizagio da politica ambiental no Estado, como sera visto ao
longo deste trabalho.

José Israel Vargas, nomeado secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologia, constituia-se
no ator central nas articulagdes politicas favordveis a drea ambiental. Responsabi-
lizava-se também pela presidéncia do CETEC, o que lhe possibilitava gerenciar
agdes e investimentos na drea tecnolégica. Para o CETEC havia sido transferida a
equipe da DTMA /FJP, o que concentrava naquele 6rgao a capacitagio técnica
para atuar nas questdes relativas ao meio ambiente.

Em 29 de abril de 1977, através do Decreto n® 18 446, institui-se a Comissio de
Politica Ambiental (COPAM}”, como érgdo colegiado, integrante do Sistema
Operacional de Ciéncia e Tecnologia. A organizagao da Comisséo, estabelecida
através do seu Regimento aprovado pelo Decreto n* 18 662, de 24 de agosto de
1977, incluia a atuagio de um Plendrio e de cinco Camaras especializadas: Cimara
de Poluigido Industrial; Cédmara de Poluigao por Adubos Quimicos e Defensivos
Agricolas; Camara de Politica Ambiental; Camara de Defesa de Ecossistemas; e
Cémara de Mineragao e Bacias Hidrogréficas'.

* Adota-se nesie trabalho a denominagioc COPAM como Conselho Estadual de Politica Ambiental,
conforme modificagio ocorrida em 1987, exceto na segdo referente ao papel da imprensa, onde as citagbes
foram mantidas de acordo com o original, respeitando a nomenclatura da época.

¥ O namero de cmaras evoluiu para seis com o desdobramento da Cimara de Mineracio e Bacias
Hidrograficas, que passou a se constituir em duas: Cdmara de Mineragdo e Camara de Bacias Hidro-
gréficas. A Camara de Poluigio por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas passou a denominar-se
Cémara de Atividades Agricolas e Florestais.
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A composi¢do do Plendrio do COPAM, definida por este Regimento, incluia
representantes das secretarias de Estado, de varios 6rgaos governamentais com
atribuicdes na drea ambiental, da Assembléia Legislativa e de vérios segmentos da
sociedade: associagdes empresariais (FIEMG e ACM), entidades ambientalistas e
cientistas de notério saber. O artigo 5° do Decreto n® 18 662 estabelece a sua
composicao:

I~ O presidente é o Secretdrio de Estado de Ciéncia e Tecnologiz;

II- Secretdrios adjuntos das seguintes secretarias de estado: @) Agricultura; b)
Indiistria, Comércio e Turismo, ¢) Plangiamento e Coordenagio Geral; d)
Satide; d) Seguranga Piblica;

- Representantes dos seguintes drgios e enfidades: a) Secretaria Espectal de
Metp Ambiente (SEMA), b) Federagdo das Indiistrias da Estado de Minas
Gerats; ¢) Orgido estadual de protegio e conservagio da natureza, d) Departa-
mento de A'gzzzzs e Energia Elétrica do Estado de Minas Gerars (DAE); €)
Associagdo Comercigl de Minas Gerais;

V- Presidente da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da Assermbléia
Legislation,

V- Cientistas, fecndlogos, pesquisadores ou pessoas de notdrio saber dedica-
dos 4 atividade de preservagio do melp ambrente e 4 melkoria da gualidade, em
niimero de 4 (guatro), de livre escolla do goverrador.

A Comissao de Politica Ambiental, criada pelo governador Aureliano Chaves,
significava uma retomada da proposta da DTMA com relagéo & criagio de um
Conselho Estadual de Politica Ambiental, explicitada no Relatério Situagdo
Ambiental na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. (SITUACAO..., 1976.)
A proposta anterior, entretanto, vinculava o referido Conselho a Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral e teria a presidéncia sob responsabi-
lidade do préprio presidente da Fundagdo Jodo Pinheiro.”® Profissionais da 4rea

1* Existem referéncias a respeito de uma iniciativa nesse sentido, que se traduziu na elaboragio de um
anteprojeto de decreto, de autoria de Henrique Alves de Minas e sua equipe, na gestdo de Vargas na
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. Este projeto transformava o Grupo Executivo de Ciéncia e
Tecnologia em Conselho Estadual de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente, vinculado a Secretaria de
Planejamento e Coordenagio Geral. O conselho seria presidido pelo presidente da FJP e se dividiria em
duas cimaras: Camara de Ciéncia e Tecnologia e Camara de Politica Ambiental. Este anteprojeto no
chegou a ser baixado e teria evoluido para o decreto de criagdo da Comissao de Politica Ambiental.
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argumentam, ainda hoje, que o érgao criado caracterizava-se, naquela época, por
um cardter provisério, como a propria denominagao — Comissao —sugeria. Respon-
sabilizando-se pela defini¢do de prioridades da agdo governamental em relagédo a
questao, o COPAM passou a assumir, com o advento da Lei 7 772, de 8 de setembro
de 1980, uma agéo fiscalizadora e a exercer poder de policia na defesa e melhoria
da qualidade ambiental.

Posteriormente, através da Lei n? 9 514, de 29 de dezembro de 1987, a
Comissdo de Politica Ambiental ird se transformar no Conseltho Estadual de
Politica Ambiental.

A instituigdo de um 6rgao colegiado com representagao de virios segmentos
da sociedade e poder deliberativo conferiu ao modelo implantado em Minas um
cardter pioneiro.’ Partiu-se do principio de que a adogdo de uma politica para o
enfrentamento do problema ambiental e para a melhoria da qualidade de vida ndo
deveria ser apenas uma atribuigdo do poder piiblico. A escolha de uma decisdo
colegiada foi considerada a mais adequada para lidar com a ampla gama de
interesses contraditérios envolvidos com a problematica ambiental. A solugao
encontrada tinha o mérito de articular duas ordens de questdes: instituir um orgéo
colegiado com decisao politica; e constituir um érgao com fungao executiva em
condi¢des de apurar denincias e de enfrentar os principais problemas ambientais
em foco na sociedade mineira.

Além do cardter de participagdo, ressalta-se a estruturagdo do érgio em
Plenéario e Camaras especializadas, o que dotou o sistema de maior dinamismo.
Com a fungio de elaborar as normas técnicas relativas a cada drea de competéncia,
as Camaras responderiam também pelo julgamento, em primeira instancia, dos
processos por infragéo as leis de protegéo, &s normas e aos padroes adotados, bem
como pela orientagdo, & Secretaria Executiva, quanto a implementacio de um
sistema de licenciamento e fiscalizacio.

Completava o sistema a proposigao de uma Secretaria Executiva, que deveria
apoiar a presidéncia do Plendrio e as Camaras na execugao e fiscalizagdo das
normas de prote¢io ao meio ambiente, e na instrugdo aos processos a serem
submetidos as insténcias deliberativas citadas. A estruturagio e operacionalizagdo
deste brago executivo do COPAM constituird um problema a ser resolvido pelo

* A literatura especializada no tema indica que os principais érgéos ambientais existentes na época,
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), em 540 Paulo, e Fundagao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), no Rio de Janeiro, nac haviam organizado colegiados que
fossem dotados de poder deliberativo, além das fungdes normativas, e com uma participagio tio
ampliada da sociedade.
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sistema estadual de gestao do meio ambiente e, objetivamente, marcard as diversas
fases de sua evolugao. Com efeito, centralizou-se nesta questido grande parte dos
problemas por que passaria 0 modelo estadual.

Ao Plendrio, 6rgao superior de deliberagio do COPAM, caberia 4 reso/ugio dos
processos polémicos em fungio de recursos interpostos das decisdes da cimaras € 4
autorizagido de funcionamento @ indistrias relevantes para a econonua do Esfado,
mediante 4 assinatura de um ‘ftermo de responsabilidade’, que fixava prazos para o
ajustamento ds normas e padres de enssio de poluentes adotados. (Decreto n® 18 662,
24 de agosto de 1977.) Além dessas atribuigoes, cabe ressaltar, pela sua importan-
cia para a dindmica da estrutura implantada, a proposigéo, ainda muito incipiente
nesta época, de um sistema de licenciamento. Essas atribuigdes definiram o cerne
de atuagdo do modelo de gestdo ambiental coordenado pelo COPAM. A figura 4.1
apresenta o primeiro organograma da Comissao de Politica Ambiental.

A constituigdo do 6rgao ambiental de Minas Gerais na forma de um conselho
com poderes normativos e deliberativos teve grande influéncia e foi crucial para a
afirmagio da politica no Estado. A decisao colegiada constituia uma forma de
protegao da autonomia do Conselho em relagio & prépria politica governamental,
ja que setores do Poder Publico mostravam-se resistentes a adogao de normas de
controle ambiental que, na visdo de representantes de setores degradadores e
ligados a exploragao de recursos naturais, poderiam representar uma limitagao ao
crescimento econdmico do Estado. Nesse sentido, a decisdo colegiada isentava a
gestdo ambiental de interferéncias governamentais ou provenientes de setores
produtivos e conferia transparéncia as decisdes, uma vez que os debates e a
manifesta¢ao dos interesses divergentes davam-se publicamente, no &mbito do
COPAM. Desta forma, a estrutura implantada baseada num conselho com poder
de decisio mostrou-se uma forma de resisténcia contra governos pouco
compromissados com a questac ambiental e com a democratizagio dos processos
decisorios:

A cultura de decisio peio colegrado for crizda, no principio, por wima guestio de
autodefesa, em relagido ao gue existia no proprio governo, era iuma politica em
relagio ao governo, setores de agricultura, mdiistria € comércio. Nos governos
anteripres, se um técnico dissesse para multar tal ermpresa, ou nio dar licenga,
ele estava na ria no dia seguinte. O ¥isco gue ele corria era porgue nio existia
poder real, do corpo que se estava criando, para ir contra uma instalagdo gue
ndo estivesse de acordo comt 0 regulamento ambiental. Para a gente nio ser
fratorado, a estratégia for, num primeiro monmento, criar um conselho. (..} Era
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preciso day poder 4 cimara, 2o drgido colegiado, para ter poder o proprio setoy
ambiental, para o conselfo ter poder ¢ dar poder @ soctedade, gue dava
fransparéncia ds medidas. (Entrevista, FRANCQO, 1997.)

Criada em abril de 1977, a Comissdo de Politica Ambiental fez a sua primeira
reunido em 6 de junho daquele ano, quando tomaram posse 0s membros do
Plendrio e discutiram-se a minuta do Regimento Interno e a Deliberagdo Norma-
tiva 01/77, que fixou, provisoriamente, os padrdes de emissao de poluentes no
Estado. Nessa mesma sessao, levou-se ao conhecimento do Plenario uma solicita-
¢do da Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR), anteriormente dirigida ao Institu-
to Estadual de Florestas, para o desmatamento de uma drea de 43,92 ha na Mata do
Jambreiro, com o objetivo de ampliar a barragem de reten¢do de finos da
Mineragdo de Aguas Claras. Esse assunto deu origem a Deliberagio COPAM n® 01/
77, recomendando a criagdo de uma comissao especial para o estudo da questao.
Posteriormente, chegou-se & solugao do caso através de um contrato de transferén-
cia em comodato da Mata do Jambreiro para o Estado. Este foi o primeiro processo
encaminhado ao COPAM, o qual inaugurou o procedimento de avaliagio pelo
colegiado de demandas consideradas emergenciais e prioritarias. Este episddio
marcou definitivamente a presenga do COPAM como 6rgao deliberativo no
tocante as questdes de protegdo ambiental no Estado.

Neste periodo inicial de constituicdo, o sistema estadual de meio ambiente,
por forca do decreto que dispbe sobre o Sistema Operacional de Ciéncia e
Tecnologia, teve no CETEC o érgdo responsavel pela realizagio de estudos destinados
4 protegio ambiental, av controle da poluigdo e i preservagdo dos recursos naturats do
Estadp. (Decreto n® 18 407 de 4 de margo de 1977.) Caberia a este orgédo, sob
demanda da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, proporcionar o apoio técnico-
executivo ao COPAM, no sentido da realizagdo de estudos e pesquisas para
avalia¢ao da situagdo ambiental e uma agdo fiscalizadora constando de medigoes,
vistorias e pareceres técnicos relativos aos processos encaminhados a esse
colegiado, no sentido de observancia dos padrdes estabelecidos.

Para o cumprimento desses objetivos, estruturam-se, na Funda¢ao CETEC,
duas superintendéncias técnicas: a Superintendéncia de Ecologia e Engenharia
Ambiental (SE), para o atendimento especifico a5 demandas do COPAM, e a
Superintendéncia de Recursos Naturais (SRN), para dar prosseguimento aos
trabalhos de levantamento de recursos naturais desenvolvidos pela FJP. A criagdo
dessas superintendéncias deu-se a partir da transferéncia dos técnicos da DTMA/
FJP e da contratagdo de profissionais das dreas de engenharia nuclear (IPR) e
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Figura 4.1

ORGANOGRAMA DA COMISSAQ DE POLITICA AMBIENTAL

1977
CPA
CDE
COPAM CMBH
CPAQDA
CP|
SECRETARIA
EXECUTIVA
ASSESSORIA
SECRETARIA JURIDICA
DIVISA_O OE DIVISAO_DE
MEDIGOES E INSTRUCAO E
CONTROLE PREPARO

Legenda:

CPA - Cadmara de Politica Ambiental

CDE - Cadmara de Defesa de Ecossistemnas

CMBH - Cdmara de Mineraco e Bacias Hidrograficas

CPAQDA - Camara de Poluigio por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas
CPI - Cimaras de Poluicdo Industrial

Fonte: DOSSIER FEAM para Projeto Banco Mundial:
Programa de Saneamento Ambiental. Belo Horizonte,
Fundagao Estadual do Meio Ambiente, 1992: 5.
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engenharia sanitaria (Universidade de S3o Carlos, SP). Se, por um lado, esse
processo de formagio, no CETEC, de uma equipe multidisciplinar, possibilitou a
formagdo de uma capacitagio técnica de exceléncia para a atuagdo em relagio ao
problema ambiental, por outro, gerou, na visao de profissionais que participam ou
participaram dos quadros técnicos desta institui¢fo, um progressivo embate entre
as especialidades profissionais e suas respectivas concepgdes de atuagédo. Alguns
depoimentos tomados em entrevistas refletem essa questao:

Ele [o Vargas/ fez um contfrapeso aqui no CETEC frazendo wm grupo gue
trabalhava com localizagdo de instalagdes nucleares do IPR para ajudar um
pouce na visdo fecnoldgica, ra visdo de engenfurria. Muita gente ndo entendeu
1550 114 época ¢ crion-se um probiema porgue, até entio, o espago de discussiv
ambiental em Minas — murto no campo poéfico ainda — ndo existia nenfuima
repercussio. O discurso ambiental, na época, estava mutto no plano da drea de
ciéncias sociats, hummanas € alguma coisa da drea de bivlogia (...) Era uma
Preocupagdo muite séria, mas com o contetido técnico mutte fragil.. anda (...)
O Vargas fez isso agui e criou wma furbulénciz inferna. (Entrevista,
ESTEVES, 1996.)

No inicio, havia um gripo de engenfieiros e um grupo de nio engenkeiros:
gedlogos, psicologos, gedgrafos (... E foi mantido por um cerfo periodo uma
certa rivalidade entre o pessoal gue tinfa uma visdo “engenheristica” - vamos
dizer assim — gue € de controle, de fratamento e sistemas, e o pessoal dito
IS PrESErUACIONISIT, gue iz 0 meio ambiente comio uma coisqa mais
Slobalizada, a nivel de planificagio. lsto perduron até um cerfo periodo /d
dentro do CETEC, (...), aparentemente, no inicio, vencido pelos engenterros,
que foram inclusive os superintfendentes da dreq (... ). (Entrevista, SOUSA,
1996.)

Esse aspecto, que se observou nos primeiros anos de atuagdo do CETEC como
érgdo técnico de apoio ao COPAM, constituiu um elemento central na evolugio da
dindmica do sistema estadual, que teve na polaridade entre planificacdo e controle
um forte condicionante de sua estrutura e agao politica. Essa dicotomia manifes-
tar-se-d de variadas formas nas diversas fases da institucionalizagao da politica
ambiental no Estado.

Os trabalhos desenvolvidos pelo CETEC, em termos de prestagio de servigos e
assisténcia técnica ao COPAM, inseriram-se em cinco programas, coordenados
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pela Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental, que eram objeto de
relatérios mensais para o 6rgao colegiado. Os programas de competéncia da
superintendéncia eram: monitoramento; controle de fontes de poluigdo; parques,
reservas e grutas; e bacias hidrograficas. Havia, ainda, uma quinta linha de
estudos, constitufda dos denominados projetos especiais. (FUNDACAQO CENTRO
TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS, 1978.)

Na drea do monitoramento, as principais metas definidas direcionavam-se a
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e relacionavam-se, particularmente, a
medicdo de pardmetros de poluigdo atmosférica para o acompanhamento da
qualidade do ar.

O programa de controle de fontes de poluigao desenvolvia-se através de trés
linhas de projetos: o cadastramento industrial; o enquadramento de industrias; o
acompanhamento de acordos e a avaliagdo de projetos. Esse programa tinha como
principal objetivo a identificagao das principais fontes de poluigdo do Estado,
prioritariamente na RMBH, para o conhecimento de seu padrédo tecnolégico e o
potencial de impactos nio meio ambiente. Tinha-se como meta a assinatura de
acordos com os respectivos empreendimentos no sentido de sua adequagao aos
padrdes recomendados {Deliberagdo Normativa 01/77.) O programa fornecia,
ainda, suporte técnico aos novos empreendimentos em processo de implantacéo,
ampliagdo ou adequagdo de seus sistemas de controle. Cabia também a essa equipe
o assessoramento ao COPAM para a elaboragio de normas e padrdes e a
regulamentagao do licenciamento de atividades poluidoras.

O Programa de Parques, Reservas e Grutas englobava a realizagio de estudos
ecoldgicos, com o objetivo de proteger os recursos naturais e os ecossistemas de
especial interesse, através da implantagdo de Parques e Reservas. Dentre os
principais trabalthos desenvolvidos, destacam-se o cadastramento de grutas das
regides Metalurgica e Alto Jequitinhonha, os trabalhos para a recuperagao da
Estacao Biolégica de Tripui e o desenvolvimento de estudos de zoologia, botanica,
geologia e limnologia no Parque do Rio Doce.

As atividades relacionadas ao estudo de bacias hidrograficas tinham como
principais objetivos o levantamento dos usos e da qualidade das dguas nas bacias
estaduais, prioritariamente dos rios Paraopeba, Velhas e Paraiba do Sul. A atuagio
do CETEC nessa drea evoluiu para sua participagao, naquela época, no Comité
Estadual de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH/MG), que tinha
como objetivo definir uma politica estadual de recursos hidricos.

Na linha dos projetos especiais, incluem-se os trabalhos de analise da situagao
ambiental em regides mineiras: Area Mineira da SUDENE, drea de influéncia da
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Cia. Vale do Rio Doce, Vale do Ao, Noroeste, etc. Esses estudos faziam parte da
estratégia de desenvolvimento regional adotada pelo Estado, no sentido da
adequacdo do processo de desenvolvimento de uma regido as condiges locais.

Consoante com essa linha de atuacio, ressaltam-se os trabalhos desenvolvi-
dos pela Superintendéncia de Recursos Naturais, cujo principal objetivo consistia
em dar continuidade ao Programa de Levantamento Integrado de Recursos
Naturais para o Planejamento, que vinha sendo desenvolvido no Estado de
Minas Gerais, através da Fundacéo Jodo Pinheiro, desde 1976. Esses levantamentos
visavam essencialmente a dotar as diferentes regides dos conhecimentos bésicos
necessdrios a defini¢do de sua estratégia de desenvolvimento. Essa linha de
atuagao, essencialmente interdisciplinar, exigiu o desenvolvimento de uma meto-
dologia que integrasse os levantamentos efetuados pelas diferentes especialidades
técnicas. Para a implementag#o desses trabalhos, a Superintendéncia de Recursos
Naturais trabalhava conjuntamente com o IGA, a EPAMIG e a Metais de Minas
Gerais S.A. (METAMIG), realizando estudos de geologia, geomorfologia, pedolo-
gia, hidrogeologia, hidrologia, climatologia, vegeta¢do, uso potencial do solo,
dentre outros. O PLANOROESTE 11, que havia se iniciado no periodo anterior, no
ambito do Sistema Estadual de Planejamento, transformou-se, diante dos resulta-
dos alcangados no final de 1977, na pauta metodoldgica para os estudos nesta
perspectiva. (FUNDACAQ CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS, 1978.)

Embora néo se tenha realizado uma avaliagdo dos resultados obtidos por
esses trabalhos e de sua efetiva importancia para o planejamento regional, deve ser
ressaltado que eles foram significativos enquanto formadores de uma capacitagao
técnica para a atuagao na drea ambiental. O CETEC, através da Superintendéncia
de Recursos Naturais e da Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental,
que se especializou na realizagao de diagndsticos integrados de qualidade da dgua,
qualidade do ar, indice de polui¢do atmosférica, etc, bem como nos procedimentos
relacionados ao controle da poluigao industrial, credenciou-se come uma verda-
deira escola de meio ambiente no Estado.

O Diagnéstico Ambiental do Estado de Minas Gerais, realizado durante
os anos de 1980 e 1981, significou uma consolidagio de todos os estudos,
levantamentos e diagndsticos empreendidos por essas duas superintendéncias
nesses anos. A elaboragdo desse documento tinha como finalidade referenciar o
planejamento das agdes ambientais do Estado de forma integrada. Ainda hoje, na
auséncia de um diagnéstico ambiental mais atualizado de Minas Gerais, o
Diagnostico Ambiental realizado pelo CETEC ¢ tomado como referéncia para os
estudos ambientais do Estado, numa perspectiva global. (DIAGNOSTICO..., 1983.)

91



Outro fator importante a ser ressaltado nesse periodo de estruturagéo da agao
executiva do sistema estadual de meio ambiente refere-se a atuagdo do CETEC na
drea do saneamento bdsico, através de seu credenciamento, em dezembro de 1980,
como érgao técnico do Banco Nacional de Habitagédo (BNH), para as linhas de
financiamento do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Esse fato demar-
cou uma nova ampliagao das atividades desenvolvidas pelo CETEC, que passou a
realizar a andlise de projetos e a fiscaliza¢fio de obras de abastecimento de agua,
esgotos sanitarios e drenagem pluvial urbana. A Fundagao CETEC absorveu todo o
pessoal e acervo técnico do Escritério Regional da CETESB, em Belo Horizonte, que
era responsavel pela realizagao desses servigos. Como conseqiiéncia, organiza-se
no CETEC o setor de Saneamento Ambiental, que propiciara a entrada de recursos
significativos na institui¢io. (DOCUMENTO..., 1980.)

A organizagao de uma equipe de trabalho para atuar especificamente nessa
area é vista hoje, por representantes do CETEC, como uma valorizagio e consolida-
¢do da estratégia de controle ambiental na perspectiva do saneamento bdsico. As
acdes de controle ambiental empreendidas pelo CETEC, até entéo, tinham essenci-
almente como meta a adequagao tecnolégica do empreendimento. Para isso, seus
técnicos empenharam-se no levantamento e cadastramento das fontes de poluicao,
com a respectiva caracterizagao do seu padrao tecnoldgico. Este cadastramento
serviu de base para a negociagio junto a iniciativa privada de um cronograna dz
adequagdo tecnoldgion, através da assinatura de acordos entre a empresa e o
COPAM. Fazia parte das atribui¢bes dessa equipe a indicagdo de solugdes técnicas
e economicamente mais vidveis aos estabelecimentos industriais, visando ao
controle da poluigao.

Por sua vez, a escola do saneamento basico, que havia se constituido como a
origem das estruturas de meio ambiente em S&o Paulo e Rio de Janeiro (CETESB e
FEEMA), refor¢ava a énfase da politica na drea do controle ambiental, ao focalizar
a importancia de adequacao das situagdes irregulares a indicadores previamente
estabelecidos.

Este aspecto foi ressaltado em depoimentos de técnicos do CETEC:

(..} esse grupo (Saneamento Bdsico) vem para enriguecer, liferalmente,
Sinanceiramente, 0 CETEC, mas termina trazendo para dentro do Grupo de
Ecologin ¢ Engentuaria Ambicntal a leifura do saneamento bisico, gue estaoa
ausente desde 0 tnicio (..) Vocé tinha um gripo que estaoa evoluindo a partir
de 1 OULro referencial, muito porgue uma parte desses profissionals, gue vént
da Universidade Federal, sdo ecologos, bidlogos. Uma outra parte, como o
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Otdvto, vemt do IPR — eles tém a lettura dos estudos ambienitais para @
implantacio das cenfrais nucleares, gue € uma lettura de andlise de risco,
andlise de impacto (...) Vém através de Clovis, Hugo, o proprio professor
Vargas e o Juarez Tidvora. Vém com wma leifura de andlise integrada. Durante
mutto termpo, o gue viceya aqui dentro? Uit componente socul, porgue tinka
um grupo de gedgrafs e psicdlogos, com a lideranga do Jitlio Mourio. £ o
pessoal da FJP que fraz essa cultura (..} Entido, vocé tem wma visdo gue
PrOcura unty (76 portas diferernies, mas muifo ricas: 4 §e0graia economica € a
andlise historica e social, a biologia, e uma engenfaria, gue nio € kerdeira do
saneamento bdsico, mas € herdeira direta da andlise de risco, da anidlise de
impacto, da andlise infegrada — gue tem uma nogéo lolaimente diferente de
mieto armbiente e bem mals moderna gue a nogao de saneamento. (...) Esse grupo
traz para dentro da instituipdo a mentalidade cldssica do saneamento bisico
(...} Ele introjeta a questdo do medir, controlar, aferir e puniz, gue € a nogdo de
controle ambiental. (Entrevista, ASSIS, 1996.)

Acredita-se, entretanto, que nao seria suficiente atribuir, essencialmente, a
formacao técnica em engenharia sanitaria a responsabilidade pela énfase da
politica estadual de meio ambiente no controle pontual das fontes de polui¢ao no
Estado. Essa era, como conhecido, a referéncia nacional e internacional para a
organiza¢io de sistemas de gestdo ambiental, que tinham no problema da poluigdo
industrial a questao crucial para a sua instituigao. A responsabilidade pela perda
da dimensao de planificacdo na politica ambiental ndo se explicaria unicamente
pela influéncia desta escola. Outros fatores relacionados & conjuntura politico-
econdmica, nacional e estadual, que resultaram inclusive na faléncia do planeja-
mento em nivel global, devem ser considerados.

Paralelamente a atuagdo do CETEC como 6rgao técnico-executivo de assesso-
ria ao COPAM, organizou-se, na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a denominada
Secretaria Executiva, que prestou, inicialmente, apoio administrativo ao COPAM,
relacionado, basicamente, ao funcionamento das Cémaras e do Plenario. Respon-
sabilizava-se pela priorizagio, adequagao e encaminhamento das demandas do
colegiado ac CETEC. Com o decorrer do tempo, e em virtude da demanda crescente
de trabalhos ao COPAM e da limitagao da capacidade técnica para o seu
cumprimento, definiu-se pela ampliagao dessa estrutura, criando-se uma equipe
de assessoria ou coordenagiio técnica aos trabalhos da Comissdo, diretamente
vinculada ao Secretdrio Adjunto de Ciéncia e Tecnologia, que respondia também
pela Secretaria Executiva do Colegiado. Esse grupo passou a divergir acentuada-
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mente da Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental do CETEC,
responsavel, até entao, pelo suporte eperacional ao sistema. Esse processo resultou
na duplicagao de acdes relacionadas as atribui¢des desempenhadas pelo CETEC
como drgdo executivo.

4.1.2 A institui¢io da legislacdo ambiental

A estruturacao da Secretaria Executiva do COPAM iniciou-se ainda na gestao
de Vargas e Octavio Elisio na SECT, diante da necessidade de se dotar o Colegiado
de uma dindmica institucional e de uma Assessoria Técnica e Juridica para a
elaboragao do projeto de lei de protecao ambiental. Esse processo teve inicio a
partir de 1978.

O projeto de lei redigido nessa época, e aprovado em setembro de 1980 como
Lei n? 7 772, centrava a sua orientagdo no controle da poluicio industrial. Este era,
por influéncia do contexto internacional e do centro dindmico de desenvolvimento
da economia brasileira — Sdo Paulo -, o principal referencial para a atuacao em
relagdo ao meio ambiente. Segundo especialistas em Direito Ambiental que
estiveram envolvidos com a elaboragao dessa lei, decidiu-se pela redacdo do texto
legal de forma ampla e genérica, deixando os ordenamentos e as normatizagbes
necessdrias para o decreto regulamentador e as deliberacdes normativas do
COPAM.Y Elaborado o projeto de lei, inicia-se 0 seu processo de discussao junto ao
COPAM, em um primeiro momento, coordenado pelo préprio Vargas. Nio se
consegue, entretanto, a sua aprovagao pelos membros do Plendrio, sob a argumen-
tacao, liderada pelos representantes da FIEMG, da ACM e do DAE (que veio a se
transformar, posteriormente, em Departamento de Recursos Hidricos — DRH}, de
impedir o desenvolpimenty industrial de Minas Gerais. (EUGENIO. .2l out. 1979:14.)

O processo de discussao estendeu-se por todo o ano de 1979, com adaptagdes e
reformulagdes ao texto original, oriundas de sugestdes e substitutivos apresenta-
dos pelos setores opositores. Os interesses contrarios a aprovagiao desta lei
articularam-se no contexto do préprio COPAM e obtiveram apoio politico em
segmentos do governo estadual, preocupados em néo desestimular no Estado os
investimentos industriais. Nessa posi¢do encontravam-se o DAE, a Secretaria de
Planejamento e Coordenacao Geral, a Secretaria de Estado de Industria, Comércio

7 A Assessoria Juridica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que se responsabilizou pela elaboragio do
projeto de lei, compunha-se, de acordo com depoimentos dos entrevistados, de Francisco José de
Carvalho, Carlos Eugénio, Jodo Paulo Campelle de Castro e Joaquim Martins da Silva Filho.
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e Turismo e 0s representantes de entidades de classe, como a FIEMG e a ACM.

A votagao do projeto de lei foi adiada ainda por duas vezes. Finalmente,
chegou-se a sua aprovagio pela Comissdo de Politica Ambiental na reunido do
Plendrio de 21 de novembro de 1979, jd na gestao de Fagundes Netto na Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia. (COPAM..., 22 nov. 1979: 5.) A sua aprovagao
pelo COPAM esta relacionada, de acordo com depoimentos de gestores da drea, a
abertura, pela primeira vez, da reunido do Plendrio a imprensa. Essa medida teria
pressionado os segmentos contrérios a adotarem uma conduta mais coerente com
as demandas ambientalistas da sociedade mineira.

Aprovado pelo COPAM, o projeto seguiu para a Assembléia Legislativa, onde
tramitou por cerca de cincoe meses, sendo sancionado pelo governador em setem-
bro de 1980. A Lei n® 7 772, de 8 de setembro de 1980, que dispde sobre a protegio.
conservagio e melhoria do meio ambiente, conferiu a Comisséo de Politica Ambiental
os instrumentos legais para a sua atuagdo. Nao se dispunha, até este momento, de
um documento legal fixando diretrizes, instrumentos de agdo e pardmetros
técnicos que demarcassem efetivamente a presenga do Estado na preservacio da
qualidade ambiental.

A Lei n? 7 772 fundamentou-se em uma concepcao de meio ambiente que
tinha como principal preocupagiio a identificagio e o controle das fontes de
polui¢ao de origem industrial. Definia-se como fonte de poluicdo guglguer ativida-
de, sistena, processo, Operagdo, maguinaria, equipariento ou dispositivo, movel ou ndo,
-que induza, produza ou possa produziy poluigdo (artigo 2°).

Os principais instrumentos de agao politica atribuidos ao COPAM para o
confrole das fontes de poluigdo foram: uma agéo fiscalizadora, com o exercicio do
poder de policia, nos casos de infragao da lei e inobservancia das normas e padrdes,
a ser exercida pela prépria Comissdo ou por seus agentes credenciados; o
licenciamento para instalagao ou operagao de atividades poluidoras ou potencial-
mente poluidoras (Licenga de Instalagdo e de Funcionamento); aplicagao de
penalidades as infragdes a lei e as normas decorrentes, segundo critérios definidos
pelo COPAM (multas, restrigdo ou suspensido de incentivos fiscais e outros
beneficios), além da suspensio de atividades da empresa, em casos de /minentes
riscos para vidas funanas ou recursos econdmicos. O termo de compromisso,
instrumento utilizado pelo Estado nas negociagdes com a iniciativa privada, desde
1975, no &mbito da DTMA /FJP, foi acrescido de valor legal. A assinatura deste
termo de acordo implicava uma concessao de prazo para eliminagao, por parte do
empreendimento, das condigdes poluidoras e tinha efeito suspensivo sobre as
penalidades impostas pelo Colegiado. O produto de arrecadagdo das multas
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constituiria, segundo previsto no texto da lei, 0 Fundo de Defesa Ambiental, a ser
gerido pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, devendo ser utilizado
para a promogao da melhoria da qualidade ambiental. A observancia da legislagdo
ambiental e das normas e padrdes estabelecidos posteriormente pelo Colegiado
passariam a constituir um condicionante para a concessao, através do Estado, de
incentivos e financiamentos a projetos de desenvolvimento econémico.

Para a elaboragdo do Regulamento da Lei n® 7 772, instituido pelo Decreto n®
21 228, de 10 de margo de 1981, a Secretaria Executiva do COPAM passou por um
novo fortalecimento de sua equipe técnica. Este processo envolveu a absorgéo de
profissionais oriundos da CDI e a contratagio de novos profissionais, especifica-
mente da drea de engenharia quimica. A maioria desses profissionais ndo tinha
experiéncia com a temdtica ambiental.

Do ponto de vista operacional, o sistema passava por dificuldades que se
manifestaram quando da sucessao para o cargo de Superintendente de Ecologia e
Engenharia Ambiental do CETEC, o érgao técnico-executivo que dava suporte a
politica ambiental no Estade. Um grupo técnico do CETEC foi chamado para
assessorar a Secretaria Executiva do COPAM, contribuindo para a regulamenta-
¢do da lei ambiental e para a elaboragio das primeiras propostas de deliberagio
normativa sobre padrdes de qualidade ambiental. .

Este processo deu-se na segunda gestao da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
(1979 — 1983) ocupada, entéo, por Fernando Jorge Fagundes Netto e Togo Nogueira
de Paula, que haviam ocupado cargos na estrutura estadual relacionada a politica
industrial. Fagundes Netto havia sido Secretdrio de Inddstria e Comércio no
governo anterior, enquanto Togo Nogueira tinha como origem institucional o
Instituto de Desenvolvimento Industrial (INDI). Embora néo se possa afirmar,
supde-se que os interesses industrialistas tenham encontrado af uma conjuntura
favoravel para influenciar as decisdes sobre a politica ambiental. Contraditoria-
mente ou nao, é nesta gestdo que se instituem no Estado os instrumentos legais
para atuacdo na drea ambiental.

Inicia-se af um longo histérico de divergéncias entre a Secretaria Executiva do
COPAM e a Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental do CETEC.
Tendo como origem uma disputa de grupos técnicos pelo controle da agio
executiva na drea ambiental, essas divergéncias resultaram na segmentacio de
recursos e poder e na duplicagdo de estruturas para a atuagdo executiva. A
persisténcia dessa situa¢do, com o agravamento dos conflitos entre as duas
estruturas, gerou uma inoperincia do sistema de forma geral, principalmente
quanto a aplicagdo da lei.
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4.1.3 A dinidmica de atuag¢io do sistema COPAM/CETEC

Nesta fase inicial, de 1977 a 1982, o sistema estadual de meio ambiente
centrava-se na articulagdo entre 0 COPAM e o CETEC, no dmbito do Sistema
Operacional de Ciéncia e Tecnologia. A Comissdo de Politica Ambiental, como se
denominava o COPAM na época, constituia-se como um férum de discussdo dos
problemas ambientais do Estade, desempenhando essencialmente fungdes norma-
tivas e deliberativas. Ao CETEC cabia o apoio técnico e operacional as diretrizes
emanadas do colegiado. Constitufa-se, portanto, como o brago exvecutivo do
COPAM, responsabilizando-se pelos estudos de qualidade ambiental e técnicas de
controle; pela avaliagdo das fontes de poluigio; pelo controle e medigdes; pelos
estudos ecoldgicos e, particularmente, pela instrugdo técnica aos processos a serem
avaliados pelo COPAM.

No contexto da problemdtica ambiental do Estado, dois tipos de atuagéo
mostraram-se necessarios. O primeiro, de cardter emergencial, objetivava o controle
das fontes de poluigdo identificadas como altamente prejudiciais para a qualidade
ambiental. Consistia em uma avaliagdo técnica e criteriosa das fontes, encaminhan-
do-as para a assinatura de um termo de acordo onde se definiam as especificagoes
tenicas para sanear o problema da poluipdo. No inicio do ano de 1980, o COPAM,
através do CETEC, havia atuado diretamente em 87 municipios do Estado, resultan-
do em mais de 195 estudos e avaliagdes. (DOCUMENTO..., 1980: 24.)

A segunda linha de atuagao, também ja indicada, pressupunha resultados a
médio e longo prazos. Tratava-se dos levantamentos de recursos naturais em nivel
regional, do estudo de bacias hidrogréficas, do estudo da qualidade ambiental em
areas criticas e dos estudos ecolégicos, visando a preservacgio e a prote¢do de
ecossistemas.

No que diz respeito ao levantamento de recursos naturais, encontrava-se
concluido, no inicio do ano de 1980, o levantamento da regido Noroeste (117 000
km?), e previa-se a conclusdo, em abril de 1980, do levantamento da regido
Jequitinhonha (97.000 km?). Até 1985, esperava-se cobrir todo o Estado. Esses
levantamentos, que eram realizados com recursos federais, principalmente da
FINEP, estiveram vinculados a uma conjuntura que privilegiou o planejamento
regional como base para formulagdo de politicas piiblicas. Esse cendrio, entretanto,
desarticulou-se pela crise do planejamento, enquanto balizamento de politicas,
resultando em uma reorientacio de equipes e trabalhos na Fundagio CETEC.
(DOCUMENTO..., 1980.)

O acompanhamento da evolugdo da interven¢do do estado na drea do
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controle ambiental durante esse periodo foi realizado pelo Diagnéstico
Ambiental do Estado de Minas Gerais. De acordo com esse documento, as
atividades e estudos desenvolvidos pelos organismos do sistema estadual de meio
ambiente poderiam ser assim definidos: sistema de licenciamento das atividades
produtivas; padrdes de qualidade ambiental; atualizagdo e complementagao do
cadastro das fontes de poluigao do Estado; banco de dados ambientais; classifica-
¢do dos cursos d’dgua segundo padrdes de qualidade ja definidos; ampliagéo da
rede de monitoramento da qualidade da dgua e do ar no Estado; cadastramento de
sitios de interesse para preservacio; concepgdo de um programa de educacéo
ambiental; adaptagdo de metodologias e instrumentais a serem aplicados no
controle do meio ambiente; levantamentos regionais da situagao ambiental; zpo:0
tecnico 4s indistrias e demais fontes poluidoras, em projetos de sislemas de protegio ou
em levantamento das condigoes amblentals dos processos de produgdo;, acompanhamen-
to dos servicos de saneamento do PLANASA; fiscalizagdo das condigdes
ambientais relativas a sistemas produtivos e de saneamento; levantamento das
condigbes ambientais ligadas ao uso de quimicos e biocidas; e estudos ambientais
ligados a casos criticos de poluigéo. (DIAGNOSTICO..., 1983: 22.)

A atuagio do sistema de meio ambiente nessa primeira fase caracterizava-se
pela inexisténcia de instrumentos legais que permitissem ao Estado uma efetiva
intervenciona drea. Embora a Lein® 7 772, de setembro de 1980, e seu regulamento
tenham sido instituidos neste periodo, nao se observou uma imediata aplicagio de
suas normas, que, todavia, vieram conferir estatuto legal as agbes entao
implementadas. A ndo aplicagdo imediata da lei poderia ser explicada, dentre
outros aspectos, pela inadequagdio da estrutura executiva encarregada de dar
apoio as deliberagdes do colegiado. Até entdo, a demanda de servigos técnicos,
relativamente pequena, vinha sendo cumprida pelo CETEC. Apés a regulamenta-
¢do da lei, a evolugio da demanda por servigos técnicos, bem como por uma agio
de cardter policial para autuagdo e puni¢ao aos empreendimentos irregulares,
explicitou problemas e conflitos inerentes a estrutura institucional em questao.

A intervengdo governamental, direcionada ao setor produtivo, centrou-se,
até este periodo, essencialmente, em dois aspectos: recebimento e veiculacio de
denuncias e negociagdo com os segmentos industriais. Para isso, utilizou-se do
espago aberto pela imprensa para dar divulgagio aos problemas considerados
emergenciais e aos procedimentos adotados pelo Colegiado na busca da sua
solugdo. Com isso, almejava-se também ampliar a conscientizacio da sociedade
com relagdo aos problemas ambientais. A atuagao do COPAM voltou-se, especial-
mente, para as empresas em situagdo ambiental critica, em sua maioria localizadas
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na RMBH. Tornaram-se freqlientes na midia os noticidrios envolvendo as empre-
sas que constituiram os primeiros casos da intervengdo governamental:
Mannesmann, MBR, Itai, SOEICOM e Magnesita.

Orientando-se pelas demandas emanadas da sociedade, particularmente das
comunidades no entorno dessas empresas, ou pela identificagdo de fontes de
peluigdo através do cadastramento industrial realizado pelo CETEC, iniciou-se o
procedimento de assinatura de acordos entre 0 COPAM e a iniciativa privada. Esses
acordos, denominados termos de compromisso, constituiram o principal instru-
mento de politica utilizado nesta fase e tinham como meta a adequacgao tecnoldgica
do empreendimento aos padroes estabelecidos pela legislagio em vigor. Os termos de
compromisso constituiam, na opinido de técnicos atuantes na drea, um cronogranma
de adequagdo tecroldgica, assinado pelas duas partes, no qual a empresa comprome-
tia-se a cumprir, em um prazo determinado, as especificagbes técnicas definidas pelo
contrato, seja através da instalagao de equipamentos ou da realizagao de obras para
o tratamento do problema ambiental. Significavam essencialmente uma solugéo
negociada para a adequagio da empresa ao padrao tecnolégico estabelecido.

As negociagdes realizadas tinham como pardmetros as condigdes econdmicas
gerais e as possibilidades financeiras e técnicas das empresas. Além disso, eles se
davam, num primeiro momento, num contexto de inexisténcia de uma legislacao
que obrigasse 0 seu cumprimento. Este & um dos fatores que podem ser levantados
para explicar o fato de eles terem sido sistematicamente descumpridos, exigindo a
assinatura de termos aditivos consecutivos. As dificuldades econdmicas e financei-
ras que o Estado atravessava sdo também freqlientemente assinaladas, em fungao
das intimeras restrigdes que criavam para o cumprimento dos acordos:

A década de oitenty e inicio de noventa for murto dyficil em termos de rectirsos.
O sujetto chegava e assinava um lermo de compromisso € previa gue i
instalar tais equipamentos, baseado num compronusso governamenital de
liberar recursos para aguele plaro de expansio. O recurso ndo era liberado, ¢le
ndo expandia, mas Hnka assmado um compromisse gue i expandir €
implarntar aguele sistema de confrole. Na medida em que ele ndo tinka recursos
nem para expandir, ele também ndo cumpria o termo. (...) Entdo leve muitas
vezes gue o termo de compromisse foI reajusiado vdrizs vezes. Tinka também
aguele caso emt que o Sujetto ndo cumpria e gueria continuar madimplente
coro se nada toesse ocorrido. Houve casos em que se passou por cima, agueles
em gue foi cumprido e oultros que se cobrou alé o fechamento da empresa.
(Entrevista, FRANCO, 1996.)
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Do ponto de vista das empresas, além do fator econémico, o principal aspecto
ressaltado para o nao cumprimento dos acordos dizia respeito 4 falta de cobranga e
fiscalizagdo do érgao ambiental. Este constitufa, de fato, um aspecto restritivo da
atuacio estatal na area, uma vez que a Comissao de Politica Ambiental nao
dispunha, na época, do poder de policia para autuar e punir empresas pelo
descumprimento dos acordos.

Nesse contexto, o principal recurso utilizado para pressionar as empresas foi
a divulgagéo sistemdtica pela imprensa da evolugao dos acordos e dos procedi-
mentos das empresas quanto ao cumprimento de suas obrigagbes. Nessa primeira
fase, portanto, especialmente entre 1977 e 1979, houve um trabalho intenso junto a
imprensa, buscando, por um lado, legitimar a atuagdo governamental e, por outro,
pressionar as empresas para adogao de uma postura menos reativa frente a
regulamentacdo estatal. Diante da ameaga de ver o nome de sua empresa
vilipendiado pela midia, os empresarios ensaiaram os primeiros passos em direcdo
a uma atitude de didlogo e negociagdo com o Poder Publico. Até 1982, segundo
documento da Secretaria Executiva do COPAM, foram assinados 64 termos de
compromisso. (PROPOSTA..., 1982.) .

Deve ser ressaltado que esses acordos tornaram-se vantajosos para a iniciati-
va privada, uma vez que a sua assinatura isentava a empresa do pagamento da
multa. Esse procedimento foi posteriormente garantido pela Lei n®7 772 e pelo
decreto que a regulamentou.

A estratégia de negociagio com as empresas utilizando-se do espago da midia
como forma de pressiao esgotou-se rapidamente. Percebeu-se que sem um mecanis-
mo mais eficaz para cobranga e punigdo da empresa nao se evoluiria para uma
generalizagdo de um comportamento ambiental considerado satisfatério. Torna-
va-se imperativo aprovar a lei de prote¢ao ambiental do Estado, ja em processo de
discussao no Plendrio. (Entrevista, CAMPQOS, 1994.)

O sancionamento da Lei n®7 772, de 8 de setembro de 1980, e a sua regula-
mentacao, em 1981, constituiram fatores importantes para a implementacéo de
uma nova dindmica da politica ambiental no Estado. Por essa lei, o COPAM
passava a ser o orgao formulador da politica estadual de meio ambiente, sendo
estabelecidos os instrumentos para a fiscalizagao, controle, aplicagio de multas e
licenciamento. Contudo, nessa época, a Secretaria Executiva de apoio a0 COPAM
nao dispunha de estrutura e capacitagio técnica adequada para responder as
demandas crescentes de atuagdo na drea. Dessa forma, os servigos técnicos
continuaram a ser contratados junto ao CETEC, o que teria gerado divergéncias e
conflitos institucionais, segundo indicado nas entrevistas realizadas e em vérios
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documentos produzidos na época'®. Esses problemas decorriam, em primeiro
lugar, do grande volume de servigos de fiscalizac¢do e licenciamento, fazendo
com que o pagamento ao CETEC tornasse um 6nus para o or¢amento do COPAM.
Em segundo lugar, teria surgido no CETEC a percepgio de que a atividade de
incentivo tecnolégico ao setor produtivo era francamente incompativel com o
apoio ao poder de policia na aplicagdo da legislagdo ambiental. Além disso, os
técnicos do CETEC teriam demonstrado insatisfacdo ao serem relegados as
tarefas de prestagéo de servigos na politica ambiental, ndo podendo participar
efetivamente das atividades de gestio e planejamento junto ao COPAM. (PRO-
POSTA..., 1984.)

Na perspectiva do CETEC, esse processo se revestia ainda de outras caracte-
risticas relacionadas as divergéncias internas estabelecidas pelas escolas de forma-
¢ao profissional dos principais técnicos atuantes na area do controle ambiental.
Essa disputa seria observada, conforme assinalado, entre os profissionais das dreas
de ciéncias humanas, sociais e bioldgicas e os profissionais da engenharia sanitdria
e nuclear. A prevaléncia dos engenheiros teria levado o CETEC a atuar de forma
pontual e tecnocrética no controle ambiental. Essa postura nde encontrava apoio
nas equipes envolvidas com as atividades de planejamento e de desenvolvimento
de estudos e pesquisas de tecnologia ambiental. (Entrevistas, SOUSA, 1996,
FRANCO, 1996.)

Independentemente das divergéncias de interpretagéo entre os técnicos do
sistema estadual de gestdo ambiental, a especificidade da atuagio executiva do
CETEC teria causado um conflito declarado e crescente entre as equipes e posigdes
de diregdo do CETEC e da Secretaria Executiva do COPAM. Esse processo gerou
uma dindmica interna as duas institui¢des que acabou por definir, associadamente
a outros aspectos (que serdo levantados posteriormente), um progressivo
distanciamento entre os dois érgaos.

Por volta de 1982, centrava-se nessas questdes a discussdo da necessidade de
adequagdo do sistema institucional de meio ambiente. Argumentava-se que era
necessério incrementar a estrutura de apoio técnico do COPAM, equipando-o para
uma agao que atendesse com eficiéncia as demandas sempre crescentes. Chamava-
se atengao para a necessidade de se combinar a agdo pontual e corretiva com uma

% Qs documentos mais expressivos a que se faz referéneia foram produzidos para discussao no Semindrio
As questbes institucionais e gerenciais do meio ambiente em Minas Gerais, promovide pela
Associagio dos Empregadas do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia (ASSECT), em novembro de
1984 (SEMINARIQ..., 1984.)
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atuagdo preventiva, o que exigia a estruturagdo do érgao para o exercicio do
planejamento de sua agdo.

Concomitantemente, os 6rgaos de meio ambiente sdo também atingidos por
uma postura cada vez mais critica e fiscalizadora por parte da sociedade. A
imprensa constituiu, também nesta época, um importante espago para a divulga-
¢do dessas demandas.

Esse processo culmina com a criagao, em 1983, da Superintendéncia de Meio
Ambiente, demarcando uma nova fase do processo de institucionalizagdo da
politica ambiental no Estado.

4.2 Segunda fase: 1983-1988
4.2.1 A estruturacio da Superintendéncia de Meio Ambiente

A criagio da Superintendéncia do Meio Ambiente, através da Resolugao do
COPAM 01, de 1983, teve origem na crise operacional que se gestou no sistema de
meio ambiente, em decorréncia, essencialmente, da institui¢do do aparato legal
que conferiu ao COPAM, na época, os instrumentos necessarios a uma agao
efetiva. Além de dotar o sistema do poder de policia, necessério as autuagbes e
fiscalizagOes proprias as atividades de controle ambiental, a instituigao da lei, com
sua regulamentagao, determinou uma ampliaggo das demandas sobre o Colegiado.
Essas demandas eram provenientes, por um lado, da cobranga do Poder Executivo,
agora apoiado em normas legais, e, por outro, dos préprios empreendimentos
poluidores, em busca de sua adequagdo aos padroes fixados. A exigéncia dos
orgaos financiadores, que passam a vincular a concessdo de incentivos ao
enquadramento as normas dos érgaos ambientais, também constituiu-se em fator
crucial para a ampliagdo das demandas.

Ja em 1982, iniciam-se as primeiras discussdes ordenadas no sentido de se
repensar a estrutura de assessoramento técnico ao COPAM. Essa primeira
iniciativa dd-se através da Assessoria de Planejamento e Coordenagio da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e envolveu a organizagao de um
grupo de trabalho formado por técnicos da Secretaria Executiva do COPAM e do
CETEC.

As propostas encaminhadas e incluidas em um documento apresentado ao
Secretario de Ciéncia e Tecnologia, Fernando Fagundes Netto, jd apontavam para a
criagio de wma estrutura executiva tnica, provavelmente uma autarquia, com
capacitagdo técnica, juridica e administrativa compativel com as atribui¢oes na
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4rea ambiental. Seria constituido, entdo, o denominado Instituto de Meio Ambien-
te."” (Entrevista, RIBEIRO, J., 1994.}

Essa proposta, encaminhada no final da gestdo Francelino Pereira, é retoma-
da no programa eleitoral de Tancredo Neves, que se elegeria para o préximo
periodo de governo. O Estado, em processo de sucessdo governamental, néo se
dispds a implementa-la, ea solugio encontrada foi ampliar a Secretaria Executiva,
transformando-a na Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA), que seria encar-
regada, além do apoio administrativo ao COPAM, da acdo técnica executiva
relativa ao meio ambiente.” De acordo com a proposta apresentada, essa superin-
tendéncia deveria manter didlogo constante com a esfera politica e normativa
(plendrio e cdmaras do COPAM), levando a um uso mais eficiente da capacidade
técnica do Sistema Operacional.

A discussao de criacio da Superintendéncia de Meio Ambiente viabilizou-se
também através das reunides da Camara de Politica Ambiental (CPA). Em
setembro de 1982, discutia-se nesse férum a criagio da SMA, bem como a
atualizagdo do Regimento Interno do COPAM, que se fazia necessdria em decor-
réncia da aprovacgdo da Lei n® 7 772, de setembro de 1980. Houve varias
divergéncias ao projeto apresentado, principalmente quanto ao poder conferido
aos técnicos da SMA na aplicacdo de penalidades. Argumentava-se que o técnico
teria uma visio unilateral do problema, o que o levaria a incompreensdes da
dindmica do setor produtivo, podendo resultar em um processo demasiadamente
arbitrdrio. Essa posigdo era defendida pelo representante da ACM, que sugeria que
a SMA constituisse uma assessoria técnica para auxiliar as empresas quanto a
avaliagdo dos custos financeiros para se enquadrarem na lei e corrigirem irregula-
ridades. Propunha, ainda, que se criasse uma linha de incentivos e financiamentos
para atender as empresas na adaptacdo dos seus equipamentos. Houve
discordancias em relagéo a essas propostas, apresentadas, particularmente, pelo
representante da SEMA, érgdo federal de meio ambiente, principalmente quanto a
sugestdo de que o érgao ambiental prestasse assessoria as empresas. A idéia
sugerida para contornar as divergéncias foi a de reforgar o aspecto da negociacao
com os demais 6rgados e instituicdes envolvidas.

¥ Essas conclusdes nao se referenciaram no documento final de consolidagiio das propostas do grupo de
trabalho mencionado, uma vez que nao foi possivel resgaté-lo. Elas se baseiam em entrevistas realizadas
e em outros documentos elaborados pelos érgdos em questdo, em torno dessa época. Esses documentos
encontram-se citados nas referéncias bibliogréficas. (Ver seqio 9.)

® Minuta da proposta de criagio da Superintendéncia de Meio Ambiente e de alteragdes nos decretos n? 18
466, de 29 de abril de 1977, 18 662; de 24 de agosto de 1977; e 21 228, de 10 de margo de 1981.
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Ja se delineava aqui a idéia de transformacdo da Comissao de Politica
Ambiental em Conselho Estadual de Politica Ambiental, com o apoio do Secretério
Executivo do COPAM, do representante da SEMA e do préprio presidente da
Camara de Politica Ambiental. Elias Michel Farah, representante da ACM, voltou
a manifestar discordancias com relagdo a matéria.

A Superintendéncia do Meio Ambiente tem a sua criagdo formalizada pelo
Decreto n? 22 658, de janeiro de 1983, que atualizava o Regimento Interno do
COPAM. Este documento definia a estrutura basica do Conselho em Presidéncia,
Plendrio, Camaras Especializadas e Superintendéncia do Meio Ambiente. O
superintendente de Meio Ambiente responderia também pela Secretaria Executiva
do COFPAM, antes atribuida ao Secretdrio Adjunto de Ciéncia e Tecnologia.

A primeira estruturagao funcional desta superintendéncia dividiu-a em duas
dreas bdsicas de atuacgdo: Planejamento e Desenvolvimento, e Fiscalizagdo e
Controle. As tarefas de apoio administrativo estariam delegadas a uma Secretaria
Geral, que complementaria a estrutura executiva entdo organizada.

O Departamento de Planejamento e Desenvolvimento teria como objetivo
empreender estudos ambientais mais amplos, exercendo uma atividade de acom-
panhamento das questdes ambientais no Estado e propondo medidas de prevengao
e correcao dos problemas ambientais. Este departamento teria também o papel de
exercer as atividades de divulgagdo e promogio da questido do meio ambiente, a
partir de estudos da qualidade da &gua e do solo, da poluigdo sonora e do
patriménio artistico e cultural; de cadastramento das fontes de poluigdo do Estado;
de educagdo ambiental; e do relacionamento com os municipios, através do
Conselho Municipal de Conservagido e Defesa do Meio Ambiente (CODEMA),
promovendo a sua integragao a politica estadual de meio ambiente.

Ao Departamento de Fiscalizagdo e Controle caberiam as atividades ligadas ao
licenciamento preventivo e corretivo, a fiscalizagdo das fontes poluidoras e dos
danos ao patrimonio natural e cultural do Estado, & identificagdo das fontes de
polui¢do e ao atendimento as demandas e dentincias realizadas. A figura 4.2 apre-
senta o organograma da Comissao de Politica Ambiental ap6s a criacio da SMA.

As atribuigdes incluidas na proposta de criagdo da SMA sugerem uma
ampliagdo do escopo de atuagdo da estrutura de assessoramento técnico ao
COPAM, que passaria a privilegiar uma agio de cardter preventivo €, a0 mesmo
tempo, orientadora de condutas. Ressaltava-se, ainda, a necessidade de estruturar
o 6rgdo para uma agao planejada, o que exigiria um acompanhamento constante e
sistematico da situagdo ambiental no Estado. Além de uma atuagao executiva na
drea do controle ambiental, principalmente nas atividades de licenciamento e
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Figura 4.2

ORGANOGRAMA DA COMISSAQ DE POLITICA AMBIENTAL

1983

CPA

COPAM

CDE
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CPAQDA
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DEPARTAMENTO
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Legenda:
CPA - Cimara de Politica Ambiental

CDE - Camara de Defesa de Ecossisternas
CMBH - Camara de Mineragao e Bacias Hidrograficas
CPAQDA - Camara de Poluicdo por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas

CPI - Camaras de Poluigao Industrial

Fonte: DOSSIER FEAM para Projeto Banco Mundial:

Programa de Saneamento Ambiental.

Belo Harizonte,

Fundacgio Estadual do Meio Ambiente, 1992: 5.
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fiscalizagdo de fontes de poluigdo, a SMA passaria a responsabilizar-se também
pela elaboragdo de pesquisas e estudos técnicos que subsidiassem a formulagao de
diretrizes da politica estadual de meio ambiente.

A proposta constituia, nitidamente, uma iniciativa no sentido de promover o
esvaziamento das atribuigdes que o CETEC vinha desempenhando, até entdo,
como érgao técnico executivo do sistema. Este processo havia se iniciado, de forma
incipiente, na fase anterior, com a criagdo da Secretaria Executiva vinculada ao
COPAM. A ampliagdo dessa estrutura, marcada pelos conflitos técnicos e politicos
entre as posi¢des de dire¢io das duas entidades, gerou, progressivamente,
superposicio e paralelismo nas agdes desenvolvidas, com prejuizos para a execu-
cao da politica ambiental. A estruturagdo da SMA veio, na verdade, ampliar o
conflito.

O governo Tancredo Neves, que se inicia em margo de 1983, foi visto com uma
expectativa favordvel de solugdo dos problemas institucionais do sistema estadual
de meio ambiente. Os cargos de direpdo da SMACOPAM e da Superintendéncia de
Fcologia e Engentuaria Ambiental (SE/CETEC), foran preenchidos con pessoas imbuidas
do compromisso de sofugdo definitiva para o problema estrutural qpontado. (PROPOS-
TA dos..., 1984: 5.) Contudo, essa expectativa nao se confirmou, pois manteve-se a
estrutura institucional, alterando-se apenas as composigdes dos cargos, através da
transferéncia de pessoal do CETEC para a SMA e desta para o CETEC. Essa
tentativa de solugdo para o problema dos trabalhos conjuntos entre a SMA e o
CETEC mostrou-se, todavia, insuficiente.

A continuidade e o agravamento dos problemas entre as duas entidades
demonstravam que a questdo ndo estava nos conflitos pessoais entre os diretores
das institui¢des, mas na estrutura do assessoramento técnico ac COPAM. Com o
tempo, a diferenciagido entre as posturas assumidas pelos dois érgaos foi se
tornando mais marcante. A SMA, com uma leitura politica do problema ambiental,
tendia para uma solugdo negociada, enquanto que no CETEC as questdes submeti-
am-se a uma avaliagao rigorosamente técnica. (Entrevista, ASSIS, 1996.)

A caréncia de recursos humanos e a precdria capacita¢ao da equipe técnica
constitufam também um problema. A SMA possuia, naquele momento, 39 funcio-
ndrios técnicos e 21 administrativos, divididos nos Departamentos de Fiscalizagao
e Controle, Planejamento e Desenvolvimento Ambiental e Secretaria Geral. Os 23
técnicos do Departamento de Fiscalizagdo e Controle eram responsaveis pelo
acompanhamento de 925 processos do COPAM, pela anadlise de projetos industri-
ais para licenciamento e pelo atendimento de reclamagées de todo o Estado. O
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento, com 16 técnicos que atuavam
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nas dreas de educagio ambiental, apoio aos municipios, criagdo de 4dreas de
preservacdo, classificagdo dos cursos d’dgua, etc. A Secretaria Geral, com 21
funcionarios, atuava no apoio administrativo aos processos em tramitagao, pres-
tando assisténcia as cimaras e ao plenario do COPAM. (PROPOSTA dos..., 1984.)

Os problemas de infra-estrutura da SMA também eram significativos. Nao se
podia contar com laboratérios para medigdes de emissdo de poluentes, com apoio
para a produgio de material de divulgagao e de conscientizagdo ambiental das
comunidades, nem com equipamentos para trabalhos de campo, bibliotecas e
veiculos suficientes. Havia ainda fortes distorgdes salariais e funcionais, pois
grande parte dos funcionarios da SMA era contratada pelo CETEC, através de
convénios com a SECT, sendo que as fungbes por eles exercidas nao eram incluidas
no plano de cargos e saldrios do CETEC. Isso se devia, essencialmente, a natureza
institucional da SMA, que, vinculada a Administragdo Direta, obrigava-se a
submeter o seu crgamento & SECT. Essa falta de autonomia administrativa e
financeira da SMA impossibilitava-lhe também de captar e mobilizar recursos de
outras fontes. (PROPOSTA dos..., 1984.)

4.2.2 A dinimica de atuac¢do do sistema COPAM/SMA/CETEC

A fase que se inicia em 1983 com a criagdo da Superintendéncia de Meio
Ambiente teve como uma de suas principais caracteristicas a aplicacao efetiva da
lei. A prépria SMA havia sido estruturada essencialmente com essa finalidade.

O inicio de implementagado da lei, por sua vez, centrou-se particularmente na
aplicagido de penalidades. (Entrevistas, RIBEIRO ], 1994; CAMPOS, 1994.) A multa
passou a ser utilizada como o instrumento principal, e nao apenas complementar,
do processo de licenciamento. Isso introduziu um viés na dinamica de atuagéo do
COPAM, que acabou por suscitar novas polémicas e discussées no interior do
sisterna estadual de gestao do meio ambiente. A argumentagao citada a seguir é
ilustrativa de uma das posturas que se observaram nesta época:

A mudlta € um meto a mais para se forgar, para induzir, pard pressionar gue o
empreendimento se licencre adeguadamente. A multa & um tnstrumento
tmportante, mas é complementar, E apenas um meio de fazer valer o essencial,
que € o empreenditmento estar devidamente licenciado, com os eguipamentos,
cormt projelo adeguado de controle ambrental (..} O gue reduz efetivamente, o
que controla o problema ambiental e a poluigio 6 uma licenga de operagio. Esta
deve significar gue o empreendimento estd realmente em condigoes de operar
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sem causar maiores problemas ao mero ambiente. fsto € gue € importante.
{(Entrevista, CAMPOS, 1994.)

Por outro lado, argumentava-se que a aplicagao da multa tinha um sentido
educativo, nao apenas para o empreendedor, mas para a sociedade como wm todo:

Penalizar alguém porgue descumprin uma lei € a coisa mais dbvia e muars dificil
de existir. Eu acho que isso € uma coisa positivissimal O fato de ter fido essa
época de auge do furor punitivo € altamente educativo. A autuagio explicita
para a soctedade que aguele estd sendo punido porgue descumipriu a lei e
desresperfou a sociedade onde ele estd mnserido. (Entrevista, FRANCO,
1996.)

Sob esta Otica, a multa era vista como um instrumento que prestava contas a
sociedade e conferia transparéncia as decisdes politicas na area. Reforcava essa
hipétese o fato de que a propria sociedade, através de seus representantes no
COPAM, participava do processo de penalizagao. Esse nio se constituia, portanio,
um processo tecnocritico, onde apenas o técnico se responsabilizaria pelo laudo
final. (Entrevista, FRANCO, 1996.) A hipétese do cardter educativo das multas era
apoiada por ambientalistas e cientistas e reforgada pela ampla divulgagao conferida
pelaimprensa as multas aplicadas pelo colegiado. (Entrevista, MACHADO, 1997 )

A repercussido causada por essa forma de atuagdo ampliou os conflitos ja
existentes no sistema de assessoramento técnico as deliberagdes do COPAM.
Acirraram-se os antagonismos existentes, por um lado, entre as equipes técnicas do
CETEC e, por outro, entre essa instituigdo e a Superintendéncia de Meio Ambiente.
Os técnicos da Superintendéncia de Desenvolvimento Tecnolégico do CETEC
estariam convencidos de que a atuagao do érgao como apoio ao exercicio do poder
de policia do COPAM era incompativel com as suas atribuigdes como prestador de
servigos a iniciativa privada. Defendia-se a idéia de que a atuagdo do CETEC na
area do controle ambiental dificultava a contratagao de servigos tecnoldgicos pelo
setor industrial.

Na verdade, essa dupla atuagio havia sido considerada um elemento essenci-
al & sua dindmica como fundagéo de direito privado. O CETEC teria, de acordo com
essa estrutura, a independéncia e a mobilidade necessérias ao exercicio de suas
atividades de apoio técnico ao 6rgao estadual de controle do meio ambiente e ao
setor empresarial. O Diagnéstico Ambiental do Estado de Minas Gerais,
elaborado pelo CETEC, entre os anos 1980 e 1981, ressalta:
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Esta forma de organizagdo administratioa for conscientemente decidida no
mesmo conjunto de acoes planejadas na década anterior para vitalizar o
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais. A reunido ent wm mesno 0rgio
dn capacttagdo para as pesquisas tecroldgicas e para o frato comt as varidvess
arnbientals foi considerada, na época, como a4 mals conveniente, face ds
expectations de crescimento econdnitco do Estado. De fato, a pesquisa de novas
tecnologias de produgdo ¢ seu repasse ao sefor produtive foram vistos conto
um poderoso atrativo para a mstalagdo de novas indistrias. Por outro lado,
efetivada essa instalagda, fer-se-1a como consegiiéncia wuma forfe demanda
para os trabalhos ambientais. (DIAGN OSTICO..., 1983: 21.)

A constatada marginalizacio do CETEC como 6rgéo prestador de servigos
tecnoldgicos ao setor privado® nao resultou de sua atuagao na 4rea do controle
ambiental. Na avaliagdo realizada, hoje, por técnicos formados neste 6rgao, esta
era uma fz/sa leitura, que cumpria a fungdo de justificar a restrita atuagdo do
CETEC na area do assessoramento tecnolégico a atividade produtiva. (Entrevistas,
ASSIS, 1996; SILVEIRA, 1996.) Ressalta-se que a pequena demanda de servigos
pelo setor industrial resultou das préprias caracteristicas do processo de desenvol-
vimento industrial da economia mineira, que teria se dado, nesta época, essencial-
mente através da importagdo de processos produtivos de empresas multina-
cionais. Em conseqiiéncia, nfio teria havido demandas para a elaboragao de
estudos para a adequagao tecnoldgica, papel que caberia ao CETEC. De acordo
com essa abordagem, o CETEC teria sido marginalizado pelo érgéo de fomento ao
desenvolvimento industrial, o INDI, que ndo o integrou em sua politica em relagdo
ao setor, que era a de incentivo & importagao tecnolégica.

Outras avaliagdes, provenientes exatamente do setor industrial, enfatizavam
a inadequagao dos servigos prestados as demandas provenientes do setor, que se
caracterizaram ainda pela pratica de um prego abusivo. Esse aspecto foi também
apontado pelo préprio CETEC em um documento elaborado por sua equipe
técnica:

Existe um fato: o empresdrio nio estd satisferto, ou faz ressalvas 4 prestagio de
serwvigos gferecrda pelo CETEC, abrindo mido desta fecnologia, levando em
conta problema de custos. Tal problema pode estar embasado no fato de gue,

2 A insignificante demanda por serviges tecnoldgicos proveniente do setor privado ao CETEC foi um dos
principais aspectos discutidos na dissertagio de mestrado de SA (1984},
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hoe no CETEC, nio existe wma orientagdo para aumentar a capacitagdo
tecnioldgica, concentrando-se de modo geral na aplicagio de fecnologm ji
existente e que é facilmente superada. (A QUESTAO..., 1984.)

Os técnicos atuantes na drea do controle ambiental, por sua vez, defendiam a
idéia de que as atividades de assessoria ao setor produtivo desenvolvidas pelo
CETEC dificultavam as suas agbes, afastando o 6rgio, progressivamente, da gestdo
ambiental do Estado. Essa concep¢ao encontrava apoio na SMA, principal respon-
savel pelas atividades de fiscalizagéo, autuagio e punicéo as empresas e partidaria
de uma maior delimitagao das atribuigdes a serem desempenhadas pelos érgaos,
individualmente.

Esse antagonismo de interesses entre equipes e instituigdes voltou a se
explicitar no decorrer do ano de 1984, no contexto das discussdes sobre a reforma
administrativa do Estado, proposta pelo entdo governador Hélio Garcia. Falava-se
de uma provavel inclusiio da drea de Meio Ambiente na Secretaria de Estado de
Minas e Energia. Realizou-se, nessa ocasidqo, um seminario promovido pela
Associagao dos Empregados do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia
{ASSECT), que se propunha a debater os problemas institucionais da area.
(SEMINARIO..., 1984.)

Foram encaminhadas as avaliagdes das trés superintendéncias do CETEC —
Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental, Superintendéncia de
Recursos Naturais e Superintendéncia de Desenvolvimento Tecnolégico —, bem
como dos funcionarios da SMA e da assessoria juridica da SECT. Embora essas
avaliagbes refletissem os conflitos ja assinalados, havia consenso em relagdo a
alguns aspectos. Dentre estes, vale ressaltar: a precariedade da estrutura de apoio
ao COPAM, que se caracterizava pela dispersdo dos recursos humanos e técnicos; a
exigliidade dos recursos financeiros; e a falta de autonomia administrativa da
SMA, como 6rgao da Administragdo Direta, que a impossibilitava da cobranca
pelos servigos prestados.

A maioria das propostas resultantes desse seminario voltava a enfatizar a
necessidade da criagdo de um 6rgao autdnomo de meio ambiente, com dotacio
orgamentaria propria e capacitagao administrativa, técnica e juridica adequadas
para assumir a responsabilidade pelos problemas de meio ambiente no Estado.
Essa nova estrutura — uma autarquia ou fundagfo — seria vinculada ao Plenério do
COPAM e responderia tanto pelas agdes na area do controle ambiental quanto
pelos estudos e pesquisas direcionados a definigde de diretrizes da politica
ambiental.
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Embora nao houvesse discordéncias com rela¢do ao cardter auténomo do
6rgdo a ser criado com relagio & Administracdo Direta, algumas avaliagdes
ressaltavam que o préprio CETEC, por jé se constituir como fundagio, poderia
responder pelos trabalhos técnico-cientificos na drea ambiental, desde que recebes-
se recursos orcamentarios para isso. Sugeria-se a continuidade do sistema em
vigor, com a divisdo de responsabilidades na prestagao de servigos ao COPAM
entre a SMA e o CETEC. A SMA caberia a atuagio diretamente relacionada ao
exercicio do poder de policia do COPAM - fiscalizagao, vistorias, autuagio,
punigao e licenciamento —, enquanto ao CETEC caberiam o desenvolvimento de
estudos e pesquisas para o acompanhamento da situagio ambiental e a proposigao
de novas tecnologias e politicas para a drea. Nessa visdo, os problemas
institucionais do meio ambiente seriam causados pela falta de recursos, e ndo pela
estrutura administrativa do sistema. {A QUESTAO..., 1984.)

Em 1985, a crise no sistema estadual de meio ambiente, decorrente dos
conflitos e divergéncias de seu corpo técnico, passa a receber criticas e dentncias,
especialmente das ONGs ambientalistas. O presidente do Centro para a Conserva-
¢do da Natureza, Hugo Werneck, em entrevista veiculada pela imprensa, afirma:

Desde o término da administragio Fagundes Netto, @ COPAM vem se
desviando de sew objetivo basico, que serid 4 fungdo de um orgio de politica
ambrental ¢ nio o papel de controlador da situacdo ambiental. O gue
assistimos hoje € a agido de um Orgio gue vive sempre na expectativa de uma
deniincia e 140 se antecipa 4o fato, evitando que ele acontega para prejuizo da
populacdo. (ECOLOGISTA..., 13 mar.1985: 11.)

Essas criticas expressavam uma discordancia em relacio a énfase na estraté-
gia corretiva da agdo governamental no tocante aos problemas ambientais. De
fato, houve uma priorizagao dos procedimentos de controle ambiental de unidades
produtivas, em detrimento de uma planificagao da politica a médio e longo prazos.
Embora tenha havido iniciativas posteriores nesse sentido, ndo se lograram
avangos significativos.

A crise no sistema de gestdo ambiental expressava-se também pela irregulari-
dade das reunides das cdmaras e do Plendrio do COPAM. Esse fato é destacado pela
Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA), em carta aberta, de margo de
1985, dirigida ao presidente eleito, Tancredo Neves, na qual justificava a sua
decisdo de se desligar da Comissao de Politica Ambiental, até que esta tivesse
respaldo politico, financeiro, independérncia administrativa e dirigentes comprometidos
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com a sug finalidade legal (ASSOCIACAOQ..., 8 mar. 1985: 6.) A carta registrava que
o Plenario havia se reunido apenas duas vezes durante o ano de 1984, enquanto as
Céamaras de Politica Ambiental, a de Poluigao por Adubos Quimicos e Defensivos
Agricolas e a Cimara de Defesa de Ecossistemas haviam deixado de se reunir
desde o segundo semestre de 1983. O documento ressaltava também a falta de
planejamento e priorizagio das agdes implementadas na drea.

Qutro marco importante para a dindmica de atuagdo do sistema estadual de
meio ambiente foi a instituicao, em nivel federal, da Resolugao 001 do CONAMA, em
janeiro de 1986. Esta norma amplia a abrangéncia da politica ambiental, que passa
do controle da poluigdo industrial para uma agdo mais global relativa a implantagio
de atividades modificadoras do ambiente. Esta resolugao condiciona o licenciamento
de atividades de maior potencial de impacto ambiental (e ndo apenas de atividades
industriais como até entao) a elaboragio do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
Nesse sentido, as obras de infra-estrutura (estradas de rodagem, ferrovias, portos e
terminais de minério, petréleo e produtos quimicos, aeroportos, obras hidrelétricas,
etc) passam também a se constituir como objeto da politica ambiental.

A mudanga de critério na definicao de problema ambiental e a ampliagdo do
foco de atuagao da politica, introduzidas por esta norma, resultam em significativo
acréscimo das demandas sobre o 6rgao estadual, evidenciando a insuficiéncia
operacional do sistema institucional implantado. A estrutura em vigor passa a
ressentir-se mais enfaticamente da desarticulagio e descoordenagio das agdes
efetuadas pelos érgios técnicos — SMA e CETEC - e, particularmente, da caréncia
de recursos orgamentérios para viabilizar os programas e as a¢des desenvolvidas.
Chamavam atengao o baixo nimero de licenciamentos efetuados, a desatualizagao
da legislagdo estadual, bem como a caréncia da pesquisa ¢ do planejamento
sisterndtico para uma priorizagdo das intervengdes na drea. A baixa qualificagao
da equipe, resultante de admissdes de cardter politico, constituia também um
problema a ser resolvido.

A pressdo decorrente dessa ampliagao do escopo de atuagdo da politica,
associada a crise institucional do sistema durante o Governo Newton Cardoso,
demarcou um prolongado processo de discussoes internas em cada um dos 6rgaos
e a elaboragdo de novas propostas de reorganizagao.

Em agosto de 1987, instituiu-se uma comissao SECT/CETEC para estudar a
reestruturagio do sistema de assessoramento técnico ao COPAM no tocante a
execugdo da politica estadual de meio ambiente. O resultado desse processo, apesar
da polarizagio entre as posigdes assumidas pela SMA (SINTESE..., 1987) e pelo
CETEC, foi a opgdo pela criagdo de uma estrufura técnica e executiva especifica
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dotada de autonomia e flexibilidade administration e financeira. (RELATORIO...,
1987.) Esse carater juridico foi considerado essencial para que o érgao em questio -
a Fundagao Estadual do Meio Ambiente — pudesse gerar receita prépria, através da
cobranca dos trabalhos para o licenciamento e demais servigos prestados. Dessa
forma, procurar-se-ia resolver os problemas da precaria disponibilidade de recur-
sos e da insuficiente agilidade administrativa, que restringiam significativamente
as intervengdes na drea.

Previa-se, ainda, a transferéncia das equipes técnicas do CETEC envolvidas
diretamente com a prestagao de servigos aoc COPAM e dos seus laboratorios de
andlises e medi¢des quimicas. Pretendia-se, portanto, reunir em uma estrutura
tinica a capacitagao técnica existente no Estado, de forma a garantir uma resposta
mais eficiente, quantitativa e qualitativamente, &s demandas na drea ambiental.

Iniciou-se o processo de discussio de um projeto de lei que sistematizasse as
modificagbes propostas. Esse processo voltou a envolver as equipes técnicas dos
dois 6rgios, consolidando o acirramento das posigdes e o inevitavel afastamento
entre eles. Nesse sentido, por via legal, promoveu-se a transformagao da Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia em Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
e Meio Ambiente (SECTMA) e da Comissdo de Politica Ambiental em Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Lei n®9 514, de 29 de dezembro de 1987). Uma
segunda norma, sancionada na mesma data, dispe sobre a instituigao da Funda-
¢ao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) — Lei n? 9 525, de 29 de dezembro de 1987.
Legitimava-se, assim, por forga legal, a reformulagao do quadro institucional do
meio ambiente, que passaria a definir urna progressiva delimita¢do de competénci-
as entre o CETEC e o niicleo de apoio executivo ac COPAM, entao representado
pelaSMA.

4.2.3 Diretrizes e linhas de atuagio do sistema COPAM/SMA/CETEC

Verifica-se nesta fase a primeira iniciativa de planejamento da gestio
ambiental no Estado, através da elaboragio, pela SMA e pela Camara de Politica
Ambiental, do documento Diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente
(1983-1987). (DIRETRIZES..., 1983.) Dentre as principais diretrizes e programas
estratégicos apontados, o documento enfatizava a interiorizacdo da politica
estadual de protegdo, conservagao e melhoria de meio ambiente, intengao ja
explicitada em normas legais que definiram as atribui¢des dos érgaos ambientais.
A interiorizagdo da politica dar-se-ia através do apoio as prefeituras municipais,
no sentido do fornecimento de subsidios técnicos para a constituigiao de organis-
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mos institucionais de atuagio na drea ambiental. A politica de cooperagao com os
municipios havia se iniciado na fase anterior, na gestao de Fernando Fagundes
Netto, na SECT, e se viabilizou no Programa de Cooperacgio Técnica com os
Municipios para a Defesa do Meio Ambiente (PRODEMAM).

Ainda na perspectiva da amplia¢do da consciéncia publica sobre a questao do
meio ambiente, o plano enfatizava os programas de conscientizag@o ecoldgica,
através da participagao de érgaos publicos, entidades particulares e dos meios de
comunicagio de massa. Propunha-se a edi¢do de material informativo e didatico
para apoio das atividades de protegao ambiental e a implementagao da discussao
nas prefeituras e comunidades, além da promocao de debates relacionados a
problematica ambiental.

As demais diretrizes assinaladas no plano refletiam apenas os objetivos gerais
de uma politica de prote¢io ambiental: controlar atividades poluidoras; definir
normas e padrdes para o controle da qualidade ambiental; e desenvolver ag¢oes
para a preservagdo de ecossistemas representativos e de interesse especial.
Enfatizavam, ainda, a necessidade de estabelecer criférios bisicos de ordenamento
territoreal, de forma a possibilitar a realizacio de estudos, a racionalizagao do uso
dos recursos ambientais e a melhoria da qualidade de vida. Por ultimo, ressalta-
vam a importincia da pesquisa tecnolégica e de uma politica para aloca¢io de
recursos financeiros no controle ambiental, além da necessidade de promover a
interagdo dos diversos 6rgdos da esfera estadual, municipal e federal que se
caracterizavam por a¢des na area.

O contexto excessivamente tumultuado pelos conflitos existentes na estrutu-
ra executiva de apoio ao COPAM gerou uma precariedade da dindmica de atuagdo
do sistema neste periodo. Apesar disso, algumas prioridades da atuagio politica
merecem destaque, dentre elas, a defini¢do de normas e procedimentos de controle
ambiental com relagdo a alguns setores de atividade econdmica estadual com alto
potencial degradador: o setor de usinas de agticar e destilarias de dlcool e bebidas
alcdolicas e o setor de mineragdo e siderurgia. {Entrevista, SILVEIRA, 1996.)

No que diz respeito ao primeiro setor, buscou-se regulamentar a aplicagéo de
normas federais ao dmbito estadual, principalmente no que diz respeito a implan-
tagdo de sistemas de tratamento de efluentes. Tratou-se, também, de estabelecer
normas estaduais complementares relativas ao armazenamento de efluentes e a
disposigao do vinhoto no solo.

No setor de mineragdo e siderurgia, a énfase de atuagdo centrou-se nos
empreendimentos de grande porte e em subsetores considerados prioritarios pelo
potencial poluidor — minério de ferro e calcario. Ocorre, nesta fase, a defini¢io dos
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principais critérios de atuagio da Camara de Mineragao e Bacias Hidrograficas
(CMBH), que esteve, até entdo, subordinada aos interesses do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), que, respondendo pela presidéncia da
Camara, tinha a primazia das decisdes e a¢Ges a seremn desenvolvidas. Como érgao
de fomento A atividade minerdria, o DNPM, somando esforcos ao Instituto
Brasileiro de Mineragio (IBRAM), conferiu 8 Cimara, nesta época, uma dindmica
absolutamente pré-empreendedor. (Entrevista, SOUSA, 1996.) Essa caracteristica
era reforgada pela composigao pouco igualitiria da CMBH, que nao inclufa, até
entdo, a representacao das ONGs ambientalistas e de entidades profissionais, como
a Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), a Associagdo
dos Bidlogos de Minas Gerais (ABIO) e o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB).”
O ano de 1985 pode ser considerado um marco na dindmica de atuacao da
CMBH, uma vez que, no contexto do processo desenvolvido contra a Araxd S.A.
Fertilizantes e Produtos Quimicos (ARAFERTIL), verifica-se uma mobilizacio de
representantes da Cdmara fora da gestdo do DNPM. Esse processo resultou em
deliberagao especifica do COPAM orientando a empresa para o cumprimento de
determinados requisitos em nivel da legisiagdo ambiental, independentemente da
assinatura do termo de compromisso, procedimento mais usual na época. Observa-
se, também, neste periodo, as primeiras iniciativas no sentido de se viabilizar uma
atuagado coordenada entre o DNPM e o 6rgéo ambiental, de forma que este passasse
a vincular os pedidos de pesquisa e de alvara de lavra a uma anuéncia da SMA.
Esse procedimento sé é legitimado em 1990, pelas Resolugdes 9 e 10 do CONAMA
(MINERAGAO..., 1992), que atrelam os titulos minerais (pesquisa e portaria de
lavra) ao licenciamento ambiental. Por meio dessa medida, a concessao pelo
DNPM de uma portaria de lavra para uma jazida fica condicionada a obtengdo da
Licenca de Instalacao de projeto (LL), gue € dada com a aprovagio do EIA/RIMA,
guando sdv julpados os mmpactos positivos e negatipos identificados e as propostas de
mitigagio e controle dos impactos, ou seja, 0 Plano de Controle Ambiental. (MINERA-
CAOQ..., 1992.) Esta resolugdo partiu de uma proposta encaminhada por Minas
Gerais, a partir de uma negociagio realizada entre técnicos da FEAM, DNPM ¢
representantes de mineradoras. (Entrevista, MASCARENHAS, 1996.)

2 Na reunido da Cdmara de Politica Ambiental de 13 de maio de 1986, hd uma solicitagdo formal de
entidades ndo governamentais para participagac nas cdmaras técnicas do COPAM. Na rruniao de
setemnbro, decidiu-se que na reuniao seguinte seria apresentado um novo modelo para a composicao das
camaras com a inclusado das ONGs, o que parece ter ocorrido, finalmente, através da Resolugio COPAM
n?{1/87, em 30 de junho de 1587.
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A preocupagio com uma estratégia de municipalizagdo na execugio de a¢bes
publicas na drea ambiental, enfatizada no documento Diretrizes da Politica
Estadual de Meio Ambiente, ja se evidenciava na fase institucional anterior.
Assinalado na lei ambiental do Estado, o incentivo & agdo municipal constituiu
objeto de uma das primeiras deliberagdes do COPAM (n®04/77), que definia que os
temas ambientais submetidos ao Colegiado deveriam ser sempre examinados
previamente pelos municipios. A atuagio do municipio era considerada, em
documentos da época, como essencial para o funcionamento adequado do sistema,
pois seria a instdncia privilegiada para o acompanhamento das diversas formas de
utiliza¢do dos recursos naturais pelo homem. (PROGRAMA...., 198-).

A proposta do Programa de Cooperagao Técnica com os Municipios para
a Defesa do Meio Ambiente (PRODEMAM), instituida pelo COPAM no final de
1979, tinha como objetivo fornecer aos municipios mineiros a cooperagio técnica
necessdria para que eles constituissem mecanismos institucionais, organizados e
legalizados, de participagio. Previa-se a criagao, em cada municipio, de um érgio
de carater comunitdrio — o Conselho Municipal de Conservacio e Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA) -, que representasse, assim como o COPAM, os diversos
setores e interesses presentes no municipio.

Fundamentalmente, o CODEMA reuniria, em seu modelo inicial, represen-
tantes de segmentos da sociedade, nomeados pelo prefeito municipal (um de sua
livre escolha e os demais propostos em lista triplice elaborada por entidades
representativas da comunidade), e representantes da Administracdo Publica
estadual e federal ligados diretamente as atividades de protegdo ambiental.

Embora a proposta técnica do PRODEMAM fosse extremamente pertinente a
uma estratégia de divulgacdo e interiorizacao da politica ambiental, a sua
implementagao subordinou-se aos interesses politicos de liderangas de dmbito
estadual e municipal. Esse procedimento teria ocorrido especialmente no periodo
inicial de implementagao, quando, na opini4o de atores centrais a este processo,
houve uma evolugdo rapida na criagao desses CODEMAs, independentemente de
os municipios-alvo da politica apresentarem problemas ou demandas especificas
na area ambiental. Ndo existiam critérios definidos para o planejamento da criagdo
desses conselhos, que se subordinavam as orientagdes e politicas das prefeituras.
Avaliagdes realizadas, hoje, por profissionais que atuaram nesta politica refletem
esta questao:

(..} os CODEMASs cresceram munifo enr niimero, mas perderam muito ent
eficiéncia politica. Por qué? Porgue ficou muito misturado o gue era o
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CODEMA como espago de negoctagio ambiental ou o espago de legitimagio
dos atos indevidos do prefeito (..) Entdo, criaram-se cento ¢ guarenta e tanfos
CODEMAs, e o que a gente percebia cra gue @ matoria deles nio tinha
legitimidade ou a credibilidade junto & socredade para poder assuniir uma
delegagdo de competéncia em gue 0 COPAM devesse fazer em fernios de agoes
Junto ao municipro. (Entrevista, BRITO, 1996.)

Posteriormente, entre 1985 ¢ 1986, parece ter ocorrido uma evolugio do
conteido técnico dessa estratégia, que passou a atuar sobre as demandas e
problemas municipais, com a preocupacio de se capacitar profissionais para a
atuacao na drea. Neste periodo, iniciaram-se os Cursos de Treinamento de Agentes
Munrcipars. (Entrevista, SILVEIRA, 1996.)

Avaliagdes realizadas por técnicos que atuaram no programa indicam que a
evolugdo da capacitagio no interior, embora positiva em uma perspectiva local,
passou a gerar problemas com relagdo ao dérgdo central. A identificagdo de
problemas, realizada de forma mais concreta e incisiva pelo agente municipal e
canalizada para a Superintendéncia de Meio Ambiente, na época, foi interpretada
como uma forma de zugerencimmento externo do municipio sobre o érgao central. A
impossibilidade de 0 agente local autuar e dar prosseguimento aos procedimentos
de controle dos empreendimentos considerados irregulares determinou uma
ampliagdo das demandas pela abertura de novos processos, o que sobrecarregou
ainda mais 0 érgdo ambiental. Por outro lado, a forte vinculagio que se criou entre
o segmento responsdvel pelo Programa e o dmbito municipal foi interpretada
também como uma conseqiiéncia politica nao desejdvel, principalmente na pers-
pectiva da estrutura hierdrquica do 6rgao central. (Entrevista, SILVEIRA, 1996.)

Neste periodo, o programa ja evoluia para uma proposta de associagao do
CODEMA - é6rgao de cardter consultivo e deliberativo ~ com um érgio executivo
municipal, vinculado & prépria prefeitura, ou enquanto uma secretaria municipal.
O Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), Lei n® 4 253, de 4 de
dezembro de 1985, e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte
(SMMA), Lei n® 3 570, de 16 de junho de 1983, constituiram o resultado mais
significativo dessa politica. Tratava-sc, naquele momento, da proposta de
implementagio, em nivel municipal, do préprio modelo institucional do COPAM:
conselho deliberativo associado 2 uma agdo executiva, que constituiria o érgéo
municipal de meic ambiente. Os modelos de projetos de lei para a criagao de
CODEMAs, contudo, apenas incorporaram a necessidade de fortalecimento de
uma estrutura executiva local a partir de 1993, de forma que estes conselhos
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continuaram a ser criados, até entdo, segundo o formato original, tendo-se
observado dificuldades operacionais de varias ordens.

O PRODEMAM foi interrompido em agosto de 1986, tendo se constituido,
embora timidamente, na primeira experiéncia para a viabilizagdo da
descentralizagao da politica ambiental no Estado.

4.3 Terceira fase: 1989-1995
4.3.1 Cria¢io e estruturagio da Fundagio Estadual do Meio Ambiente

A criagdo de uma entidade auténoma para o tratamento da questdo
ambiental em Minas Gerais era, segundo muitos dos atores participantes do
processo de institucionalizagdo dessa politica no Estado, uma antiga demanda dos
ambientalistas mineiros, bem como dos técnicos atuantes na area. Ja em 1984, o
entdo secretdrio de Ciéncia e Tecnologia Milton de Lima Filho expressava essa
demanda em correspondéncia enviada ao governador Hélio Garcia. Nesta carta,
datada de 22 de agosto, Lima Filho defendia a transferéncia da execugiio da
politica ambiental do Estado para um érgao dotado de autonomia financeira,
organizado, como em outros estados, na forma de fundagio. Essa instituigio
poderia, daquela forma, cobrar pelos custos dos trabalhos de licenciamento,
vistorias, estudos técnicos e pareceres de localizagao, obtendo receitas suplementa-
res capazes de financiar os servigos de natureza publica. Este érgdo auténomo
seria dotado de maior agilidade administrativa, obtendo, também, com mais
facilidade, recursos de doagdes de instituigdes nacionais e estrangeiras. Lima Filho
faz uma projegio da receita da Fundacao a ser criada, prevendo que apds cinco
anos de sua implantagdo seria possivel obter, por meio de recursos proprios e de
financiamentos de oultras instituigdes, cerca de 40% do orgamento do drgao.
Contava-se, ao mesmo tempo, com as receitas do Fundo de Defesa Ambiental,
composto pelas multas e juros aplicados aos infratores da legislacdo ambiental.
Essa entidade seria a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), dotada de
uma estrutura semelhante a da Superintendéncia de Meio Ambiente.

Ainda em 1984, a idéia de se criar uma fundagio para tratar da politica
ambiental do Estado encontra expressdo na Superintendéncia de Recursos Natu-
rais do CETEC. No documento Consideragbes sobre uma politica de meio
ambiente no Estado de Minas Gerais, postula-se que a acumulagdo das fungdes
técnicas com as executivas no dmbito da atuagio da Superintendéncia de Meio
Ambiente representaria uma falha ética, na medida em que o 6rgao técnico nao
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mais terja garantida sua isengéo e credibilidade. (CONSIDERACOES..., 1984.) Ao
mesmo tempo, isso seria, de acordo com essa visdo, um desvirtuamento do modelo
originalmente concebido para a gestdo ambiental do Estado, bem como uma fonte
de muitas contradigdes e incongruéncias na atuagio da SMA e da drea ambiental do
CETEC. Enquanto a SMA ndo tinha nem mesmo autonomia administrativa, recursos
e equipamentos para exercer o papel de orgéo fiscalizador e licenciador e ainda
passava a assumir fungdes técnicas, o CETEC teria permanecido subutilizado e
desarticulado. A criagdo da Fundagao Estadual do Meio Ambiente seria, segundo o
documento, uma forma de superar as contradi¢des que se manifestavam entre as
atividades de fomento tecnoldgico, realizadas pelo CETEC, através da prestagio de
servigos as empresas, e 0 apoio ao poder de policia atribuido ao COPAM.

A mesma idéia é veiculada, em novembro de 1984, pelo documento Proposta
dos trabalhadores da SMA/COPAM em relagao a evolugio, situagao atual e
perspectivas da capacitagio do estado de Minas Gerais na 4rea do meio
ambiente. Acreditava-se que o suporte de gie @ COPAM necessita nio se restringe a
U COorpa (ECRICo praprio, mas sian a foda a instituigdo devidamente equipada, ¢ cujas
ativtidades estefarm voltadas exclusivamente as suas necessiaades técnicas ¢ administrati-
zas. Além disso, observava-se a necessidade de empreender programas de
monitoragao da qualidade do meio ambiente, de identificar casos criticos e regides
comprometidas, de planejar agdes preventivas e corretivas, de implantar areas de
preservacio e de criar capacita¢do técnica e laboratorial para andlise de efluentes
industriais, dentro de uma estrutura administrativa eficiente e dgil para interven-
¢Ao nos acidentes ecologicos. Em segundo lugar, a falta de recursos e de autonomia
para sua mobilizagdo era vista como forte limitagao a uma politica ambiental
consistente e de longo prazo, o que se exprimiria na deficiéncia da capacitagdo
técnica de apoio ao COPAM. Esses problemas do sistema de gestao ambiental no
Estade seriam decorrentes, em itltima instincia, da natureza institucional da
Superintendéncia de Meio Ambiente, considerada ineficiente do ponto de vista da
captagio de recursos e da autonomia administrativa necessaria a gestao
ambiental, de onde se concluiu que & mmprescindivel, para a sobrevivéncia do drgdo,
benr como para a propria Conservagao aa dignidade das farefas a gue se propoe, gie ele
seja dotado de personalidede juridica propria, dnica forma de viabilizar sei necessirio
desenvoloimento. (PROPOSTA..., 1984: 4; 9.) Propunha-se a criagdo da Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente.

Contudo, é apenas em 1987 que a discusséo a respeito do fortalecimento da
estrutura executiva de apoio ao COPAM comegou a ser travada de forma mais
abrangente, o que aconteceu paralelamente ao ostracismo experimentado pela
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Comissdo no inicio do governo Newton Cardoso. Nesse sentido, propondo a
otimizagdo da agdo do governo na drea ambiental, foi elaborado, em agosto de
1987, o documento Implantagio do érgao estadual especifico para protegio,
conservagio e melhoria do meio ambiente (IMPLANTACAOQ..., 1987.) Dentre os
pontos desenvolvidos no projeto, salienta-se a necessidade de: aprimorar a
capacitagao fisica e laboratorial necessaria & realizacdo de andlises técnicas,
estudos e pesquisas ambientais; ampliar a rede de monitoragac da qualidade do ar
e da dgua em Minas; criar agéncias regionais para maior eficiéncia da fiscalizagdo
ambiental; e criar mecanismos para agilizar a atuagao do Estado em situagtes de
emergéncia ou acidentes ecolégicos. Para tal, a proposta do documento é a
constitui¢do de uma autarquia estadual® vinculada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, unindo a SMA e a Diretoria de Meio Ambiente e Recursos Naturais
{DAN), do CETEC. Defendia-se que o novo 6rgao tivesse um numero limitado de
funciondrios, descentralizando a agao fiscalizadora através dos Conselhos Munici-
pais de Desenvolvimento Ambiental e das prefeituras. A autarquia a ser criada
deveria ter dez agéncias regionais, para fungdes de coordenagio e assisténcia
técnica, dispondo do equipamento essencial para medigdes ¢ trés ou quatro
funcionérios. A sede de Belo Horizonte deveria ter equipamentos modernos para
pesquisa e analises laboratoriais, centralizando o tratamento dos dados de uma
ampla rede de monitoragao da qualidade ambiental. As principais atividades a
serem desenvolvidas pelo novo érgao seriam: a fiscaliza¢ao das fontes poluidoras,
o monitoramento da qualidade do ar e da dgua, o desenvolvimento de pesquisas na
drea ambiental e de uso dos recursos naturais, a educagio ambiental, e a implanta-
cio de unidades regionais ¢ de um banco de dados ambientais de apoio ao
planejamento. Realizaram-se, neste periodo, alguns semindrios, coordenados por
umna consultoria externa e por grupos de trabalho constituidos pela Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, pcla SMA e pelo CETEC. (Entrevista, RIBEIRO, J., 1994.)
Formou-se uma comissdo com representantes da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e da SMA, com a incumbéncia de propor uma reestruturacdo dos
servigos de apoio ao COPAM. QO relatério encaminhado por esta comissao expres-
sou propostas de ordem juridica e politica que justificaram alteracdes
institucionais introduzidas posteriormente com a criagao da FEAM. (IMPLANTA-
CAO..., 1987.)

% Observa-se que hd nos diversos documentos que discutem o problema o apoio executive ac COPAM
uma constante incerteza a respeito da estrutura juridica do 6rgao a ser criado: autarquia ou fundacio. Em
alguns deles, ambas as formas sdo consideradas adequadas.

120



A comissio formada para avaliar a reestruturagao do sistermna estadual de meio
ambiente, em 1987, teve também a participagido de um grupo do CETEC. A proposta
do CETEC diverge bastante da elaborada pela SMA, consistindo basicamente na
estruturagdo do que seria o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), em
articulacao com o Sistemna Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). (RELATORIO...,
1987.) O sistema estadual seria composto por: COPAM, cujas fungdes deveriam ser
fortalecidas com o exercicio de sua presidéncia pelo governador do Estado; Centro
Estadual de Meio Ambiente (CEMAM), fundagdo ou autarquia, presidido pelo
Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologia, que seria o érgio central do SISEMA, com
atribuicdes executivas e administrativas e dotado de unidades regionais; Instituto de
Pesquisa ¢ Tecnologia Ambiental (IETA), vinculado juridicamente ao CETEC e
formado a partir da Diretoria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DAN); e Setor
de Medigbes Ambientais (STA), com a fungio de subsidiar o COPAM na elaboragdo
da politica ambiental no Estado, de forma descentralizada, e podendo prestar
assessoria ao setor privado e aos demais drgaos publicos. Defendia-se, portanto, a
separagio entre as dreas de pesquisa e de execugao da politica ambiental, bem como
a manutencao e o desenvolvimento das equipes do CETEC.

A vinculagdo da Superintendéncia do Meio Ambiente 8 Administragio Direta
estadual era vista como uma limitagdo tanto em termos operacionais quanto
relativamente & formagao e ao recrutamento de pessoal qualificado. Ao mesmo
tempo, percebia-se um significativo estrangulamento da estrutura estadual de
gestdo do meio ambiente do Estado, num momento em que a demanda crescia em
termos quantitativos e qualitativos, nao apenas em fungdo da maior complexidade
dos projetos de avaliagao ambiental previstos pela resolugao 001/86 do CONAMA
como da vinculagdo da concessdao de financiamento por drgaos oficiais ao
licenciamento ambiental, j& previsto pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. {Entrevista, CAMPQS, 1994.) Autorizada pela Lei n? 9 525, de 29 de
dezembro de 1987, a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) veio a ser
criada pelo Decreto n? 28 163, de 6 de junho de 1988. Nesta fase inicial, acumulava
a Presidéncia da FEAM o préprio Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, José Ivo Gomes de Oliveira, que se responsabilizaria pelas
atividades de implantagao do érgao. No inicio de abril de 1989, é empossado como
presidente o jornalista Hiram Firmino, ex-secretdrio municipal de Meio Ambiente
de Belo Horizonte. A expectativa em torno da formagio do novo drgao, que se
prolongou entre os anos de 1987 e 1989, deu origem a manifestagdes como a Nota
ao Sr. Secretdrio: consideragdes sobre a drea de ciéncia, tecnologia e meio
ambiente, elaborada pelo CETEC em 1988. (NOTA..., 1988.) Neste documento,
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estudavam-se as formas de reorganizagao dos trabalhos da FEAM e do CETEC,
propondo-se que: as fungdes de monitoragao, fiscalizagao, licenciamento e contro-
le ambiental passariam para a FEAM, enquanto as fungdes de pesquisa e desenvol-
vimento que tivessem clientes no setor privado caberiam ao CETEC; as dreas de
recursos naturais e meio ambiente do CETEC passariam para a FEAM, que néo
trabalharia para o setor privado. A FEAM agregaria, portanto, a antiga SMA, o
DRH, partes do CETEC e do IGA ¢ o IEF. Essa idéia ndo chegou a ter maior
ressondncia, mas a anexacao de parte do CETEC 4 FEAM era uma proposta
concreta e que vejo a ter importantes implicagoes na estrutura da Fundagéo.

O Decreto n® 28 163, de 6 de junho de 1988, que mstifus a Fundagdo Lstadial do
Meio Ambiente (FEAM) aprova sei estatito ¢ did ontras providéncas, refere-se, em seu
artigo 6* (§ L e §II}, como parte das medidas necessérias a instalagdo da entidade, a
transferéncia de recursos, equipamentos e pessoal especializado do CETEC para a
FEAM. Em correspondéncia ao governador Newton Cardoso, datada de 27 de
marco de 1988, Flavio Pentagna Guimaraes, entdo secretario de Inddstria, Minera-
cao e Comeércio, que naquele momento acumulava a Secretaria de Ciéncia ¢
Tecnologia e Meio Ambiente, demandava autorizagao para a manutengio provisé-
ria da Diretoria do Meio Ambiente do CETEC, de modo a garantir o apoio técnico
ao sistema de gestdo ambiental do Estado até que a FEAM gerasse 08 recursos
necessdrios a absor¢io daquela diretoria. A ela caberia a realizagdo de exames e
analises de laboratério para a produgao dos dados e informagoes necesséarias ao
cumprimento das tarefas da FEAM.

Encomendada pela SECTMA, em 1988, foi apresentada pela Fundacao Jodo
Pinheiro, em margo de 1989, uma proposta com o objetivo de definir as linhas de
acao ¢ as providéncias a screm tomadas para a instalagio da FEAM. Este
documento, Implantagdo da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, propunha
a adogdo de uma estratégia de instalagido gradual do 6rgao. De inicio, seriam
implantadas apenas as atividades consideradas indispensdveis ao funcionamento
da politica ambiental do Estado, sendo postergadas as providéncias necessarias a
regionalizagdo do érgéo e a instalagio da drea de pesquisa e desenvolvimento, que
vinha sendo desenvolvida no CETEC. (IMPLANTACAQ..., 1989.) Embora nio
tenha sido contratada a consultoria da Fundagao Joao Pinheiro, este estudo jd
sinalizava que a implantagdo da FEAM nao sc daria de acordo com o que havia
sido idealizado, o que dependia da absorgdo da area de pesquisa ambiental do
CETEC. Este estudo foi, no entanto, fundamental para a delimitagdo do niimero de
funciondrios, da estrutura de cargos e dos niveis salariais da Fundacio. (Entrevis-
ta, MACIEL JUNIOR, 1996.)
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Estruturada a partir da antiga SMA, a FEAM j4 nasce marcada pelo carater
parcial de sua implantagao. Em julho de 1989, é elaborado o Plano Suplementar
de Implementagao, com o objetivo de rever o perfil orcamentario da FEAM, de
modo a atender, principalmente, a regionaliza¢do de suas atividades, considerada
fundamental para a redugao dos custos e racionalizagéo dos recursos disponiveis
para a Fundacdo. De acordo com o documento, os estudos de implantagéao da
FEAM, realizados em margo daquele ano, haviam levado a um subdimensiona-
mento do érgdo, que estaria carente nas dreas de administracdo e nas areas
técnicas, especialmente a pesquisa, o monitoramento e a gestdo de unidades de
conservagao, que apenas vinham sendo realizadas gragas ao apoio informal de
funcionarios de cutras areas de governo. (PLANQO..., 1989.) Em carta de apresenta-
¢do do Plano ao secretdrio Pentagna Guimaraes, datada de 19 de jutho de 1989, o
presidente da Fundagio, Hiram Firmino, fazia uma retrospectiva dos fatos que
levaram a criagao da FEAM, alegando que o atendimento institucional as ativida-
des de prote¢io ao meio ambiente realizado pela antiga SMA havia mostrado que o
orgao estava esfrangulado e impoterte, em fungdo da demanda crescente por seus
servigos, o que colocava em risco a politica do COPAM. Desse modo, a criagao de
um orgdo agil de operagdo e administragdo foi a solugdo defendida para resolver o
problema institucional do setor de meio ambiente no Estado. Os primeiros estudos
de criagdo da FEAM, que previam, de acordo com seu presidente, uma organizagdo
adequada a cumprir essa expectativa, tiveram de ser revistos, em fungao da
conjuntura politica do governo do Estado. O resultado disso teria sido a redugéio
desses primeiros projetos, um enxugamento do érgao que seria compensado pelo
apoio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente as agGes e atividades
cumpridas pela FEAM. Essc apoio consistiria na complementacao do corpo técnico
e administrativo com os recursos humanos disponiveis na SECTMA, CETEC e
outros érgdos e também do auxilio financeiroe para despesas basicas e para a
aquisi¢io de méquinas e equipamentos. Assim, a FEAM nao foi implantada
conforme projetado; suas atribuicdes ndo foram reduzidas e o apoio financeiro e
operacional da SECTMA nao se concretizou. No tocante a este ultimo ponto, nas
palavras de Firmino,

(../ a bewr dn verdade, devemos registrar que estq politica fol tio somente
EXPressd € inlenciongl € ndp consta dos cilindos re-estudos de nplantagio da
FEAM. (...) Enterndeu-se gue 0 novo drgrio deveria nascer forte o suficiente
PAFE CLpTIY € execitar a politica anibrenital conio tantbém assumiy, oportuni-
mente, a oportunidade do aporp técntco, crentifico e opergcional do COPAM.
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sso significa que hd dispositivo legal ampliando 0s custos da FEAM, o que ndo
acoritece com a contrapartida, que & somente mtencional.

A criagdo da FEAM nio se deu, portanto, em conformidade com as idéias
discutidas no 4mbito da SMA e do CETEC. O maior problema apontado pelos
técnicos no processo de implantagdo da FEAM foi a ndo incorporagao da area
ambiental do CETEC na estrutura da Fundagao. Isso teve conseqiiéncias negati-
vas, principalmente sobre a formagéo de sua area de pesquisa, ja que se previa,
no projeto original, que esta drea seria constituida majoritariamente pelo pessoal
do CETEC, que assumiria o Departamento de Pesquisa e Tecnologia Ambiental.
Este seria composto por divisdes de tecnologia ambiental e de unidades de
conservagao, sendo que esta tiltima teria sido a drea mais prejudicada apés a
implantagao da FEAM.

A resisténcia do pessoal do CETEC em se agregar ac novo érgao pode ser
explicada, em primeiro lugar, pela questio salarial. De acordo com representantes
do proprio CETEC, o érgao ja possufa, quando da criagdo da FEAM, um plano de
carreira préprio, em muito superior a estrutura salarial da antiga SMA. Teria
havido, também, restricdes a formagdo da drea de pesquisa e desenvolvimento da
FEAM, quando de sua implantagdo. A idéia dos funcionarios do CETEC era a
formagdo de um orgdo de cardter técnico-cientifico, em que se articulassem,
eqliitativamente, a drea de controle e a drea de desenvolvimento. Quando da
implantagio da Fundagdo, a drea de pesquisa teria sido bastante reduzida em suas
atribuigdes, contrariando o projeto que havia sido desenvolvido com a participa-
¢do do CETEC. (Entrevista, ESTEVES, 1996.) Em funcéo disso, seus funciondrios
optaram, em assembléia, por ndo se transferirem para a FEAM. Posteriormente, no
inicio do governo Hélio Garcia, em 1991, voltou a tona a proposta de incorporagéo
da drea ambiental do CETEC a FEAM, mas novamente os técnicos se manifestaram
contrariamente. Portanto, a area de pesquisa e desenvolvimento da FEAM teria sido
duplamente prejudicada. Em primeiro lugar, pela redugiio do escopo de sua atuagao;
em segundo, pela ndo incorporagio do pessoal e dos laboratdrios do CETEC. Depois
disse, a Fundagdo Centro Tecriolégico reestruturou sua rea de meio ambiente,
afastando-se da discussio a respeito da gestao ambiental do Estado.

Quanto a questdo da possibilidade de captagio de recursos préprios, um dos
aspectos mais frisados quando se discutia a criagdo de um érgéo autdnomo para a
gestao ambiental no Estado, dois pontos principais devem ser lembrados. O
primeiro é que o Fundo de Defesa Ambiental (criado pela Lei estadual n?7 772, de
8 de setembro de 1980, ¢, regulamentado pelo Decreto n? 21 228 e pela Resolugio
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Conjunta SEPLAN-SEF-SECT n? 02, de 24 de fevereiro de 1987, através da subconta
Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social /Fundo de Defesa Ambiental)*
nunca chegou aos cofres da FEAM, em fungio da resisténeia da Secretaria da
Fazenda em repassar os recursos.” (Entrevista, CASTRO, ]. 1996.) O outro ponto é
que a Constituicao Estadual de 1989 alterou a natureza das fundagdes do Estado,
que passaram a ser, necessariamente, fundagdes de direito publico®, o que
restringiu sua flexibilidade no gerenciamento de recursos financeiros e de pessoal.
De acordo com muitos dos entrevistados, este € um dos principais problemas
gerenciais da FEAM, causando um enrijecimento bastante prejudicial ac cumpri-
mento de suas fungdes, reduzindo sua mobilidade nas agdes executivas, bem como
na contratagao de servigos de apoio a suas atividades. Com a adogdo do Regime
Juridico Unico em todas as fundagtes do Estado, a FEAM teria perdido grande
parte de sua autonomia. A nao liberagdo do Fundo de Defesa Ambiental e a adogao
do Regime Juridico Unico teriam liquidado a tio almejada autonomia financeira e
operacional do érgao estadual de gestdao do meio ambiente.

A estruturacao da FEAM deu-se a partir do que ja havia sido consolidado na
antiga SMA. O Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Ambiental da
SMA deu origem a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento Ambiental, ao passo
que o Departamento de Fiscalizagio e Controle Ambiental formou a Diretoria de
Controle Ambiental da FEAM. A estrutura inicial da FEAM foi posteriormente
simplificada, conforme pode ser observado nos organogramas apresentados nas
figuras 4.3 ¢ 4.4.

% Deacordo com o artigo 18 da Lei estadual n* 7 772, o produio da arrecadagdo de miitas e juros de mora nestn
Lot comstrtuind o Funde de Defesa Anibiental, destinadi a provogdo di melboria da qualidade amibiertal urbana e
rurad, sendo que o prodido di arrecadagdo de gue Lrala este artio serd recolfido a wm das bancos offcials do Estado
de Minas Gerads, acoberiadn por g1 propria e ai ficand depositado para movismentagio pela Secrefaria de Estadv ide
Ciénerr e Tecnolog.

5 Estado de Minas de 25 de outubro de 1989 noticiava: Copasmr nunca recebew dinkeiro das mitltas conlrt
poluidores, De acordo com o jornal, A Secrefaria de Fstado dia Fazenda informou que jd existe uma conissio
estudando o assunto. OF CoNnservactonisias pressionant (...) pard gue o repasse sefid fmediato e na Fiizendn dizem gie
530 pode ocorrer eni breve. Alé powce fenpo alrds, @ Fazenda alegava gue ndp hapi regulamentagdo di fef, o gug
intpedin o repasse. (...) S0 gue no case dis miwltas do Copam a legislagao regidanientande o firndv fif satu, O dinficiro
nip (COPAM..., 25 out, 1985: 8.)

*  No paragrafo 5¢ do artigo 34 (titulo HI, capitulo [, secio IV) da Constituigdo Estadual de 1989 16-se que a0
Estado somente £ permilido instifurr ou manter findagdo cons 4 naturezn de pessoa juridicn de diverto priblico. A
estrutura basica da FEAM, como de todas as fundagdes piiblicas do Estado, foi definida pela lei n* 10 623,
de 16 de janeiro de 1992.
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Figura 4.3
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Fonte: REVISTA DC COPAM. Belo Horizonte: Conselho de Politica Ambiental, v. I, n. 2, ago. 1992




Figura 4.4

FUNDACAQESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
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4,3.2 Planos e programas de gestao ambiental

Desde sua criagao, e antes mesmo de sua efetiva implantagéo, os técnicos da
FEAM e 0s membros do COPAM desenvolveram uma série de planos no sentido de
orientar sua atuagio na drea ambiental e de definir prioridades, estratégias e linhas
de agao. Esses planos sdo bastante abstratos e gerais, indicando as concepgées mais
amplas de atuagao do 6rgao. O primeiro deles foi claborado pelo COPAM e
intitulado Programa trienal de politica ambiental para o Estado de Minas
Gerais — julho de 1988 a julho de 1991. O Plano Trienal tinha como objetivo
auxiliar na consolidagio da FEAM, a partir da identificagdo dos problemas
ambientais considerados mais urgentes. Além disso, enfatizava-se a necessidade de
trabalhar para a interiorizagdo da politica ambiental do Estado e para o fortaleci-
mento da atuacdo da FEAM na educagio ambiental. Este plano produziu também
um diagnéstico das principais deficiéncias da area ambiental do Estado, do ponto de
vista institucional. O problema salarial e a escassez de recursos para a montagem de
uma estrutura adequada para a atuagio do érgao ambiental sao considerados as
principais deficiénicias da gestao ambiental do Estado. Segundo o documento:

As agdes referentes a legislagdo, fiscalizagio, ¢ pesquisn ¢ desenvolvimento,
avaliadas como fraca e muito fraca, respectivanente, permitem obseroar gue o
Estado carece de uma reformulagdo vigorosa nesse aspecto. Observa-se gue a
politica estadual vem enfraguecendo cada vez mais a estrutura de fiscalizagio
e de pesguisa ¢ desenvolvimento na dreq ambiental, reduzindo investimentos e
dotagido orgamentiria gue, aliadas a uma politica salariil degradante, vén
reduzindo @ nivels despreziveis essas agoes, principalmente a fiscalrzagio.
Nesse aspecto, técnicos de orgdos como a SMACOPAM, o I1EF ¢ o Batalliio
Florestal sdo undnimes em relatar a preciria infra-estrutura existenfe,
representada, inclusive, pela insuficiéncia de recursos humanos, falta de
veictlos e de combustivel, valores de didrias insignificantes, caréncia de
material de escritdrio e de comunicagdn, redugdo de linkas telefonicas, efc.
Deve-se registrar, finalmente, gue semt a gfetion recuperacio dos orgdos
resporisdvers pela questdo ambrental no Estado de Minas Gerars, notadamente
daguele que responde pela Secretaria Executiva desse Conselho, SMA/
COPAM, nos seus aspectos mais bdsicos, em espectal no gue concerne i
questio salarial, quaisguer propostas no sentido de promover a protegio,
conseroagdo € melhoria do meio ambiente, incluindo a presente proposicdo,
Jamais sairdo da retorica para a pratica. (PROGRAMA..., 1988: 5.)
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Ao lado da questdo salarial e da exigiiidade dos recursos destinados pelo
Estado a gestdao do meio ambiente, salientava-se a necessidade de promover a
internaliza¢io da questio ambiental em todos os grandes projetos do setor piiblico,
ou seja, a insergdo da preocupagdo ambiental em todas as esferas do governo. Do
ponto de vista da descentralizagdo da politica, propunha-se a municipalizagio das
atividades de fiscalizagdo, que ficariam a cargo dos CODEMAs e das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, que deveriam ser criadas em todos os municipios
com mais de cem mil habitantes. Observa-se também que o planejamento das agdes
na gestdo ambiental do Estado esbogado neste Programa Trienal déd-se de forma
pontual e setorizada, ndo regionalizada ou integrada, mas de acordo com &reas
consideradas mais criticas, do ponto de vista da degradac¢ido do meio ambiente:
questdo florestal, mineragao, garimpo, indistrias de transformagao, recursos
hidricos, ar, veiculos automotores, materiais perigosos e agrotéxicos.

As mesmas idéias sdo desenvolvidas no Programa estadual de meio
ambiente do estado de Minas Gerais, datado de 1989. (PROGRAMA ..., 1989))
Este programa tem também o objetivo de apresentar diretrizes para a a¢do da
FEAM, salientando as dificuldades que a implementagéo da politica ambiental
encontraria no Estado, especialmente do ponto de vista institucional. De acordo
com o documento, o problema do meio ambiente deveria ser abordado de forma
dindmica e eficiente, o que seria dificultado pelas estruturas organizacionais e
juridicas deficientes dos 6rgaos ptiblicos em todas as esferas. A falta de pessoal
especializado na drea e a desarticulacéo das atuagdes das institui¢des envolvidas
na gestao ambiental sio apontadas como as maiores limitagdes do sistema. Do
ponto de vista do fortalecimento institucional da FEAM, aponta-se a necessidade
de regionalizar suas atividades, por meio da criagao de representagdes regionais do
érgdo. A esta acgdo regionalizada do érgio estadual seria somado o estimulo a
municipalizagdo das agbes de controle e de fiscalizagfio. Foram, além disso,
considerados principios basicos de atuagdo da FEAM: preservagdo dos
ecossistemas naturais; realizagdo de estudos e projetos para a defini¢io de
pardmetros de qualidade ambiental; e incremento a participagio popular, através
da educagdo ambiental. Essas metas estdo presentes também na Proposta de
Politica Ambiental, elaborada pela FEAM em agosto de 1991, que definia como
principais linhas de agéo:

(...} promover a rmplantagdo de um modelo institucional de gestio ambiental

sistémico, infegrado e descentralizado, com a participagdo dos orgios piblicos
e da soctedade civil. Nesse aspecto, o modelo deverd: infegrar sob o aspecto
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ambiental as agdes da administragdo piblica e estadual como CETEC, DRH,
IGA, IEF, consoante as diretrizes definidas pelo COPAM; promover a
descentralizagio dos trabalkos afravés de escritorios regionals, das prefeitu-
ras e da soctedade civrl; promover 4 adequagdo gualitativa e guantitativa dos
recursos materials e humanos da FEAM, mclusive estruturando-a para a
coordenagio da monitoragdo ambiental dos recursos naturais do Estado;
adequar qualitativa e guantitativamente as instituigoes priblicas estaduais ¢
municipals incluidas na implementagido do plano estadual de meio ambiente.
(PROPOSTA..,, 1991.)

QO fortalecimento da agdo local e regional da politica de meio ambiente no
Estado é, sem diivida, a questdo mais freqiiente dos planos de agdo e programas da
FEAM. A estratégia a ser utilizada para tal varia, nesses programas, entre a
implantagao dos escritérios regionais da Fundagdo — processo denominado
desconcentracdo - e a municipalizagdo da politica — processo conhecido como
descentralizagdo” —, ou ambas. O Plano Plurianual de A¢ao Governamental
(1992-1995), cuja segio de meio ambiente foi elaborada pela FEAM, propds que o
problema da centralizagao da politica ambiental fosse resolvido através da divisao
de competéncias e do incentivo a a¢fio das localidades, nos casos limitados aos
interesses municipais. Além disso, postulava-se a necessidade de integragao das
agbes dos diversos érgaos ptblicos ja regionalizados e atuantes em éreas correlatas
a questao do meio ambiente. Ou seja, defendia-se que a descentralizagdo da FEAM
se desse através da utilizagdo de parte da infra-estrutura ja implantada no Estado,
por meio dos escritérios do IEF, da EMATER e do DRH. A desintegracéo das agdes
dos érgdos atuantes no sistema de gestdo ambiental do Estado é apontada por esse
programa como um dos problemas mais sérios da politica de meio ambiente. De
acordo com o documento, a divisao de competéncia institucional e o desentro-
samento de 6rgdos ligados a secretarias distintas, ou seja, FEAM, IEF e DRH, e
mesmo entre 6rgaos ligados 8 mesma secretaria, como FEAM e CETEC, seria um
dos mais sérios obsticulos ao encaminhamento da questiao ambiental no Estado.

No tocante a politica florestal, o Plano propunha que essa integragao fosse
realizada através da agdo conjunta do IEF com a FEAM, no trabalho de criagéo,

Apesar da diferenciagdo conceitual apontada pela FEAM entre desconcentragio e descentralizacio,
este 1iltimo termo é também adotado nesse trabalho de forma mais ampla, incluindo ambos os processos
mencionadaos, bem como a internalizagdo da preocupacio ambiental em outros setores da administragio
puiblica, processo conhecido como ecologizagdo da esfera piiblica.
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implantagdo e administragdo de unidades de conservagdo. J4 o DRH deveria
adotar critérios ambientais em uma anélise qualitativa, e ndo apenas quantitativa,
dos recursos hidricos, enquanto o IGA deveria ser designado para a realizagdo dos
trabalhos de zoneamento ambiental do Estado, bem como do mapeamento dos
recursos naturais a serem preservados. Ao CETEC caberia um papel importante na
politica ambiental do Estado, em func¢do de sua infra-estrutura laboratorial e de
pessoal qualificado, no sentido de formecer apoio para o desenvolvimento de
tecnologias na drea ambiental. Logo, seria necessario mwodificar e/ou orientar o pape!
das instifuigdes estaduals para evitar desvios, SUPErposigoes, fazendo com gue a agio
[fosse] compativel e cooperativa, reestruturando o sistema estadual de meio ambien-
te e incorporando outros 6rgdos, como a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) e a Policia Florestal. (PLANO..., 1991.)

O fortalecimento da drea institucional de protecdo ao meio ambiente, através
da integracdo das agdes dos diversos érgaos atuantes na drea, é também a tdnica de
programas de governo para a drea ambiental. Neste sentido, o Relatério dos
trabalhos da comissio de transigio do Governo Hélio Garcia (1991-1994)
propds uma completa reestruturagao do sistema de gestao ambiental do Estado,
através da incorporagdo do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) a FEAM e
da transferéncia do IEF para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente,
sendo suas atividades de fomento realocadas na EMATER. Além disso, propunha-
se a implantagdo efetiva do setor de pesquisa e desenvolvimento dentro da FEAM.
Para tal, deveriam ser transferidos para a Fundagao os equipamentos e os
laboratérios de pesquisa ambiental do CETEC. O documento ressaltava:

Embora a pesguisa ambienital conste de suas atribuigdes, a FEAM até hoje nio
vent cumpringo este papel. Neste sentido,  imprescindivel que sejam passados
para a FEAM os equipamentos e laboratorios destinados @ pesguisa antbiental,
Fkope sob controle do CETEC. A FEAM poderd credenciar organismos prblicos,
Como nmiversidades e outras mstituigdes cientificas de excelénein académica
reconkectda, para, sob sua supervisio, realizar pesquisas, relatorios e oulras
atividades afins. Tal estratégia justifica-se para evitar actimulo de servigos e o
crescimento exagerado do drgio. (RELATORIQ..., 1991: 75.)

Era também considerada necessdria a assinatura de convénios com 6rgaos
publicos e institui¢des cientificas para a realizagdo de trabalhos conjuntos. Consi-
derou-se, portanto, imprescindivel, promover uma reorganizagio institucional das

Jungoes atvalmente exercidas pelo COPAM, FEAM, DRH e IEF, para se chegar a
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revitalizagdo das instituigdes do Estado voliadas 4 preseroagdo do meto ambiente,
Jfortalecendo-as e instrumentalizando-as para o pleno exercicio de suas finges. (RELA-
TORIO..., 1991: 44.)

Além desses planos e programas gerais, a FEAM desenvolveu alguns projetos
especificos, como o Projeto Estado Verde, que pretendia promover o
envolvimento da sociedade civil no tratamento dos problemas ambientais, consi-
derando-se a incapacidade dos 6rgaos puiblicos de empreender todos os esforgos
necessarios a preservagao ambiental. A articulagio do sistema estadual de controle
ambiental com o setor privado e as comunidades locais era o objetivo do projeto,
em que, por meio de incentivos fiscais, propunha-se promover o envolvimento das
prefeituras do interior em agdes politicas e/ou técnicas de preservagido ambiental.
Assim, buscava-se incentivar a adogdo de atividades de controle da poluigéo,
doagdes para o desenvolvimento de atividades de monitoramento, conservagao de
dreas verdes e educagdo ambiental. Operacionalizado por meio de convénios
firmados com a FEAM e com as prefeituras municipais, o Estado Verde propunha
que fosse criada e mantida em cada municipio pelo menos uma area de preserva-
¢ao. Os resultados do projeto foram mais significativos nos casos das grandes

-empresas, que, através de termos de compromisso, propuseram-se a executar
projetos de controle da poluigao, automonitoramento e educagio ambiental.

Em 1992, a FEAM elaborou o Programa Estadual do Meio Ambiente
(PEMA), cujo objetivo geral era aumentar a eficiéncia do sistema estadual de
gestdio do meio ambiente, a partir do estimulo a descentralizagio e ao
envolvimento da sociedade civil nas atividades de conservagao, controle e
melhoria ambiental. Este plano, elaborado para o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), propunha-se a englobar a atuagio ndo apenas
da FEAM, como também de outras entidades do governo estadual e das
municipalidades, no sentido de atacar os problemas ambientais considerados mais
graves do Estado. Esses problemas seriam: a degradagio dos recursos hidricos
decorrente da atividade mineradora e do saneamento insuficiente ou sem trata-
mento adequado; os hiatos na estrutura e na capacita¢io de pessoal da Fundagao,
particularmente sensiveis no tocante ao atendimento das demandas referentes a
descentralizagdo e as atividades de controle da degradagio ambiental; a centrali-
zagio do sistema estadual de gestdo do meio ambiente; a falta de articulacio entre
as diversas institui¢des e esferas de governo atuantes na gestdo de recursos
naturais e no controle ambiental, no sentido de aumentar a eficdcia das actes. Nos
dizeres do Programa:
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(...) ao nivel da execugido de atividades ainda prevalece wm alfo grau de
departamentalizacdo ¢ de condugdo fragmentdria de agoes, o gue recomenda
esforgos adicionais no sentido de concentrar recursos emt forno da solugio dos
problemas julgadps prioritdrios, em um contexto de infegragio de politicas
tanto dos Orgdos seforiais do Estade de Minas Gerars guanlo de organismos
das diversas esferas de governo (Unido, Estado e Municipio) com atuagio no
territdrio da Unidade Federada. (PROGRAMA..., 1992b: 4-5.)

Para o tratamento desses problemas, foram definidas algumas ages priori-
tarias, no sentido do aprimoramento do aparato institucional de gestdo do mei
ambiente do Estado. Essas a¢des estariam concentradas na melhoria da capacita-
¢do e da infra-estrutura da FEAM, através da delegacdo de competéncias, desburo-
cratizagdo e integragdo de agdes entre os diversos érgaos. Tratava-se, também, de
acordo com o projeto, de ampliar o escopo do gerenciamento ambiental, no sentid
de incentivar a participagio de outros segmentos sociais e de democratizar
gestao ambiental, ao desseforializar o tratamento do problema, para englobar a
comunidades locais. Pretendia-se, com este projeto, aumentar a eficdcia da utiliza
¢ado dos recursos publicos no controle e na conservagio do meio ambiente.

A analise desses projetos e planos de agao indica algumas linhas de atuacio
da entidade e algumas prioridades estabelecidas desde a criagdo da FEAM. A
necessidade da adogao de politicas de descentralizagao, através da regionalizacdo
das agbes do 6rgdo e/ou do incentivo ao desenvolvimento da autonomia munici-
pal na drea de meio ambiente é, sem divida, a proposta mais fregiiente nos planos
da Fundagdo. Outra questdo € a integragéo institucional das entidades atuantes na
politica ambiental do Estado, assim como a internalizagao dos critérios ambientais
nas politicas ptiblicas. O incremento da capacitagio de pessoal e da infra-estrutura
operacional da drea €, ao lado da valorizagdo do corpo técnico da FEAM, demanda
freqilente da Fundagéo. Essas propostas, muitas delas recorrentes desde o inicio da
organizagdo do sistema estadual de gestdo do meio ambiente, apontam para
alguns dos maiores problemas institucionais dessa area.

O enfrentamento dessas e de outras questdes levou, a partir de 1995, a um
processo de profunda reformulagao do sistema institucional de meio ambiente do
Estado, consubstanciada na instituicdo da Secretaria de Estade de Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). Entre 1995 e 1997, foram postas em
discussdo a estrutura da SEMAD e a reforma do sistema de politica ambiental, o
que compreendeu uma completa revisao das atribuigbes dos drgaos executores da
politica de meio ambiente em Minas Gerais (FEAM, DRH e IEF) ¢ a criac¢ao de
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mecanismos de coordenacio de suas agdes. Nesse periodo, e até a completa
regulamentagio das mudangas, a FEAM continuou desempenhando a fungio de
Secretaria Executiva de apoio a todas as cdmaras do COPAM.

4.3.3 A criacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

A criagdo de uma Secretaria Estadual de Meio Ambiente constituiu reivindica-
¢d0 antiga dos ambientalistas mineiros. Ela data do periodo inicial de constituigao do
sistema estadual de gestao ambiental e teve como principais porta-vozes os mem-
bros do Centro para a Conservagdo da Natureza, através de sua obstinada
militdncia. Em 1976, quando se instituiu a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia, a proposta deste setor ja era a de inclusdo nesta secretaria da pasta do
Meio Ambiente. Esta demanda encontrava apoio nas propostas encaminhadas pela
equipe técnica da DTMA/FJP, que defendia a necessidade de criagao de uma
estrutura institucional especifica para cuidar dos problemas ambientais no Estado.
Na estrutura prevista nos documentos da DTMA — um Conselho Estadual de Politica
Ambiental, de carater normativo e deliberativo —, entretanto, esta estrutura ficaria
vinculada ao Sistema Estadual de Planejamento, com a coordenagdo dos trabathos
sob responsabilidade da Fundagao Jodo Pinheiro. Criada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, suberdinou-se a ela o érgao pretendido, denominado Comissdo de
Politica Ambiental, que constituia, na época, uma instincia de cardter nao-
permanente. A transformagao da Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia em Secretaria
de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente, formalizando a atuag¢ao jd desenvolvida
na drea do meio ambiente, 56 se daria em 1987, quando ocorre também a transforma-
¢ao da Comissdao em Conselho Estadual de Politica Ambiental.

Na perspectiva do processo de institucionalizagao da politica ambiental no
Estado, a criagdo de uma Secretaria de Meio Ambiente passou a constituir, ao longo
do tempo, uma bandeira levantada por vérios atores, e que possibilitaria, funda-
mentalmente, a integragao dos érgaos atuantes na drea e a coordenacao das agdes
desenvolvidas.

A primeira proposta efetivamente encaminhada de criagdo de uma Secretaria
de Estado de Meio Ambiente deu-se no governo de Newton Cardoso, através de um
projeto de lei de autoria do Executivo, que sucedeu aos episédios de fechamento
dos garimpos no Jequitinhonha. Essa proposta foi apresentada no Plendrio do
COPAM em 26 de junho de 1990, ndo conseguindo o apoio das ONGs
ambientalistas, da comunidade cientifica e dos representantes de entidades profis-
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sionais, como a ABES. A FEAM também se manifestou contrariamente ao projeto.
Aprovou-se, nessa 0casiao, uma mogao a Assembléia Legislativa comunicando que
o COPAM rejeitava a discussde do projeto de lei de criagdo da secretaria, por
considerd-lo inoportuno e incapaz de resolver os problemas ambientars do Estado. (Ata
da reunido do Plenario do COPAM, 1990.)

A preocupagio com a integracao efetiva das fungdes entao exercidas pelo
COPAM, FEAM, DRH e IEF esta presente em documentos, como o citado Relatério
dos Trabalhos da Comissdo de Transigdo no governo Hélio Garcia (1991-1994),
que apresentava uma proposta de reorganizagdo institucional do sistema estadual
de gestao do meio ambiente, que consistia, basicamente, na incorporagao do
Departamento de Recursos Hidricos (DRH) 8 FEAM ¢ na passagem do Instituto
Estadual de Florestas para a érbita da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente.

Tratava-se, a rigor, de proposta similar a que originou, no governo Eduardo
Azeredo, o projeto de lei de criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). Naquele momento, embora néo se propu-
sesse a criagao de uma Secretaria de Meio Ambiente, ja se tinha clara a necessidade
de integracao das agdes dos trés orgdos executivos do sistema estadual de protegao
ambiental - FEAM, DRH, e I[EF.

Os dois iltimos 6rgdos — DRH e IEF - foram, paulatinamente, inserindo-se na
agenda ambiental do Estado. O DRH, embora tenha tido representagio no
COPAM, como Departamento de Aguas e Energia, desde o primeiro momento de
criagdo do Conselho, teve uma agao praticamente nula em relagio a problematica
ambiental. Nos primeiros anos de atuagdo do COPAM, este Orgao teria, inclusive,
se pautado por uma resisténcia considerdvel ao avango da politica ambiental no
Estado. Isto se deve ao fato de suas atribuigbes estarem relacionadas ao aspecto
quantitativo das aguas, isto é, ao controle e a concessdo de outorga paraseu uso, e
ndo a preservagao da sua qualidade.

Embora se responsabilizasse pela criagdo e administracdo de parques e
reservas, por delegacio do IBDF e, posteriormente, pelo IBAMA, o IEF nao se
caracterizaria por uma atuagdc pautada por principios especificamente
ambientalistas até a aprovacdo da Lei Florestal de 1991. Sua atividade de fomento,
via incentivos fiscais, ao reflorestamento industrial teria feito com que relegasse a
segundo plano as atividades de conservagao e protegdo de florestas e ecossistemas
de especial interesse. (GONCALVES, 1990.) O fim dos incentivos fiscais, associado
aos problemas de ordem institucional, fez com que este drgao redirecionasse suas
atividades, aproximando-se de uma agenda ambientalista.
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Apds assumir o governo do Estado, Hélio Garcia, através de seu Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, Octédvio Elisio Alves de Brito, dispds-se a
implementar a proposta de integragao dos érgaos responsaveis por agdes executi-
vas ambientalistas, j& incluindo a idéia de criagdo de uma Secretaria de Meio
Ambiente. Nao obteve, entretanto, o apoio do IEF, que, vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, mantinha-se fiel as finalidades
desta drea, basicamente de fomento a atividade agropecudria. (Entrevista, FRAN-
CO, 1996.)

Esta proposta é retomada no governo seguinte, de Eduardo Azeredo, quando,
através do projeto de Lei n® 285/95, de sua autoria, propds-se a criagio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvelvimento Sustentdavel. O projeto
original previa apenas a integracdo da FEAM e do IEF, mas optou-se por incluir
também o DRH, em conseqiiéncia das conclusdes a que chegou o Férum Mineiro de
Politica Ambiental, realizado, por iniciativa da Comissao de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa, em 28 de junho de 1995. O férum contou com a presenga de
representantes dos diversos setores governamentais e nao-governamentais envol-
vidos com a gestdo ambiental no Estado, tendo sido valorizada e fortalecida a idéia
de uma gestdo ambrental infegrada. Discutiu-se também a questio da integridade do
IEF ao ser transferido para a nova secretaria, com a manutencao de todas as suas
atribuigdes, com excecdo daquelas relacionadas ao fomento as atividades de
reflorestamento industrial e a piscicultura.

O projeto tramitou na Assembléia Legislativa em regime de urgéncia, de
acordo com solicitagdao governamental, por aproximadamente seis meses, tendo
sido aprovado no més de setembro, sem a inclusio do DRH. A Assembléia
Legislativa, através do Plendrio e da Comissao de Meio Ambiente, constituiu, neste
momento, 0 espago privilegiado do encaminhamento das discussées relacionadas
ao tema. Observou-se, segundo depoimentos dos vérios atores que participaram
desse processo ¢ das atas de reunido da Comissdo de Meio Ambiente, uma
verdadeira Juta politica, envolvendo diversos segmentos de poder do Estado, dentre
0s quais: os ambientalistas, a bancada ruralista, os empresarios, representados pelo
Conselho dos Empresdrios para o Meio Ambiente da FIEMG, e os setores ligados a
producéo e distribuicio de energia hidrelétrica, especialmente a CEMIG.

Obloco parlamentar ligado aos interesses agricolas, vinculado as entidades
patronais da drea — FAEMG ~ e a prépria Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento, mobilizou-se contrartamente a transferéncia do IEF para
a SEMAD. De acordo com esse ponto de vista, o [EF constituia um érgao fundamen-
tal para os interesses do setor agropecudrio, devido a sua capilaridade pelo interior
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do Estado e aos contatos jd estabelecidos com os proprietérios rurais. Soma-se a isso o
grande espago aberto pela midia para o IEF, o que o transformava em um dos drgios
de malor prestigio para a Agricuitura. (Entrevista, VALLE, 1996.) Os parlamentares da
drea, ao discursarem a respeito deste tema, ressaltavam:

(..) o grande apelo ambientalista exigindo a fransferéncia do TEF para a
Secretaria do Meio Ambiente € feito de acordo com 0 0corriao no passado em
Miznas Gerais, guando os instrumentos legars eram ontros ¢ a fiscalizagio
praticamente inexistia.(...) A partir da aplicagico dos dispositivos decorrentes
da Ler Florestal Mineira, aprovada em 1991, pela Assembléta Legislation,
Aowwe uma conpleta reviravolta no Estado em razdo do estabelecimento de
nstrumentos parad reguiar e gerty d concessio de licenciamentos legais para
exploragido de dreas con coberfura florestal, tanto as destinadas 4 expansio da
Sronterra agricoly qrarnto as destinadas 4 produgdo de madelra e lenfu para
fins e wusos diversos.(...) Por outio lado, grande parte da atividade do [EF é
direcionada para fomento florestal, produgio de lenha e carodo. Nosso Estado
tem alta dependéncia da energn produzida pelo carvdo vegetal, gue atinge
cerca de 40% de foda a energia consumida, conm: o enprego de 140 mil pessoas
e a geragdo de receita superior a trés bilkoes de délares. Trata-se, pois, de
atividade econdmica gue deve ser preservada € incentivada, devendo ser
conduzida pelos técnicos habilitados existentes nos guadros do [EF.(..) Nito
deverios fer um 0rgdo exclusipamiente preservacionisia numa drea em giue a
atividade econdmica fem fundamental tmportincia. (..) Somente 0 IEF na
Secretaria de Agriculfura proprciard a conciliagdo dos interesses forestars
agropectidrios e antbrentals. (Deputado Jairo Ataide, 28° Reuniao Extraor-
dindria/AL, 17 de agosto de 1995 apud ANAIS..., 1995: 396-397 )

Os representantes da Comissido de Meio Ambiente/AL, em defesa de sua
proposta, argumentavam que as atribui¢des entio desempenhadas pelo IEF
estariam estrettamente relacionadas comt a protecdo do meto ambiente. Dentre essas
competéncias, assinalavam-se a recuperagao de matas ciliares, em parceria com as
prefeituras do interior; o mapeamento geolégico; e as atividades de educacao
ambiental. Portanto, #do poderiam prescindir da estrutura do IEF e das atribuipdes
desempenhadas por ele, por guestioes, essencialmente, ambientais. (Deputado Ivo José,
presidente da Comissao de Meio Ambiente/AL, apud MINAS GERAITS. Assembléia
Legislativa..., 1995: 398.)

Outros posicionamentos a favor da transferéncia do IEF ressaltavam o
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inquietante processo de desmatamento observado no Estado, principalmente no
Norte de Minas. Nas discussdes relativas a votagio em primeiro turno do projeto n®
285/95, deputado simpético a causa afirmava:

Mais de 30% do territorio mineiro esté se fransformarndo num deserto verde.
Sdo miilhies de eucaliptos e pinkeiros onde outrora era mata virgem e cerrado.
Fstes extensos reflorestamentos sdo feitos mdiscriminadamente s margens de
F10s € cOrregus, quie sugam suds dguas, matando-os literalmente.(..) Por tris
dessa alividade, que a4 principio pode parecer imiportante para i econonia
regional, esconde-se outro problema gue tanto preocupa. o traballio escravo e 0
drara de centenas de fanilias que sobrevivem dessa atividade (...). (Deputa-
do Carlos Pimenta, Reunido da Comissdo de Meio Ambiente/AL, 18 de
agosto de 1995 apud MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa..., 1995:
283-284)

O deputado finalizava seu depoimento afirmando que a andlise da matéria
deveria processar-se sob aquele prisma, 0 que o levava a referendar nao apenas o
projeto de inclusdo do [EF mas também do DRH na Secretaria de Meio Ambiente.

A transferéncia do IEF contou com o apoio incondicional dos ambientalistas e
o seu poder de influéncia junto ao governador. Destacaram-se Hugo Werneck,
Angelo Machado e Maria Dalce Ricas. Houve, ainda, o posicionamento do préprio
Instituto Estadual de Florestas a favor da sua inclusdo na nova secretaria.
Verificou-se neste drgdo um nivel de discussdo ¢ conscientizagdo mais ampliado, o
que favoreceu a sua insergao na SEMAD. Além da posicao favoravel da diregae do
Instituto, observou-se uma pressdo exercida pelos funcionarios do IEF junto aos
deputados locais, numa atuagdo decisiva sobre a questio.

A nao-inclusdo do DRH quando da aprovacio da lei de criagao da SEMAD
(Lei n? 11 903, de 6 de setembro de 1995) resultou das articulacdes de interesses
politicos ¢ econdmicos envolvidos com a principal atribuicao do érgao — outorga de
uso da dgua —, e que se relaciona essencialmente com a produgdo de energia
elétrica e, por conseqiiéncia, com o volume de empreendimentos econdémicos no
Estado. Neste sentido, o DRH, como uma autarquia influenciada pela politica
energética da CEMIG, foi pressionado pelos interesses predominantes deste 6rgao.
Mobilizaram-se também contrariamente os setores agricolas envolvidos com a
atividade de irrigagdo, para os quais a subordinagao da portaria de outorga a um
processo de licenciamento ambiental dificultaria a utilizagdo das dguas para
aquela finalidade. Na verdade, segundo Vasconcellos, integrante da Comissao de
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Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, a introdugdo do DRH no projeto de
criado da Secretaria de Meio Ambiente funcionou como uma estratégia de
negociagao diante das dificuldades iminentes da integracéo, de imediato, dos trés
drgaos em uma mesma secretaria. O depoimento do deputado esclarece esta
questao:

Quando o governador mandon o projeto de fer [de criagio da secretarial
mandon sent 0 DRI, Nas da Contissdo gue o colocantos i noos secrelariy.
Mas o colocanios, na verdade, como unu estralégin porgue sabianios gite famos
perder isso wuis na frente. O certo era 0 IEF ir e 0 DRI lambém. Mas por uma
questio de estratégua nos nio poderiamos enfrentar ao mesmio tenipo o IEF, que
Lt a defesa do PEL, gue 0 gueria ng Agricultura, e enfrentar o PDT gue
queria 0 DRH na Secretaria de Kecursos Minerais Hidricos e Energélicos.
(Entrevista, VASCONCELLOS, 1996.)

Aintegragdo do DRH a SEMAD processou-se em 10 de junho de 1996, nove
meses apds a criagao da secretaria, através da Lei n® 12 188, que alterou a
denominacao e a estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Recursos Minerais,
Hidricos e Energéticos. Esta passou a denominar-se Secretaria de Estado de Minas
e Energia. Por esta medida, foram transferidas para a SEMAD todas as competén-
cias atribuidas ao DRH e ac Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

A SEMAD passa a se estruturar, entao, da seguinte forma:

a) por subordinagao
- Conselho Estadual de Politica Ambiental {COPAM).
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

b) por vinculagao

- Fundacao Estadual do Meic Ambiente (FEAM).

- Instituto Estadual de Florestas (IEF).

- Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (DRH).

Quanto as atribui¢des conferidas a SEMAD, deve-se destacar que, diferente-
mente da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, hd uma énfase no
planejamento e na coordenacdo de uma gestdo ambiental integrada no Estado,
que, além das competéncias especificas da FEAM e do IEF, ficaria acrescida
daquelas relativas ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Note-se também uma mudanga de terminologia no que diz respcito a profegio,
conservagdo £ melhoria do melo ambiente, que é ampliada pelos conceitos de
manulengpdo de ecossistemas ¢ desenvolvinento sustentdpe!, que passam a constituir as
finalidades precipuas do atual sistema estadual de gestiao ambiental. Dentre as
principais atribuigoes definidas para a nova secretaria, destacam-se:

- coordenar e supervisiondr as agoes voltadas para a protegio ambrental, bem
Como a aplicagdo das normas € da legislagdo especificas de meip ambiente ¢
recursos naturais, zelando por sud obserudncid, em arficulagdo com Jorgidos
Jederars, estaduars € municipais;

- p/anfjar, propor € coordenar a Sestao ambiental f}zfegmdzz #o Estado, cont
TISHAS d manlengio dos ecossistenias  do desenvolvimento sustenidoe!;

- articular-se cont organismios gue atuam na drea do meto ambrente, com 4
finaltdade de garantir a exectgio da politica antbrental;

- estabelecer e corsolidar, ent conjunto com 0rgdos e entudades que atuam na
drea ambiental, as normas (écnicas a serem por eles obseroadas,

- tdentificar 0s recursos naturars do Estado com vistas @ compalibrlizagio das
medIdas preserodcionistas e Conservacionistas ¢ d exploragdo racional, confor-
me as direfrizes do desenvolvimento sustentivel,

- PFOPOF € COOrderar a inplantacdo de unidades de conservagio de uso direfo ¢
ndirefo sob jurisdipdo estadual;

- coordenar planos, progranas € projeltos de profepdo de manarncials,

- coordendr o zonegmento ambrentz! no Estado. (Lei n? 11 903, de 6 de
setembro de 1995.)

A integracdo dos ¢rgdos e das agdes desenvolvidas constituiu o principal
objetivo de criagao da SEMAD, atendendo a uma demanda bdsica dos
ambientalistas mineiros e da maior parte dos técnicos da FEAM e de outros 6rgaos
e entidades co-participantes da atuagio na drea. No que diz respeito ao IEF, a
conscientizagdo dessa necessidade, assim como de criagao de uma Secretaria de
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Meio Ambiente, foi-se dando progressivamente com as dificuldades institucionais
enfrentadas pelo érgao, como ja se assinalou. Com relagio ao DRH, ndo hd indicios
de que este 6rgdo tenha sido um ator importante nesta discussao. A proposta de
sua inclusao partiu exatamente dos setores mencionados, considerados mais
conscientes dos problemas relacionados aos conflitos de usos dos recursos hidricos
e 0 seu impacto na qualidade ambiental.

4. 4 Reorganizag¢do institucional do Sistema Estadual de Gestio
do Meio Ambiente

Criada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel (SEMAD), pela Lei n® 11 903 de setembro de 1995, vincula-se a sua estrutura
a FEAM, o IEF e, em junho de 1996, o DRH. Prossegue, assim, o processo de
reordenacdo institucional do sistema estadual de meio ambiente, demarcado
inicialmente pelas modificagbes introduzidas pela Lei n? 11 504, de 1994, que
estabeleceu as linhas gerais da politica estadual de recursos hidricos. Em 9 de maio
de 1997, o Executivo encaminha para votagao na Assembléia Legislativa os
projetos de lei de reorganizacao dos seguintes 6rgios ¢ entidades: Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel: Conseiho Estadual de
Politica Ambiental; Departamento Estadual de Recursos Hidricos; Instituto Esta-
dual de Florestas, e Fundagao Estadual do Meio Ambiente.

Os projetos tramitaram, segundo solicitagao do Executivo, em regime de
urgéncia, o que acabou tendo efeito prejudicial sobre o aprofundamento de
algumas discussdes relevantes para a reordenagio do sistema estadual de meio
ambiente. De forma geral, as principais modifica¢des introduzidas pelas leis de
reorganizagdo sancionadas em 17 de julho de 1997 rclacionam-se com a gestao
integrada dos recursos naturais e com a possibilidade de plangjamento e coordena-
¢ao das agdes visando ao desenvolvimento sustentavel. As atribuicdes de planeja-
mento, coordenagéo e articulagao das politicas de gestdo de recursos ambientais
couberam especialmente 8 SEMAD, através de sua Superintendéncia de Politica
Ambiental. Cada Secretaria de Estado participante do COPAM formara um nicleo
de gestdo ambiental destinado a apoid-lo e a compatibilizar as politicas publicas
setoriais com a prote¢do do meio ambiente. A articulacao desses nuicleos dar-se-a
também através da Superintendéncia de Politica Ambiental da SEMAD.

Uma segunda modificagao importante cstd relacionada a maior especializa-
cdo das agbes a serem desenvolvidas pelos drgaos executivos. Assim, a FEAM
passara a responsabilizar-se especificamente pela denominada agerda nuzrrom, isto
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é pelo controle e prevengdo da degradagdo ambiental decorrente de atividades
poluidoras, e pelo desempenho de atividades correlatas, como a realizagdo de
estudos e pesquisas sobre poluigao, qualidade do ar, da dgua e do solo, a cargo de
sua recém criada Diretoria de Qualidade Ambiental. Ao mesmo tempo, o desempe-
nho das atividades de controle no mbito da Fundagao foi alterado, com a criagao
de uma diretoria voltada exclusivamente para o licenciamento de atividades de
infra-estrutura, de forma a contemplar o crescimento dessa demanda no Estado.
Com a maior especializagao de suas fungdes em torno do controle e prevencgdo da
poluicao, a FEAM deixara de atuar em dreas como a de unidades de conservagdo,
que passa a ser desenvolvida pelo IEF. Tais modificagdes nas atribuigdes da FEAM
a desvestem do carater de “6rgdo ambiental” do Estado, papel que passa a ser
desempenhado pela SEMAD. Foi nesse sentido que o projeto de reorganizagéo
institucional da FEAM propunha a alteragdo de sua denominagao para Fundagao
de Engenharia do Meio Ambiente de Minas Gerais. Essa proposigao foi rejeitada
durante o processo de votagao do projeto de lei de reestruturagdo da FEAM, sendo
que, no entendimento do deputado Ronaldo Vasconcellos:

O conjunto das atribuigdes funcionais da FEAM wultrapassa muito o dmibito da
nogao de engenhariz ambiental, nio podendo sua derominagio deixar de
reflettr o amplo espectro de sua competéncin legal, (MINAS GERAIS,
Assembléia Legislativa..., 2jul. 1997:15.)

A nova estrittura poderd ser mais significativa do pornto de vista da afuagdo da
mnstituigdo, o gue poderd propiciar malor beneficio para o meto ambiente no
estado de Minas Gerals. Fundamentalmente, porém, permanece exercendo sua
COMPELEncia no campo das normas, dos estidos tcnicos e do assessoramento
para 4 execugio da politica de meio ambiente, dispondo de wm corpo cont
Jformuagde fécnioa parigda. Nesse sentido, nio vemos cono essencial a mudanga
dn denominagdo da enfidade para Fundagdo de Engenturia do Meio Ambiente
de Minas Gerais, opiztido partiffida com setores ligados ao melo ambiente gue
sobre a guestio oprnaran. (MINAS GERAIS, Assembléia Legislativa..., 10
jul. 1997:71.)

Ja o DRH, transformado em Instituto Mineiro de Gestioe das Aguas (IGAM),
serd responsdvel pela chamada agendn azul, ou seja, a gestao dos recursos hidricos
no estado. A drea de recursos hidricos foi especialmente considerada, uma ver que
0 IGAM e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) passaram a compor a
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estrutura do Sistema Estadual do Meio Ambiente, incorporando a 6tica da politica
ambiental & preocupagao com os sérios conflitos na utilizagdo deste recurso.

Um dos aspectos mais polémicos da votagdo dos projetos de lei de
reestruturacaoe do sistema estadual do meijo ambiente foi a transferéncia para o
COPAM da competéncia para concessdo de outorga do uso das dguas. No projeto
de lei de reestruturagao do COPAM incluia-se, dentre as atribuigdes do conselho, o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente, 7uclisive a respectiva outorga do diretto de wso das
deuas. No texto final da lei, fica o COPAM responsavel, na auséncia do comité da
bacia hidrogréfica, pela outorga nos casos de empreendimentos de grande impacto
ambiental. O COPAM terd, para o exercicio dessa atribuigéo, apoio e
assessoramento técnico do IGAM, que somente sera responsavel pela outorga do
uso da dgua para empreendimentos de reduzido impacto ambiental. Tal medida
foi proposta em virtude da nao implementagdo efetiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, das agéncias e comités de bacias, e foi vista, por alguns
deputados, como uma amcacga a implantagde do sistema de gestdo de recursos
hidricos em Minas Gerais e & sua articula¢do com o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos:

LEntretanto, pelo menos um aspecto é merecedor de reflexdo ¢ gerou preocipa-
¢do manifesteda pela comunidade técnico-cientifica ligada aos recursos
hidricos. Trala-se do deslocaniento da compelténcia de concessio de outorga do
uso da dgua da esfera do IGAM e do Conseltio Estadual de Recursos Hidricos -
CERH - para 0 COPAM. Trata-se de nmiodificagio gue contraria frontalmente
nip S0 s decisdes adotadas nesta (asq guando da realizagdo do Seniindrio
Legrsiativo Aguas de Minas, mas também o modelo de gestio dos recursos
hidricos contido na Jei Federal n® 9.433, de 1997, que estabelece a politica
Jederal de recursos hiidricos, ¢ na ji referida Ler Estadual n° 11.504, de 1994,
(MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa..., 8 jul. 1997: 20.)

Nio /i conro gerenciar as dgias de Minas semt um perferto enfrosamento do
modelo de gestiv estadual com o federal,

E importante lembrar que a falta da lei federal impediu, durante um longo
tempo, gue nosse Estado prdesse fer umna legislagdo de dguas, justamente
pela impossibiltdade dessa articulagio. (...) O modelo de gestio adotado
por Minas Gerais em 1994 verw a ser idéntico ao federal, aprovado pela Lei
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1° 9 433, de 1997, Temos, finalmente, um encaixe perferto das legislagdes
mminerra ¢ federal relatfvas ds dguas. No plano federal, id um conselfo, os
comités e as qgéncias de bacia hidrogrifica, e no estadual, seus corresporn-
dentes. O Conselho Estadual fem representagio assegurada 1no orgao
colegiado nacional. Nessa concepglo para a gestdo das dguas, fica implici-
to gue a outorga é alribuigdo dos comités de bacia e, na auséncia deles, dos
conselfios de recursos hidricos, que sio lambém as instincias de recurso ds
decisoes dos comiiés.

Assim, ndo devemos transferir a ountorga para 0 COPAM, desarticulando
novamente g politica estadual da nacional, E melhor manté-la no Gmbito
de atuagdo do CEHR, em consondncia com o disposto ro diploma legal gue
discipling o wso das dguas federais. (MINAS GERAIS. Assembléia
Legislativa..., 10 jul. 1957: 70.)

A chamada agenda verde serd assumida em Minas Gerais pelo IEF, que sera
responsavel pela formulacdo ¢ execugio da politica florestal, de forma a promover
a preservagao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais renovéveis. A reestruturagio do érgéo em fungio da criagio da SEMAD
veio endossar e aprofundar as mudancas no perfil do Instituto viabilizadas pela
aprovagio da Lei Florestal, n? 10 541, de 1991. Cabe ao IEF, a partir da Lein® 12 582,
de 17 de julho de 1997, nio somente elaborar e executar a politica florestal no
Estado como também conduzir a politica de preservagio e conservagio da flora e
da fauna do Estado, promovendo pesquisas nos campos da biomassa ¢ da
biodiversidade.

As figuras 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, disponiveis ac final desta secéde, apresentam os
organogramas da SEMAD, do IEF, da FEAM e do ICAM, de acordo com as
reformulagdes aprovadas em 17 de julho de 1997. A configuracao institucional do
sistema estadual de meio ambiente, instituida pelas leis de reorganizagio sancio-
nadas, tem a sua representagéo grifica apresentada na figura 4.9.

A observéncia dos principios basicos que nortearam a criagao da secretaria,
quanto a gestdo integrada dos recursos naturais e ao planejamento e coordenacao
das agdes a serem desempenhadas torna-se condigao essencial para a implemen-
tacao da politica ambiental em seu novo contexto institucional. Dificuldades
significativas poderdo advir das especificidades legais e culturais dos érgaos
executivos, bem como dos érgaos colegiados - COPAM e CERH.

A dindmica de funcionamento de cada um desses orgaos é definida pela sua
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cultura politica, organizacional e administrativa. O COPAM tem se caracterizado,
ao longo desses anos, por uma cultura essencialmente democrdtica, onde as
deliberagdes resultam de discussdes a partir de pareceres técnicos da FEAM, até
entdo o 6rgdo técnico executivo de apoio ao Conselho. Ao contrario, na administra-
¢do ptiblica brasileira, os conseclhos tém mais comumente atuado apenas como
érgaos referenddrios das decisdes tomadas pelo corpo técnico, instituindo um
processo tecnocratico de tomada de decisdes. O IEF tem se orientado, historica-
mente, por essa prética, o que podera gerar, no sistema implantado, uma dificulda-
de de compatibilizagio dos procedimentos e das agdes politicas, além de um
esvaziamento do Colegiado como um espago de decisdo. (Entrevista, FRANCO,
1997.) A nova organizagao proposta, com a subdivisao da fungao de Secretaria
Executiva das caimaras do COPAM entre os trés 6rgéos — FEAM, IEF e [IGAM -,
poderi se tornar também um complicador, na medida em que cada um desses
organismos tendera a reproduzir a sua propria pratica e cultura politicas.

Em depoimento sobre essas questdes, FRANCO aponta a possibilidade do
embate entre a cultura autarquica de érgaos como o IEF e a cultura de decisédo
colegiada caracteristica do antigo sistema FEAM /COPAM:

A secretaria executivn representada pela FEAM serd desmembrada, umna
parte para o [EF, wma parte pira o DRH ¢ 4 ontra parte para a FEAM. E o
meu tentor € de gite vocé passe a ndo ter fio condutor. A cultura autdrguica
do [EF, que passa a ser secrefaria executiva de duas cdmaras, vai
continuar (...J, a cultura de levar 0s processos ao consellio para ele ser
referendador é o primeiro passo num processo de espaztamento da cinara
cormg lugar de decisdo. A cultura autirquica pde o colegiado como
Sigurativo, como aconselitador ot howwologador... [sso & uma caracteristica
autoritirig que nio combing con 4 gestio democritica, que para mim € o

ganho fundamental dg politica de mero ambrente. (Entrevista, 1997.)
Dentro dessa discussio, aspecto bastante problematico é a atribuigao a
SEMAD, do papel de Aomwoiogar ¢ fazer cumprir as decisoes do Conselfw Estadual de
Politica Ambiental (COPAM) e do Consello Estadual de Recursos Hidricos (CERH).
Essa proposta, presente no projeto de lei de organizagio da SEMAD enviado pelo
governo do Estado para votagao na Assembléia Legislativa e aprovada no texto
final da lei, significa que as decisdes do COPAM podem nao ser acatadas pelo
Secretario do Meio Ambicnte, o que representa, sem divida, um enfraquecimento
do poder decisério do Conselho. Embora tenha side mantida, a ndo obrigatorie-
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dade do cumprimento das decisdes do COPAM pelo Secretdrio do Meio Ambiente
encontrou oposigdo na Assembléia Legislativa, através da proposigdo de uma
emenda que suprimia o poder de homologagao conferido 48 SEMAD:

A proposta justifica-se em razio do fito de a redagio deste dispositivo
encontrar-se em conflito com a estrutura de competéncia prevista no
artigo 4° do projeto de Lei n® 1 182/97, que dispde sobre a reorganizagio
do COPAM e no artigo 3° do decrefo n” 26 961, de 28/4/87, que criou o
CERH-MG. Como Grgdos centrais de gestido das politicas estaduais de
metp ambiente e recursos hidricos, a esses 0rgdos s atribuldos poderes
de deliberagdo sobre os assuntos de sua competéncia, nio havendo, pors,
razdo para subordinar suas decisdes a processo homologatorio por parte
da SEMAD. (MINAS GERAIS, Assembléia Legislativa..., 2 jul.
1997:14.)

Outro ponto importante a ser ressaltado diz respeito a ampliagio do escopo
de atuagiio do COPAM, resultante da incorporacao de novas atribuigdes relaciona-
das ao gerenciamento de recursos hidricos e a efetiva municipalizagdo da agao
ambiental. Este processo podera levar a um maior estrangulamento da sua
capacidade operacional, especialmente com relagio ao sistema de licenciamento e
controle. No sentido do enfrentamento desse problema, a Lei n® 12 581, de 17 de
julho de 1997, que dispde sobre a organizagao da SEMAD, possibilita a essa
Secretaria e as entidades a ela vinculadas o credenciamento de empresas ou
profissionais especializados para atuagio, como peritos, e processos de licen-
ciamento ambrental de atividade efetrva on potencialmente poluidora, ent andlise de
Projetos, emissdo de pareceres e pericias necessirias para subsidiar o COPAM em
decisfes de sua competéncia. (Artigo 20)

Nesse contexto, a descentralizagfio do sistema de gestao ambiental constitui-
r4, de fato, o maior desafio para a atualizagao da politica. Dentre as atribui¢des do
COPAM, esta a elaboragao dos principios bésicos para a integracao dos municipios
nos processos de licenciamento e fiscalizagao, através da celebragao de convénios
entre as municipalidades e os 6rgaos estaduais. De acordo com a diretriz de
preservagdo da autonomia municipal na gestdo do meio ambiente, foi suprimido
do texto final da lei de reestruturagio do COPAM o artigo V do projeto de lei, que
atribuia ao Conselho o papel de orientar ¢ informar os mnicipros guanto 4s wormas e
diretrizes estabelecidas, visando ao correto cumprimento delas em nivel municipal, O
desempenho das agdes descentralizadas da SEMAD deve se valer da estrutura
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regional j4 implantada ou de implantagao prevista pela administragdo estadual,
em articulagdo com os 6rgaos seccionais: [GAM, FEAM e IEF. A utiliza¢do da
estrutura regional existente deverd permanecer até a definitiva implantagao das
Regides Administrativas previstas no artigo 11 da Lei n® 11 962, de 31 de outubro
de 1995.

Nesse sentido, retornam as propostas de descentralizagao que fazem parte do
idedrio ambiental no Estado desde meados da década de setenta e que dizem
respeito & definigdo da bacia hidrogréfica como unidade de gerenciamento
ambiental. Este modelo institui uma estratégia de regionalizagdo composta por
agéncias e comités de bacias, que passam a ter a competéncia da resolugédo das
questdes e conflitos atinentes a sua area de influéncia. Este modelo difere
conceitualmente do sistema de gestio centralizado na estrutura normativa e
deliberativa do COPAM, que define sua estratégia de controle ambiental, basica-
mente, segundo uma tipologia de fontes de poluigdo. Portanto, o primeiro aspecto a
ser ressaltado é a oposigdo existente entre uma estrutura descentralizada de gestao
ambiental através do gerenciamento de recursos hidricos e a centralizagao da
estrutura de decisdo politica do COPAM. A medida que for sendo implementado, o
planejamento ambiental por bacias demandard uma estratégia de controle e
gerenciamento participativo no dmbito da prdpria bacia, que questionard a
estrutura setorial vigente. Isso se tornaria ainda mais expressivo no momento em
que se instituisse, de fato, a cobranga pelo uso da dgua através das taxas poluidor -
usudrio - pagador, o que possibilitaria uma arrecadagao de recursos capaz de
viabilizar a politica ambiental no Estado. A perspectiva de controle desses recursos
pelo sistema estadual de gestao ambiental constitui a principal dificuldade para
uma efetiva implantagdo do sistema de gerenciamento de bacias. (Entrevista,
FRANCO, 1996.)

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ que a descentralizagdo administrativa
prevista pelo Poder Publico ao criar 25 Regides Administrativas® nao favorece o
gerenciamento ambiental através das agéncias de bacias. Embora a estrutura
organica dessa unidade administrativa inclua uma Coordenadoria de Desenvolvi-
mento Sécio-Econdmico e Ambiental, ndo necessariamente as diretrizes ambien-

B As 25 Regides Administrativas foram instituidas em 30 de outubro de 1995 ¢ sdo subordinadas a
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral. Dentre as principais atribuicdes definidas
para essa instincia administrativa, citam-se: ampliar o acesse das populagdes regionais aos servigos
puiblicos; articular, em dmbite regional, a agio governamental; prestar assisténcia aos orgaos e entidades
sediados em cada regido; ¢ auxiliar na implementagio de agbes que fortalecam a integragdo inter-
regional.
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tais definidas nesse &mbito seriam articuladas com aquelas emanadas dos comités
de bacias. A dificuldade de compatibilizagioc das propostas oriundas dos comités e
consdrcios de municipios com aquelas definidas pelas Regides Administrativas e
pelo Poder Publico estadual podera constituir um fator restritivo a implementagao
de uma politica de gerenciamento ambiental de forma global e integrada como se
prevé. Embora, teoricamente, as Regides Administrativas possam vir a se consti-
tuir importantes pdlos de orientagdo técnica a municipios no processo de
descentralizagio da gestdo de recursos naturais ¢ do controle ambiental, a ndo-
adogao da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
coordenagdo, de acordo com o modelo proposto pelo Poder Piblico, podera
dificultar a efetivagio desta politica.

E indispensavel, no nove modelo institucional inaugurado, dotar a SEMAD
de um poder de articulagdo mais amplo, o que envolveria todos os setores do
governo. Isso foi previsto na proposigao de criagao de nucleos de gestao ambiental
em cada uma das secretarias de Estado, que seguiriam as diretrizes formuladas por
uma secretaria coordenadora geral, representada pela SEMAD. Se essa hipétese se
configurar, as questdes ambientais se constituiriam como fator de deciséo politica
em cada drea de governo, desenhando um perfil gerencial na drea do meio
ambiente qualitativamente diferente do atual. (Entrevista, ASSIS, 1996.)
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIC AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Figura 4.5
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Figura 4.6
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Figura 4.7

FUNDAGCAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (FEAM)

ORGANOGRAMA
Base: Lei n* 12 583, de 17/07/97
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Figura 4.8

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS (IGAM)

ORGANOGRAMA

Base: Lei n? 12.584, de 17 /07 /97

CONSELHO DE
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Assessoria de Planejamento
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Figura 4.9

SISTEMA ESTADUAL DE MEIC AMBIENTE - MINAS GERAIS-1997

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel

SEMAD
ORGADS SUBORDINADOS COLEGIADOS

Conselho Estadual

de Politica Ambiental Conselho Estadual
COPAM de Recursos Hidricos
28 membros CERH
7 cmaras especializadas
ORGAOS VINCULADOS
Instituto Estadual
Fundaggo Estadual de Florestas Instituto Mingiro
do Meio Ambiente IEF de Gestao das Aguas
FEAM 14 escritdrios regionais, IGAM
126 funciondrios 140 ascritérios municipais 105 funcionérios
887 funciondrios

ORGADS ASSOCIADOS

Ndcleos de Meio Ambiente
nas secretarias integrantes do COPAM
{Planejamento, Agricultura, Cultura,
Minas e Energia, Sadde, Educagae,
Transportes e Qbras Pablicas,
Indistria e Comércio)

PMMG - Policia Florestal
Quadro efetivo: 43.000
10 Cia. Forestal; 1000

ORGAQS LOCAIS

Secretarias/ Departamentos Municipais de Meio Ambients; —100
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ambiental: ~100
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5 Instrumentos de atuacao
da politica ambiental em
Minas Gerais

5.1 Controle e licenciamento ambiental

A politica de controle ambiental em Minas Gerais ¢ exercida através do
processo de licenciamento, da defini¢do de normas e padrées de qualidade
ambiental, da fiscalizag@o, da aplicacdo de multas e san¢des e do monitoramento.
O licenciamento é atualmente o principal instrumento da politica ambiental no
Estado. Nos primeiros anos de aplicacdo da Lein® 7 772, de 8 de setembro de 1980,
a énfase de atuagao do COPAM estava mais nas multas que no licenciamento. Isso
ocorria, como se viu, em fungdo da precariedade da estrutura institucional de
apoio ao COPAM, que comprometia a execugdo dos procedimentos técnicos
inerentes ao licenciamento ambiental, ¢ também em fun¢do do importante papel
desempenhado pelos meios de comunica¢do na época, uma vez que as multas
divulgadas pela imprensa chamavam a atengdo para a atuagido do orgio
ambiental e conferiam-lhe popularidade. Num periodo inicial, segundo alguns
depoimentos, essas multas teriam chegado a ter valores realmente significativos,
perdendo esta expressdo, posteriormente, em fun¢io de sua desatualizagdo mone-
taria. A fase de énfase nas multas teria durado aproximadamente até 1986, com a
regulamentagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Resolugio
CONAMA 001/86, que ampliou o escopo da gestdo ambienltal. (Entrevista,
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FRANCO, 1996.) A partir dai, a gestdo ambiental do Estado tornou-se mais
corretiva, mais orientadora, e menos punitiva, ou seja, com menor énfase na
fiscalizagdo e na autuagio. Segundo alguns técnicos, a grande importancia da
Resolugio 001/86 do CONAMA foi a exigéncia de licenciamento para o setor de
infra-estrutura, que até entdo nio tinha sido regulamentado, uma vez que o
modelo de politica ambiental no Pais era muito baseado no controle da emissédo de
efluentes liquidos e gasosos pelas indristrias. Isso teria representado uma mudanga
conceitual na gestdo do meio ambiente, que, de uma atuagio voltada para a
poluigio industrial, expandiu-se para um universo mais amplo. A Resolugao 001
do CONAMA teve também o papel de ampliar a conscientizagao a respeito da
necessidade do enquadramento também na drea industrial.

A lei nacional do meio ambiente, de 1981, jd previa que nenhurna atividade
receberia financiamento das agéncias federais de fomento, como o BNDES e a
SUDENE, sem passar pelo licenciamento ambiental. Em Minas Gerais, de acordo
com PACHECO e MENDONCA (1992}, as empresas submetem-se ao processo de
licenciamento, que é obrigatério, em virtude da pressio do Poder Executivo e da
exigéncia dos organismos financiadores, que vinculam a concessao de incentivos
ao enquadramento ambiental junto ao érgao competente. Em trabalho conjunto
com o INDI, a FEAM orienta as empresas que vio se instalar no Estado a cumprira
legislagao ambiental.

O licenciamento pode ser Preventivo ou Corretivo. O Licenciamento Preven-
tivo consta das licengas Prévia, de Instalagao e de Operagao. A Licenga Prévia é
outorgada no inicio do projeto, em observincia aos requisitos basicos das
regulagdes vigentes de uso e ocupagdo do solo, além de aspectos ligados a sua
localizagéo, instalagéo e operagéo, a partir da andlise dos possiveis impactos do
projeto sobre o meio ambiente, ou seja, de sua viabilidade ambiental. Deve ser
observada também a compatibilidade do projeto com outros empreendimentos jd
existentes na regidao. Em fungido desses impactos estudados na Licenga Prévia,
elabora-se um projeto para proposigdo de medidas minimizadoras, o Plano de
Controle Ambiental. Este plano subsidia a concessao da Licenca de Instalagao,
que permite o inicio da implantagdo do projeto. A fase seguinte é a da concessdo da
Licenga de Operagéo, que autoriza o inicio das atividades do empreendimento e do
sistema de controle ambiental previsto nas licengas anteriores. No seu processo de
outorga, € verificado se a instalagdo do projeto foi feita corretamente.

}a o Licenciamento Corretivo, a que sdo submetidos os empreendimentos que
nio passaram pelo Licenciamento Preventivo e que ja se encontram em instalagao
ou em funcionamento, consta das licengas de Instalagio e de Operagao. A primeira
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permite a continuagdo do processo de instalagao da empresa, de acordo com o
Plano de Controle Ambiental. A segunda é obtida apés o término da instalagédo do
projeto com seu sistema de controle ambiental. Se o empreendimento ja estiver
instalado, cabe apenas o requerimento da Licenga de Operagao, que s6 é outorgada
apds a andlise dos impactos ambientais e do sistema de controle ambiental do
projeto. A partir de 1991, com a promulgagao do Decreto n® 32 566, no caso de uma
empresa j4 instalada, se a instalagéo tiver sido iniciada depois de 17 de fevereiro de
1986 (publicagdo da Resolugao 001/86 do CONAMA), deve ser submetido a
aprovagao do COPAM um Plano de Controle Ambiental, para a obtencio da
Licenga de Operagiio. No caso de empresa instalada apds essa data, deve ser
elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento com seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). A legislagdo prevé a aplicagdo
de penalidades no caso da instalagao de empreendimento efetiva ou potencialmen-
te poluidor sem o licenciamento, ou em desacordo com as condigfes estabelecidas
pelas licengas Prévia e de Instalagéo.

A documentagao necessdria para o processo de licenciamento ¢ composta por
Requerimento de Licenga, em que se definem o tipo de licenga requerida e as
informag®es bdsicas a respeito do empreendimento; certidao expedida pela Prefei-
tura Municipal, em gue se declara a conformidade do projeto com as normas e
regulamentagdes do municipio em que vai operar a empresa; Formuldrio de
Caracterizagao do Empreendimento (FCE), em que o projeto € definido dentro do
processo de licenciamento, estabelecendo o tipo de licenciamento e de licenga
cabiveis, bem como o nivel dos estudos de impacto ambiental a serem apresentados
— RIMA ou Relatério de Controle Ambiental (RCA); cilculo dos custos do
licenciamento; RCA, que informe a andlise de impacto ambiental a ser realizada
pela FEAM, como instrugao ao licenciamento, a partir de um termo de referéncia
pelo qual a Fundagéo define suas exigéncias (o RCA é um RIMA simplificado, mas
ndo exclui a exigéncia deste pelo 6érgao ambiental, podendo ser aplicado a todos os
emprecendimentos, exceto os listados no artigo 2° da Resolugdio CONAMA n® 001/
86); Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatério de Impacto Ambiental, que
visam fornecer 28 FEAM subsidios técnicos para a analise do impacto ambiental do
empreendimento, como instrugdo dos processos de licenciamento de empreendi-
mentos potencialmente degradadores do meio ambiente, a partir de um roteiro
definido pela FEAM, sendo aplicavel a todas as atividades citadas no artigo 2° da
Resolugio 001/86 do CONAMA e a todos os casos em que a FEAM julgar
necessario; Plano de Controle Ambiental, que é aplicidvel a qualquer empreendi-
mento, apresentando ao 6rgdo ambiental as medidas minimizadoras dos impactos
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ambientais do projeto, contidas no RCA ou no EIA/RIMA, além das estabelecidas
pelo COPAM no Licenciamento Prévio; e documentagio especifica, definida pela
Resolugdo n® 006/87 do CONAMA, para o setor elétrico, pela resolugao 03/90 do
COPAM e pelas deliberagdes normativas 03/90 e 04/90 do COPAM, para o setor
mineral. Apés o preenchimento do FCE, a Central de Atendimento orienta ao
solicitante a respeito do licenciamento,” através do preenchimento da Orientagio
Bésica sobre Licenciamento Ambiental, que indica o tipo de licenciamento e de
licenca a ser solicitada, a classifica¢do da atividade, de acordo com a deliberagio
normativa (1/90, e a documentagio adequada para o pedido de licenciamento.
(PACHECO, MENDONCA, 1992.) A outorga da licenga ambiental ndo pode ser
feita, de acordo com o artigo 10 da Resolugao CONAMA n® 001/86, sem o parecer
conclusivo favoravel do érgdo ambiental competente, dentro de um prazo maéxi-
mo, no caso de Minas Gerais, de noventa dias. Isso exige que este érgao realize um
exame especifico de carater técnico e juridico. Logo, ficam os érgidos ambientais
obrigados a manter equipes técnicas como contrapartida aquelas que elaboraram
os RIMAs, cabendo a elas velar pelo atendimento de todas as condigdes necessari-
as. E a andlise técnica realizada pela entidade priblica que deve garantir a
neutralidade destes estudos.

A elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)* é a primeira fase do
processo de controle da qualidade ambiental, constituindo-se num relatério que
analisa todas as possiveis conseqliéncias da realizagdo do projeto do ponto de vista
ambiental. Este relatorio deve ser, entdio, submetido & analise do 6rgao competente,
a quem cabe escolher entre as alternativas apontadas, e decidir pela realizagéio ou
ndo do projeto. (CUSTODIO, 1991.) O RIMA deve ser feito, portanto, no sentido de
instruir o Poder Publico a respeito da melhor alternativa disponivel, visando a
protecdo do meio ambiente. Apesar de nao ter qualquer for¢a normativa, o
Relatério pode recomendar a adogac de medidas no sentido de minorar as
conseqiiéncias negativas do empreendimento sobre o meio ambiente. Seria, por-

*  Além desses procedimentos gerais, hd medidas especificas para os casos de: extragio de areia ¢ argila em
quantidades reduzidas {2 000 metros ciibicos e 700 toneladas mensais, respectivamente), que ficam a
cargo do municipio; sancamento bisico de pequenc porte, em gue hd um licenciamente sumério
(deliberagac normativa 02/91); licenciamento de empreendimentos com impactos localizados em Belo
Herizonte, que fica a carge do COMAM e da SMMA. (PACHECO, MENDONCA, 1592.)

* Nao Brasil, o EIA foi introduzido pela Lei n? 6 803, de 2 de jutho de 1980, que tratava do zoneamento
industrial das dreas criticas de poluigio. Assim, a instalagdo de zonas de uso estritamente industrial
voltadas & instalagdo de pslos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e a instalagdes nucleares
deveria ser precedida pela realizacdo de estudos de alternativas e avaliagio de impacto.
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tanto, de acordo com ALVES (1991), umn instrumento de planejamento, no sentido
de dotar a autoridade competente da informacao necessdria a concessdo da licenga
ambiental.

Ao publico interessado em acompanhar a avaliagdo, deve ser garantido o
direito de participar de todas as decisdes; por isso, o EIA/RIMA deve estar a
disposi¢ao do publico no érgace ambiental responséavel pelo licenciamento, inclusi-
ve no periodo de sua avaliagdo técnica. A Lein® 6 938, de 31 de agosto de 1981, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu o EIA como um dos principais
instrumentos da politica ambiental. A regulamentacéo desta lei, pelo Decreton® 88
351, de 1¢ de julho de 1983, estabeleceu as condigdes para a realizagdo dos estudos
de impacto ambiental, com vistas ao licenciamento de empreendimentos relacio-
nados a exploracao de recursos naturais tidos como poluidores ou potencialmente
poluidores, assim como de quaisquer atividades capazes de causar prejuizos ao
meio ambiente. A aplicagio das normas definidas neste decreto foi orientada pela
Resolugao n? 001/86 do CONAMA, que precisou as linhas gerais de aplicagao do
EIA /RIMA. Considerou-se necessdria a realizagio do estudo de impacto ambiental
para atividades de infra-estrutura, complexos de unidades industriais, distritos
industriais, exploragao de madeira e utilizagao de carvao vegetal. De acordo coma
Resolugdo, o EIA/RIMA deveria conter: o estudo ambiental da drea de influéncia
do projeto, tendo em vista os recursos naturais, o meio fisico, biolégico e
socioecondmico; a andlise dos impactos positivos e negativos do empreendimento
nesta drea; instrugdes a respeito das possiveis medidas mitigadoras dos impactos
negativos do projeto sobre o meio ambiente; e um programa de acompanhamento
das conseqliéncias positivas e negativas da atividade a ser instalada sobre o meio
ambiente.

O trabalho de autuagio desenvolvido pela FEAM é vinculado ao
licenciamento e j& como convocagdo para a corregdo. A drea de controle da FEAM
atua por tipologia, por tipo de agdo impactante; ou seja, a fiscalizagio e o
licenciamento s&o feitos em fungéo do tipo de agente poluidor. Os setores definidos
como criticos, como o setor de curtume, sdo trabalhados em bloco, através da
apresentacao de alternativas técnicas obtidas por meio de convénios com outras
institui¢des, levadas ao plendrio do COPAM e formalizadas em uma deliberagao.
Na area industrial, a Divisdo de Controle trabalha basicamente com a elaboragio
de planos de controle das emissdes de efluentes liquidos e atmosféricos por
unidade produtiva, que sao bem definidas pela legislacao, e com residuos sélidos,
em que a legislagdo é ainda incipiente. (Entrevista, RIBEIRO, J., 1994.) A legislacdo
ambiental do Estado prevé ainda a suspensao de atividades de empresas que
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descumprirem o Plano de Controle Ambiental, no caso do Licenciamento Correti-
vo. No caso de aplicagdo de uma multa didria, se apds trinta dias a empresa ndo se
adequar, a suspensao de suas atividades é automatica e vigora até que a empresa
regularize sua situagao.

5.1.1 Problemas do processo de licenciamento

Um dos problemas do processo de licenciamento mais citados pelos técnicos
atuantes na drea ambiental do Estado é o fato de que as licengas outorgadas nio
tém prazo; ou seja, depois do licenciamento ndo ¢ avaliado o cumprimento das
condigdes anteriormente acordadas. Uma licenga concedida pode ser cassada pelo
COPAM, no caso de descumprimento, mas a FEAM ndo tem uma estrutura de
fiscalizagdo capaz de cobrir todo o Estado.? (Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.) H4
propostas, discutidas no &mbito do Conselho Estadual de Politica Ambiental, de
que as licengas tenham sua validade limitada por prazos médximos. No final do
prazo, a empresa apresentaria um relatério certificando-se do cumprimento das
normas estabelecidas. Teme-se, contudo, que a renovagao das licengas possa
acarretar custos elevados para as empresas, em funcdo da contratagio de
consultorias. O sistemna de licenciamento ¢ também muito criticado pelos altos
custos que acarreta para as empresas, pois os RIMAs podem representar até 15%
do valor dos projetos bdsicos e executivos das empresas para a area ambiental.
Some-se a isso os valores elevados das taxas de licenciamento. (Entrevista,
FREITAS, 1996.)

Aponta-se também a falta de instrumentos para impedir que as empresas se
instalem sem o licenciamento prévio. Segundo técnicos atuantes na drea, as
empresas, muitas vezes, preferem se instalar sem licenciamento prévio e sem
controle ambiental, pois depois podem entrar imediatamente em atividade e
requerer o Licenciamento Corretivo. Isso ocorreria porque as penalidades previs-

* Com o objetive de ampliar a capacidade de fiscalizagio do sistema de gestdo ambiental do Estado, foi
criado, através do Decreto n® 38 070, de 10 de junho de 1996, 0 Grupo Coordenadeor de Fiscalizagio
Ambiental (GCFAI), composto por um representante de cada um dos seguintes drgdos: Secretaria de
Estadu do Meio Ambicnte e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), Fundagao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Departamente de Recurses Hidricos (DRH),
Instituto Mineiro de Agropecudria {IMA), Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) e Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis {IBAMA). As atribuicdes do GCFAI consistem na coordenagio das atividades de
policiamento ostensivo florestal, de mananciais, fluvial, lacustre, de protecdo & fauna ¢ 4 fora ¢
fiscalizacdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.
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tas sao muito leves e porque a legislagéo é falha ao permitir 4 empresa operar sem
licenga. Ela pode ser autuada, mas o acumulo de processos ¢ tio grande que
quando a empresa for julgada ela possivelmente jd terd a licenga. Além disso, ela
nio é impedida de funcionar. No caso de Licenciamento Corretivo, a empresa
ganha um prazo para se adequar, apresentando um Plano de Controle Ambiental
{PCA), que corresponde ao antigo termo de compromisso.” O PCA é considerado
um instrumento de politica mais eficiente que o anterior. Sendo a licenga vincula-
da ao PCA, no caso de descumprimento ela é cancelada, o que ndo ocorria com o
termo de compromisso. O problema é que também é possivel para a empresa
apresentar sucessivos termos aditivos ao PCA no caso de nao cumprimento.
Acredita-se que um dos problemas do processo de licenciamento € que a Licenga
Prévia s6 é considerada pela empresa quando € vinculada a obtengédo de financia-
mentos. O Licenciamento Prévio seria, em fun¢io disso, um instrumento muito
pouco efetivo. Técnicos da FEAM afirmam, contudo, que a promulgagio do
Decreto n® 32 566, de 4 de marco de 1991, teria disciplinado o licenciamento neste
aspecto, ao forgar que a empresa, mesmo se jd estiver instalada, cumpra todas as
fases do licenciamento, pagando as taxas das licengas Prévia e de Instalacdo,
submetendo-se a audiéncia publica, caso for convocada, e a multas. (Entrevista,
RIBEIRQ, J., 1994.}

A elaboragdo dos EIA /RIMAs é muito criticada. Alguns técnicos atuantes na
drea ambiental discordam da concepgdo a partir da qual estes sdo realizados, no
sentido de que a maioria dos Relatdrios de Impacto Ambiental estaria destinada a
tornar o empreendimento vidvel do ponto de vista ambiental. Ou seja, 0 RIMA
seria feito com a intengdo de justificar o projeto, e ndo com seu sentido basico, que é
o de apresentar opg¢des, analisando 0s aspectos positivos e negativos de cada uma
delas. O Relatério acabaria restrito a uma analise global e a um plano de controle,
sem a defini¢do de técnicas, critérios, alternativas de localiza¢do ou de matérias-
primas, ou mesmo de mecanismos de compensagio do impacto ambiental, mas
para a afirmacdo de algo que jd estaria previamente definido. (Entrevista,
PEDERSOLLI, 1996.)

O EIA/RIMA deve ser, de acordo com a legislagao, produzido por uma equipe
capacitada e ndo dependente do empreendedor, que deve arcar com todos os

0 termo de compromisso ainda ¢ utilizado, nos casos do artigo 17 da lei ambiental do Estado. Ou seja, no
caso de autuagao, a empresa pode fazer um pedide de reconsideragao e firmar um termo de compromisso
para resolver os problemas que estiver causando, podendo ter a multa reduzida em até 50%. A empresa
ndo pode, contudo, se beneficiar deste instrumento, se nao se comprometer com o licenciamento.
(Entrevista, SILVA FILHO, 1996.)
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custos de realizagdo do relatério. Uma critica freqiiente ao licenciamento diz
respeito a estas disposi¢des: as empresas nao podem elaborar seus préprios RIMAs,
mesmo tendo equipe para fal. Isso teria criado um mercedo cativo para as empresas
de consultoria. ALVES (1991) critica a disposigao legal que exige que o EIA /RIMA
seja produzido por uma equipe independente do proponente do projeto, uma vez
que, segundo ele, sendo o empreendedor responsével por todos os custos do
processo, a equipe técnica contratada torna-se, necessariamente, dependente dele.
Além disso, a resolugio do CONAMA impossibilita o aproveitamento dos técnicos
e profissionais ligados & empresa proponente, que seriam, de acordo com este
autor, os mais capacitados para a realizagio do RIMA. Estes técnicos seriam
capazes, também, de garantir a responsabilidade técnica e juridica sobre o estudo,
com minimos custos em sua elaboracao.

Além disso, adverte-se quanto ao desvirtuamento do RIMA como instrumen-
to de politica. A principio, o RIMA sé deveria ser aplicado aos projetos capazes de
causar mudanga estrutural no meio ambiente, nos grandes empreendimentos e
naqueles em que jd se tem prévia consciéncia de que vai haver uma alteragao
substantiva do meio ambiente e da realidade socioeconOmica da regiao. (Entrevis-
ta, SILVEIRA, 1996.) Acredita-se que o instrumento venha sendo mal utilizado,
especialmente no tocante a participa¢do das comunidades no processo de
licenciamento através das audiéncias publicas. As audiéncias puiblicas sdo previs-
tas pela Resolugio 001/86 do CONAMA (artigo 11, § 2°%), segundo a qual o érgéo
ambiental competente deferminard o prazo para o recebimento dos comentirios a
serem feitos pelos Orgdos piiblicos e demais inferessados e, sempre gue fulgar
necessdrio, promoverd a realizagio de audiéncia piblica para informagdio sobre o
projeto e seus impactos ambientais e discussio do RIMA. Em Minas Gerais, o prazo
para requerimento de uma audiéncia piiblica é de 45 dias. Essas audiéncias vém
sendo realizadas normalmente apenas para os grandes empreendimentos em que é
feito o EIA /RIMA e também no caso de alguma mudanga na legislagao ambiental,
em que, de acordo com norma do COPAM, deve haver obrigatoriamente uma
audiéncia publica. Este é um instrumento da maior importéancia, de grande peso
politico, porém pouco utilizado. Afirma-se que, algumas vezes, as audiéncias
publicas tém sido substituidas por acordos fechados previamente entre as empre-
sas e as comunidades interessadas.

Postula-se também que a legislagao seria responsével por um desvirtuamento
do papel do 6rgdo ambiental no processo de licenciamento. Segundo a lei, a empresa
de consultoria contratada pelo proponente do projeto presta servi¢o ao Estado,
mesmo sendo paga pelo proponente. Logo, defende-se que os estudos de impacto
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ambiental deveriam ser aceitos e imediatamente julgados pela FEAM, apds uma
analise sumaria, considerando-se a responsabilidade técnica dos consultores. Além
disso, segundo técnicos da drea ambiental, o RIMA deveria ser preparado de acordo
com as demandas da FEAM, o que nao estaria ocorrendo, pois o 6rgao ambiental
receberia 0 RIMA jd concluido, na maioria dos casos. Defende-se que os RIMAs sejam
direcionados para aquilo que seja considerado realmente importante em cada caso
especifico, elaborando-se um estudo objetivo através da articulagdo dos consultores
com o érgdo ambiental. Porém, essa articulagdo nao existiria e os RIMAs seriam
muito genéricos, pouco contemplando problemas como os da 4rea social e com
énfase nos aspectos fisicos e bioldgicos da polui¢do e da degradagao ambiental.
Também nio seriam observadas as interagbes entre as atividades j& implantadas na
regiao, o que seria uma falha de orientagéo do 6rgdo ambiental, que nao assumiria
um papel ative na elaboragdo dos RIMAs. (Entrevistas, SILVEIRA, 19%6;
PEDERSOLLI, 1996.) Além disso, o 6érgo ambiental nfio teria condigdes de fazer urmna
real avaliagéo técnica dos relatérios, uma vez que ndo sdo refeitos os levantamentos
e recalculados os indices, ou seja, argumenta-se que nao é possivel corrigir um
trabalho do qual nédo se conhecem os dados basicos. Ha, até mesmo, aqueles que
acreditam, em fungdo desses problemas, que o Estado ndo poderia abrir mao de
realizar os estudos de impacto ambiental, devendo realizar a pesquisa e avaliar os
resultados, com isengdo e responsabilidade. (Entrevista, ESTEVES, 1996.)

Quanto & fiscalizagao e a autuagéo, ha criticas ao processo implantado pelo
sistema FEAM/COPAM, havendo dificuldades na aplicacdo das penalidades.
Cabe as Camaras do COPAM a aplicagao de penalidades. O fiscal da FEAM lavra
um auto de infragio, e a empresa tem um prazo de vinte dias para apresentar
defesa. Se a empresa nao se defende, o processo fica parado na FEAM, pois ele 6 é
encaminhado para o parecer técnico depois de apresentada a defesa. Se a empresa
se defende, a defesa € analisada pelo técnico, que elabora um parecer. Depois, segue
para a drea juridica, que da outro parecer. Apenas depois disso é que o processo vai
para a CAmara, podendo demorar meses para ser julgado. A elaboragao do parecer
técnico pode demorar até um ano, dependendo do actimulo de trabalho no
COPAM. Depois da aplicagio da pena pela Camara, pode haver um pedido de
reconsideragio e um segundo julgamento. Se a Cdmara néo acatar a defesa, o
empresdrio pode recorrer ao Plenério, ap6s pagar multa. Dessa forma, de acordo
com SILVA FILHO, assessor juridico da FEAM, este processo demoraria, numa
apreciagdo otimista, 18 meses para ser julgado. A empresa poderia ainda nio
recolher a multa e/ou entrar com mandado de seguranca e protelar ainda mais o
processo. Esta empresa em julgamento nao é considerada inadimplente e tem
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direito a certiddo negativa junto ao érgao ambiental. Isso ocorreria em fungdo da
estrutura burocrética do érgao, além da falta de informatizagao. Por exemplo, no
caso de uma empresa punida pela segunda vez na mesma infragao, ela deveria
receber o dobro da pena, porém, como a verificagdo a respeito da situagdo da
empresa sO pode ser feita manualmente, a aplicagao da penalidade em dobro fica
prejudicada. (Entrevista, SILVA FILHO, 1996.)

Alentiddo do processo existiria porque o sistema foi pensado para uma época
em que nao havia legislagio e tudo deveria ser negociado, implantado gradativa-
mente, e através de composi¢des com os poluidores. Esse modelo inicial teria sido
mantido, apesar das grandes mudangas legais, enquanto seu brago executivo nio
teria sido suficientemente fortalecido. Analise institucional realizada por empresa
de consultoria aponta o grande actimulo de processos de licenciamento a cargo da
Diretoria de Controle Ambiental da FEAM, especialmente nos setores de minera-
o e infra-estrutura, como responsavel pela falta de dedicagio da equipe s
tarefas de planejamento, de modernizagio institucional e de aprimoramento do
sistema de controle ambiental. (FORTALECIMENTO..., 1995.) Além disso, o prazo
necessdrio para que a Fundacdo analise os RIMAs muitas vezes acaba sendo
alongado em virtude da importéncia de maiores esclarecimentos para a elabora-
¢do dos pareceres. A baixa qualidade de alguns RIMAs entregues ao 6rgéo
ambiental exige que este demande maiores informagdes ou, mesmo, complemen-
tagdo da documentagdo, o que € considerado indispensavel para que o érgao
garanta a qualidade minima dos estudos de impacto ambiental.

5.2 Monitoramento ambiental

Segundo norma NBR 9896 da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT, 1987), monitoramento é # medipdo repetitiva, discrefa on continua, ou
observagdo sistemitica da gualidade ambiental da dgua, do ar ou do solo. (ASSOCI-
AGAQ BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1987.)

Como instrumento de controle ambiental, o monitoramento permite acompa-
nhar a eficicia das agdes do controle, avaliando a qualidade final de todo o
processo de gerenciamento ambiental, integrado ao processo industrial. Portanto,
trata-se de verificar se o processo produtivo encontra-se em conformidade com os
padrdes e as normas legais. Os programas de monitoramento sdo desenvolvidos
quando se quer conhecer, qualitativamente, as condicdes ambientais de uma
regido e os efeitos que a agdo do homem causa sobre 0 meio ambiente.

O monitoramento constitui, teoricamente, um instrumento do planejamento
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ambiental, pois, ao ser desenvolvido sistematicamente em determinada regido,
permite indicar, por meio de um diagndstico, as tendéncias das condices de
qualidade ambiental, através da andlise dos indicadores da qualidade ambiental:
dgua, ar e solo. Dessa forma, o monitoramento pode direcionar o planejamento da
expansao das atividades de ocupagado da regido, no sentido de recompor as dreas
degradadas, para utilizagao racional dos recursos naturais.

Os parametros e as etapas a serem desenvolvidas pelos programas de
monitoramento sao definidos pelos érgaos ambientais nacionais e estaduais. Esses
pardmetros devem retratar o nivel de comprometimento do meio ambiente,
afetado pelos efluentes. O langamento de efluentes liquidos nos cursos d’agua é
regulamentado, no dmbito nacional, pela Resolugao 020/86 do CONAMA, en-
quanto os padrdes para a qualidade do ar sdo definidos pela Resolugao n® 03 /90,
do mesmo 6rgao.

Em Minas Gerais, os parametros legais sio definidos pela Deliberagao
Normativa 010/86 do COPAM, que dispde sobre normas e padrdes para langa-
mento de efluentes nas colegdes de dguas e sobre a qualidade das dguas. A
Deliberagiio Normativa 01/81 do COPAM fixa normas e padrdes para a qualidade
do ar, enquanto a Deliberagdo Normativa 011 /86 define normas e padrdes para
emissdo de poluentes na atmosfera.

Com relagdo a poluigdo do solo, nao existe, em nivel federal ou estadual,
legislacao especifica definindo padrées de qualidade.

Existem duas modalidades de monitoramento. A primeira, denominada
monitoramento especifico, refere-se ao acompanhamento continuo, de curto
prazo, da emissdo de efluentes dos empreendimentos ou atividades modificadoras
do meio ambiente implantados numa regido e seu comprometimento com a 4gua, o
ar e o solo. Este monitoramento é desenvolvido pelas préprias empresas instaladas
na regido, que encaminham a FEAM os resultados das medigdes, para que se proceda
a avaliaciio das condi¢bes operacionais e & viabilizacAo das providéncias necessérias
para a solugio dos seus problermas ambientais.

A segunda modalidade constitui o monitoramento genérico e tem a finalida-
de de avaliar a qualidade ambiental da regido como um todo, sem enfocar os
empreendimentos ou atividades modificadoras do meio ambiente de forma isola-
da. Seu enfoque ¢ a médio e longo prazos, buscando comparar resultados de séries
histéricas anuais. Para se desenvolver essa atividade, é necessario: elaborar um
Programa de Amostragem, com selegido de locais de coletas de amostras; definir a
periodicidade dessas coletas; e estabelecer a metodologia a ser utilizada para a
coleta, sua preservagio e andlise laboratorial.
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O municipio também pode estabelecer parametros mais restritivos que os
estabelecidos na legislacio estadual, desde que sejam avaliados e que sua aplicagdo
seja justificada.

No que diz respeito a periodicidade, o monitoramento é bimestral quando se
refere & qualidade da 4gua e semanal quando se refere & qualidade do ar. Essa
periodicidade é determinada pelo nivel de comprometimento, ou seja pela polui-
¢éo da regiao. O monitoramento de curta duragio é desenvolvido quando se quer
identificar fatos ou ocorréncias que degradam o meio ambiente; o de longa
duragéo, quando se quer avaliar, em uma determinada regiao, o nivel de compro-
metimento causado pela poluigdo decorrente da ocupagio humana.

A FEAM desenvolve, através da sua Divisdo de Monitoramento, o Programa
de Monitoramento da Qualidade do Ar nas regides de Belo Horizonte,
Contagem, Betim e no Pélo Guseiro Independente de Sete Lagoas, Divinépolis e
[tatina.

Quanto ao monitoramento das dguas, o programa ¢ desenvolvido na Bacia do
Sao Francisco, Sub-Bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, com periodicidade
bimestral e na Bacia do Rio Grande, Sub-Bacia do Rio Verde, com periodicidade
anual.

5.3 Municipalizacido e regionaliza¢do das a¢des da politica
ambiental

De acordo com técnicos da drea de meio ambiente em Minas, a tendéncia mais
clara da politica ambiental em nivel nacional é que cada esfera da Administragao
Publica —federal, estadual e municipal, seja responsével pelos problemas localiza-
dos na sua drea de atuagéo, sendo que as entidades estaduais s6 atuariarm sobre os
problemas locais de forma supletiva. Algumas medidas ja foram incorporadas a
politica estadual de meio ambiente neste sentido, como a regulagio da exploragao
de minerais de classe 1I, que, dentro de determinados limites, é de competéncia
municipal, e a exigéncia de parecer do municipic no processo de licenciamento,
visando a adequagio dos projetos as posturas municipais. A politica de municipa-
lizagio da gestdo ambiental foi empreendida em Minas Gerais a partir do
Programa de Cooperagac Técnica com os Municipios para a Defesa do Meio
Ambiente (PRODEMAM), que visava fornecer aos municipios mineiros a coopera-
¢do técnica necessdria para que eles constitufssem mecanismos institucionais,
organizados e legalizados, de participagao, por meio da criag¢io dos CODEMAs.
Cormn a implantagic da FEAM, as agbes de descentralizagio da politica ambiental
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foram incorporadas a instituicao através da Divisao de Apoio aos Municipios
(DIAMU).

A Divisdo de Apoio aos Municipios da FEAM foi criada em 1990 com o
objetivo de estabelecer politicas municipais de meio ambiente, formando uma
capacitagio local de gestido e fornecendo apoio técnico e formagdo especifica a
agentes municipais capazes de desenvolver uma competéncia prépria no ambito
local. A énfase da atuagio da Divisdo é o treinamento de técnicos municipais junto
as areas técnicas da FEAM. Além disso, foi desenvolvida uma linha editorial no
sentido de atender, de modo especifico, as demandas do municipio, produzindo e
difundindo informagido. A Divisdo de Apoio aos Municipios foi criada para
incentivar a estruturagdo das localidades em trés linhas: criagio de CODEMAs;
instalacdo de um érgéo executivo adequado ao porte do municipio; e formulagéo
de uma legislagio ambiental municipal. Anteriormente, a atuagdo do Poder
Publico era muito voltada para a criagio de CODEMASs, mas nao havia a
percepcdo da importancia de se desenvolver a capacitacdo local e aprimorar a
estruturagdo dos Conselhos. Hoje, ha maior consciéncia da importincia de
internalizar a politica ambiental no municipio, através de uma politica de
descentralizacdo. A idéia da FEAM é a de capacitar os municipios, assessorando
sua estruturagdo para atuacio na drea ambiental. (Entrevista, SANTOS, 1996.)

A Divisdo de Apoio aos Municipios da FEAM atua através do atendimento a
demandas do érgdo executivo municipal de meio ambiente, das prefeituras, dos
CODEMAs, das comunidades e das ONGs locais. Os principais problemas encon-
trados no atendimento a essas demandas séo as limitagdes da equipe disponivel na
Divisdo e a precariedade da infra-estrutura de apoio da FEAM. (Entrevista,
SANTOS, 1996.) A critica que se faz em relagao a politica de municipalizagao
desenvolvida no Estado é de que ela tem alcance muito limitado, porque nio
consegue agir de forma proé-ativa, ou seja, incentivando e conscientizando os
municipios a respeito da importancia de internalizarem a questao ambiental. A
atuacio da FEAM acabaria, muitas vezes, resumida a um atendimento
emergencial das demandas das localidades e a recep¢ao de denuincias diversas.
(Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.) Iniciativas como a linha editorial desenvolvida
pela Divisdo de Apoio aos Municipios, promovendo a divulgagio de conhecimento
técnico necessdrio a agdo das localidades, vao a0 encontro do aprimoramento do
papel pré-ativo que se espera do drgao estadual de meio ambiente junto aos
municipios.

A evolugdo da politica de municipalizagdo vem sendo prejudicada pelo fato
de que politicos locais ainda consideram que o controle ambiental pode represen-
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tar uma ameaca aos interesses econdmicos do municipio e um desgaste em sua
imagem, embora atualmente ja esteja evoluindo a concepgao de que 0 municipio
pode se tornar mais competitivo no sentido de atrair novas empresas se investir em
uma melhoria de seu quadro ambiental. Os CODEMAs criados na década de
oitenta nao tiveram grande eficiéncia politica, por terem se tornado, muitas vezes,
um instrumento de legitimagao da politica local. Muitos CODEMAs foram criados
pelos prefeitos para atender a interesses politicos, mas sem uma
representatividade junto a comunidade, tendo sido rapidamente desativados. Em
virtude disso, muitos atores defendem que os municipios ainda estariam
despreparados para internalizar as decisdes da politica ambiental. Sugere-se que a
politica ambiental possa crescer em nivel local através do consorciamento de
municipios para disposigdo final de lixo, para o gerenciamento de bacias e para o
saneamento.

No que diz respeito ao processo de desconcentragio da politica ambiental no
Estado, as regionais da FEAM foram criadas a partir do modelo do IEF e de seus
escritorios regionais. (Entrevista, MALARD, 1996.) Os escritdrios regionais da
FEAM foram criados na época da SMA, inicialmente em niimero de seis: Montes
Claros, Ponte Nova, Sete Lagoas, Ipatinga, Lavras e Juiz de Fora. A idéia inicial era,
na verdade, formar 12 escritérios locais. Entretanto, durante o ano de 1996,
constatou-se a existéncia de apenas trés escritdrios: em Montes Claros, Sete Lagoas
e Ponte Nova. Esses escritérios foram instituidos, muitas vezes, em parceria com as
prefeituras, que forneciam certa infra-estrutura e alocavam um funcionario, que
deveria ser responsavel pelos trabalhos de rotina na regiao. Como os CODEMAs
nao haviam sido bem-sucedidos, passando a se envolver em conflitos pessoais e
politicos das localidades no exercicio de agdes fiscalizadoras, a implantagdo dos
escritérios foi considerada uma politica mais adequada, uma vez que a FEAM teria
controle do técnico e de sua atuagio na localidade, o que nao ocortia com os
CODEMAs.

Contudo, os escritdrios regionais da FEAM também néo tiveram bons resulta-
dos, perque foram criades envolvendo relagdes politicas com a comunidade, o que
dificultava o desempenho de suas atividades, principalmente de fiscalizagido. A
estrutura para sua atuagio era também muito precéria e, como nio existia um
planejamento mais consistente do trabalho a ser realizado, os escritérios acabavam
atuando apenas como receptores de dentincias. (Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.}
Aponta-se, também, que 0 modelo de desconcentragio inspirado no IEF nio obteve
sucesso em fungao do cardter mais complexo e variado da capacitagio de pessoal
da FEAM. Enquanto no érgéo florestal a estrutura de pessoal é bem mais simples,

168



formada basicamente por engenheiros florestais, o funcionamento de uma entida-
de como a FEAM exige a mobilizagao de um quadro amplo de profissionais, o que
se mostrou invidvel em nivel regional.

Pretendeu-se aperfeigoar a politica de implantacdo de escritérios locais
através do projeto Regionalizagdo das agdes da FEAM, desenvolvido pela
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento Ambiental. Este projeto foi o resultado do
trabalho de uma comissdo composta por representantes das trés diretorias da
Fundagdo, designada para estudar a situagio dos escritérios regionais e propor sua
reestruturagao. De acordo com o documento Proposta de desenvolvimento
organizacional das dreas técnicas da FEAM, de janeiro de 1990, tratava-se de
promover uma regionalizagio interna da Fundagao, aperfeigoando o planejamen-
to das a¢des do érgio, uma vez que,

(...) a dificuldade gerencial de planejamento e coordenagio dos trabalhos,
desperdicio de tempo e custos em viagens e servigos, dificuldade de
comunitcagdo (governo municipal, comunidade e empresas Junto é FEAM),
desorganizacdo interna, estrangulamento do fluxo de trabalho e a centra-
lizagdo de poder sdo algumds das causas da nossa baiva obtengio de
resultado(...). Na estrutura atual da FEAM, torna-se guase frpossivel
Jazer com gue nossos gerentes de departamento assumant uma postura
mais globalizada do meio ambiente, o gue infelizmente provoca a diluigio
das agoes fomadas. Sentimos hoje gue @ responsabilidade especializada
por tipologia de empreendimentos delegados a um gerente nio di a ele
condigdes de avaliar se suas agdes estiv surtindo o gferto desejado. Ao
pAasso gue se a responsabilidade for regionalizada e acoplada a wum
planeramento ambiental, ele terd condipdes de planejar ¢ avaliar o efeito de
suas agdes com mais possibtlidade de acerto, podendo inclusive se tornar
uma competicdo sadia para a FEAM a andlise dos resultados regionais.
(PROPOSTA..., 19590:7.)

Os mecanismos de zoneamento definidos no projeto chegaram ao estabeleci-
mento de 13 microrregionais, observando-se as dreas criticas de polui¢io, a malha
vidria da regido, a regionalizagao ja existente e a extensio de cada regido. Dentro
de cada uma dessas regioes, foi definido um municipio-sede, escolhido de acordo
com a infra-estrutura de servigos e a facilidade de acesso. O projeto examinou
também a possibilidade de celebragdo de convénios com outros érgaos, como as
universidades, o IEF e a Policia Florestal, para uma agéo conjunta. Esses escritorios
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teriam sedes em Belo Horizonte, Vigosa, Juiz de Fora, Pouso Alegre, Passos,
Uberaba, Patos de Minas, Coronel Fabriciano, Diamantina, Itaobim, Montes
Claros, Janudria e Paracatu.

Caberia s regionais, de acorde com os principios da unidade central: receber,
orientar e encaminhar denuncias, reclamagées e pedidos de licenciamento; agilizar
a transmissdo de informagdes e dentincias sobre impacto ambiental; executar
trabalhos de controle e educag¢ao ambiental; fornecer assisténcia técnica a implan-
tagio de 6rgaos ambientais nos municipios; atuar para o cumprimento da legisla-
¢do ambiental; atuar para um melhor controle e protecdo das unidades de
preservagao, em conjunto com outras entidades ambientais; coletar amostras para
andlise laboratorial; promover eventos de educagéo e conscientizagio ambiental;
incentivar e dar subsidios técnicos a criagdo de unidades de conservagio na regido;
e promover pesquisas. Ao responsével por essas unidades microrregionais caberia
selecionar os casos a serem enviados as regionais; efetuar vistorias técnicas; e
colaborar com o plano de agdo da regido. Cada escritério regional seria administra-
do por um profissional capacitado na drea de meio ambiente, experiente em
controle e fiscalizagéio, conhecedor da legislagie ambiental, dos problemas de sua
regido e de principios de administragio, com formagdo compativel com a drea. O
responsével deveria passar por um treinamento minimo de seis meses.

A criagao das microrregionais, nesse sentido, nao apenas teria importéncia
geofisica, como representaria uma mudanga de comportamento da instituicdo em
termos administrativos e gerenciais, ou seja, na forma de atuacdo da FEAM.
Defendia-se uma regionalizagio interna antes da implantagdo das microrre-
gionais, através da adogao das macrorregionais e de uma filosofia de trabalho que
permitisse delegar responsabilidades as unidades locais. Observava-se que, com a
estrutura em vigor na entidade, em condi¢des normais, o fluxo de trabalho dos
gerentes de departamento afunilava-se na etapa final, de forma que a saida
poderia ser atrasada ou de baixa qualidade. Com a criagio das geréncias regionais
— as macrorregionais —, o fluxo de trabalho nao seria estrangulado, o que forgaria a
modernizacio das cdmaras especializadas do COPAM.

As microrregionais teriam como objetivo aumentar a2 produtividade atraves da
aproximagdo fisica do Orgdo ambiental com 05 interessados (governo municipal,
comunidade e empresas). (PROPOSTA..., 1990: 10.} Para a implantagao deste
sistema, propés-se que fossem designadas cinco coordenadorias ambientais ma-
crorregionais, a serem assumidas pelos préprios gerentes da FEAM, sem distingao
de dirctoria, com um coordenador geral. Alguns programas de treinamento teriam
carater emergencial, voltados para a atuacgdo das macrorregionais, legislagio,
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analise de RIMA e metodologia. As unidades macrorregionais teriam a incumbén-
cia de: padronizar as agdes da FEAM; possibilitar uma agdo preventiva; melhorar a
comunicagdo do érgao ambientalista com a comunidade e com as empresas; e
aumentar a produtividade do érgédo, visando a redugio dos custos, & maior
efetividade, a qualidade e rapidez no atendimento. O projeto das macrorregionais
seria implantado, inicialmente, reunindo as microrregides de Montes Claros,
Janudria e Paracatu, onde a FEAM ja possufa um escritério atuante. Este projeto
piloto dependeria do estabelecimento de mecanismos de controle administrativo,
do desenvolvimento de normas e do apoio para a assinatura de convénios com
prefeituras e outros érgéos ptiblicos, de pessoal qualificado do quadro da FEAM, e
de recursos humanos, administrativos, financeiros e materiais. A geréncia
macrorregional caberia definir diretrizes de gestio ambiental para a regiao.
Dentro da FEAM, o projeto piloto seria uma geréncia dentro da Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento Ambiental.

A Proposta de Desenvolvimento Organizacional da FEAM, que defendia
a substituigdo das geréncias segundo tipologia de fontes de poluicao por uma
regionalizagdo interna do controle, nao teria obtido sucesso em fungéo da dificul-
dade de se quebrar a estrutura setorial existente na Fundagdo. O processo de
municipalizagdo teria como principais desafios o desenvolvimento de capacitagdo
técnica nos municipios e o aspecto financeiro, porque a FEAM deixaria de
arrecadar as taxas dos servigos de controle. Segundo o coordenador daquele
projeto,

(...) a FEAM fem gue ler uma regionalizacdo inferna. Ai, sim, vocé
comegaria a trabalfuar com a municipalizagdo e descentralizagdo. Mas isso
feria que ser wm processo mais amplo, planejado, porgue, ao passar uma
responsabilidade para o nunicipio, vocé acaba abandonando aguilo; vocé
ndo sabe se o sistenia de gestido municipal € adegquado, se estd realmente
Suncionando. Como a gente nio fraballa regionalizando, nio tem como
acompankar isso. (Entrevista, MACIEL JUNIOR, 1996.)

A descentralizacdo das a¢des da gestdo ambiental no Estado foi também
objeto de discussao na [ Conferéncia Estadual do Meio Ambiente (ECOMINAS),
realizada em dezembro de 1991. A apresentagao dos relatérios das preconferéncias
municipais apontou muitas demandas comuns aos municipios do Estado. Do
ponto de vista institucional, definiu-se a necessidade de incentivar a implantagdo
dos CODEMAS e dos consédrcios de CODEMAS que receberiam assisténcia técnica
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da FEAM. Aprovou-se também a proposta de instrumentalizar os 6rgaos munici-
pais, através da realizagdo de cursos de credenciamento de agentes locais, que
visariam formar recursos humanos para a drea, garantindo a competéncia do
municipio para o exercicio das tarefas de fiscalizagao e de gestdo ambiental. Foram
também apresentadas diversas propostas de fortalecimento da atuagio dos
CODEMAs, no sentido de que esses 6rgaos deveriam assumir fungdes nao apenas
deliberativas, mas adquirir maior representatividade e exercer as atividades de
fiscalizagfio e de cobranga de multas. Sugeriu-se, também, o repasse de recursos
arrecadados pelos CODEMAs para os municipios, desde que apresentassem
capacidade prépria de gestao. As demandas mais comuns dos municipios cami-
nham, contudo, no sentido de cobrar a implantagao de unidades regionais da
FEAM, paralelamente & criagio de CODEMAs, o que levaria a uma atuagio mais
efetiva do sistema FEAM/COPAM junto as localidades. Por outro lado, observa-se
entre os técnicos da area ambiental do Estado que a tendéncia mais recente e
majoritdria é a municipalizagao da politica, manifestando-se criticas diversas ao
carater paternalista das politicas de regionalizagao empreendidas pelo dérgao
ambiental. Na avaliagio de alguns atores, as demandas dos municipios por uma
maior presenga do 6rgao estadual de meio ambiente no &mbito local correspondem

(...} {a umaj visdo ainda do Estado paternalista, infervencionista, de ter a
SUA PrESENga CONOSCo agui, para decidir se isso pode ou niv pode, e nio
DOCE criar a maturtdade de o municipio assumir essa competéncia gue ele
deveria fer, melhor do que ninguém, para decidiv a questio ambiental,
principalmente guando virias dessas questdes ambientals passam por
questdes que sio da sua competéncia decidir, como a lei do uso do solo, etc.
(Entrevista, BRITO, 1996.)

Pode-se afirmar que o reconhecimento da importincia da municipaliza¢do e/
ou da regionalizagdo do sistema de gestao ambiental no Estado demonstra um de
seus aspectos mais criticos: a excessiva centraliza¢do dos mecanismos de decisao,
aliada a uma baixa capacidade operacional, que torna o sistema FEAM/COPAM,
na avaliagdo de muitos, ausente e praticamente desconhecido em grande parte do
interior do Estado. Do ponto de vista da municipalizagdo, a experiéncia mais bem-
sucedida em Minas é a de Belo Horizonte, que tem assumido progressivamente a
gestdo ambiental com a criagio do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM) e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, (SMMA) responséveis,
inclusive, pelo processo de licenciamento dos empreendimentos de impacto local.
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De acordo com os depoimentos de alguns atores, a concepgao de um sistema
totalmente centralizado é fruto da idéia de que o érgdo ambiental do Estado
pudesse vir a ter sustentagao financeira prépria e adquirir uma consideravel
autonomia, o que, no entanto, ndc ocorreu,

5.4 Gerenciamento de recursos hidricos

Um dos aspectos relevantes para o processo de implantagéo do sistema de
gestdo de recursos hidricos emn Minas Gerais € a vinculagao legal e institucional da
politica do Estado a esfera da Unifio, uma vez que algumas de suas mais
importantes bacias sao federais. H4 diversas interdependéncias e conflitos regio-
nais no uso das dguas, no sentido do atendimento 4s demandas de abastecimento,
irrigagdo e produgao de energia. Em fungdo disso, a politica federal sempre foi
determinante da politica estadual de recursos hidricos, de modo que a promogio
de uma articulagao de interesses nas esferas interestadual e federal é reconhecida-
mente uma das maiores necessidades do sistema de gestao ambiental.

Trabalho desenvolvido pelo CETEC menciona trés modelos de gerenciamento
de recursos hidricos no Brasil: burocritico, econdmico-financeiro e de
integracdo participativa. O modelo burocrético foi instalado no Brasil no inicio
da década de trinta, com a aprovagao do Cédigo de Aguas (Decreton? 24 643, de
junho de 1934.) Este modelo baseia-se em uma legislagao especifica, e cabe aos
administradores da drea fazé-la cumprir, no sentido de promover e regular o uso e
a conservacao da dgua. O poder é concentrado em entidades piiblicas de acao
pontual e reativa, que tém como fungio aprovar licenciamentos de obras, conceder
outorgas, promover a fiscalizagao, interditar e multar empreendimentos. Este
modelo é considerado autoritario, por ndo promover a negociacéo social, e falho,
por néo trabalhar com uma visdo de planejamento estratégico e com a criagio de
mecanismos de financiamento. Sua énfase em instrumentos legais dificultaria a
tomada de consciéncia a respeito da questao do meio ambiente, criando um
emaranhado lege/ e uma estrutura politico-institucional pouco adequada ao
tratamento desta questiao. (DESENVOLVIMENTO..., 1995.)

Em nivel federal, o encaminhamento institucional da questio do meio
ambiente, a partir da criagdo da SEMA, desenvolveu-se numa estrutura desarticu-
lada com a do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
vinculado ao Ministério das Minas e Energia. Como aponta RIBEIRO (1997), no
Brasil, o aparato institucional de gestio dos recursos hidricos esteve historicamen-
te associado ao setor de produgao de energia hidrelétrica, em virtude de ser esta
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uma das formas mais importantes de utilizagao do recurso no Pais. Com o cresci-
mento da agricultura de irrigacio e de outros usos concorrentes, como o abasteci-
mento doméstico e a industria, intensificaram-se os conflitos entre os usudrios do
recurso. Assim, a outorga para o uso da dgua foi atribuida a entidades publicas
relacionadas a produgéo de energia hidrelétrica, como, em nivel federal, o DNAEE.

Uma tentativa de articulagao do gerenciamento de recursos hidricos com a
gestao ambiental foi buscada, nos anos setenta, com a criagdo do Comité Especial
de Estudos Integrados em Bacias Hidrograficas (CEEIBH), em que a SEMA, o
DNAEE, o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), as Superin-
tendéncias de Desenvolvimento Regional e as Secretarias de Meio Ambiente dos
estados buscaram atuar de forma a dividir responsabilidades nos trabalhos de
conciliagdo dos usos concorrentes dos recursos hidricos e de melhoria da qualidade
das aguas, assim como em questdes administrativas. De acordo com FREITAS
(Entrevista, 1996), o CEEIBH teve uma atuagio simplesmente burocratica, pois
ndo tinha forga deliberativa e ndo criou instrumentos para uma politica federal de
recursos hidricos que deflagrasse agdes nos estados. As restrigdes da legislagdo e as
limitagoes institucionais ndo permitiram, assim, que a gestao dos recursos hidricos
evoluisse no sentido de se integrar & gestao ambiental. Mesmo com a criagao do
CEEIBH, a diretriz de gerenciamento dos recursos hidricos dentro da SEMA teria
continuado a ser o aprimoramento das vias legais e institucionais®.

As criticas 4 atuagido do DNAEE demonstram as falhas do modelo burocrati-
co, sua fragmentagao e o choque de competéncias entre as entidades atuantes, o
que dificultaria a implantagdo efetiva de um modelo de gestdo. Mesmo com a
adogao de uma perspectiva de planejamento estratégico, de uma democratizagio
do processo e da criagdo de mecanismos de financiamento, a variedade de
instancias decisérias, de normas e de competéncias pode impossibilitar a concreti-
zagdo dos projetos. (DESENVOLVIMENTO..., 1995.) Além disso, o modelo é

™ Nesse sentido, foi criada a Coordenadoria de Controle da Poluicio das Aguas Interiores ¢ foram
desenvolvidas portarias para a regulagio da qualidade das dguas, com o estabelecimento de pardmetros
€ normas para a emissao de efluentes industriais e domésticos e o controle da degradagio das sguas
interiores. Surgiy, ainda, a Coordenadoria de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas, que promovia
a interlocugio da SEMA junto ao CEEIBH, & qual cabia estabelecer normas e recomendagbes para o
controle e gerenciamento do solo e dos recursos hidricos nas dreas de influéncia das bacias hidrogréficas
estaduais, assim como promover estudos e prestar assisténcia técnica a entidades ligadas a gestao de
recursos hidricos. Com a criagdo do IBAMA, as atividades de gerenciamento desses recursos tornaram-se
ainda mais fragmentadas entre diretorias, divisdes e departamentos distintos, remetendo as atividades
de pesquisa 3 competéncia da Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacao. (DESENVOLVIMENTO...,
1993.)
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considerado anacrénico e cartorial, sendo vedada a participa¢do da sociedade no
processo de tomada de decisdes.

O modelo burocrético nao se esgotou, contudo, dificultando a imposigao de
outras formas de gerenciamento, como o modelo econdmico-financeiro. Este
modelo enfatiza a negociagdo dentro dos meios peoliticos e de representagao social,
bem como a utiliza¢ao de mecanismos financeiros e econdmicos para estimular ou
induzir o cumprimento das normas legais, voltando-se para grandes projetos de
investimento em saneamento, eletrificagao e irriga¢do. O modelo é, contudo, muito
marcado pela forte intervencao do Estado, levando ao desenvolvimento preferen-
cial das areas privilegiadas pelos projetos do governo, em fungédo das negociagdes
politico-representativas. Conseqlientemente, pode-se chegar a desequilibrios na
apropriacao do recurso natural por parte de certos segmentos, havendo restrigao
de seu uso para outros fins e conseqiiente desequilibrio ambiental. Com isso,
podem-se repetir, ou mesmo agravar, os conflitos do medelo burocrético, tendo
em vista, principalmente, o cardter ndo integrador do modelo e as desigualdades
que pode acarretar. O grande problema deste tipo de atuagéo, implantado no Pais
através da Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE) e com a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF), é que ele
ndo objetiva uma abordagem global da bacia hidrografica, seus problemas,
recursos e necessidades, limitando-se a definir estratégias setoriais. Politicamente,
criam-se entidades ptiblicas com muitos poderes que podem criar conflitos com as
jd existentes.

O terceiro modelo citado pelo trabalho do CETEC é 0 modelo sistémico de
integragao participativa, que busca incorporar diferentes formas de negociagao:
econdmica, politica direta, politica representativa e juridica. (DESENVOLVIMEN-
TO...,1995.) O gerenciamento é exercido a partir do planejamento estratégico por
bacia hidrografica, da descentralizagdo das decisdes multilaterais e da fixagao de
instrumentos legais e financeiros. Uma das particularidades deste modelo é sua
capacidade de gerar recursos através de taxas ou tarifas relacionadas a emissao de
efluentes. Isso garante ao gerenciamento autonomia em relagdio aos recursos
publicos e, conseqlientemente, liberdade de decisdo quanto as diretrizes de
atuagao, normalmente voltadas para a recuperacdo e conservagao dos recursos
hidricos. As decisdes sfio tomadas dentro do Comité de Bacia, que retine os setores
da sociedade envolvidos e os usudrios da dgua, cabendo a ele administrar os
conflitos entre 0s usos concorrentes do recurso, visando promover a melhor
compatibilizagdo possivel entre o ciclo natural da dgua e seu ciclo social e
tecnolégico. A implantagio da politica de gerenciamento de recursos hidricos
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depende da internalizagio de alguns conceitos préprios ao modelo de integragdo
participativa. Um destes conceitos é o de uso muiltiplo de recursos hidricos; ou seja,
as atividades econdmicas e os diversos usos do solo no dmbito das bacias
hidrogréficas devern ser gerenciados de forma eficiente e integrada, em observa-
¢ao a multiplicidade de recursos naturais de cada bacia. Qutro importante conceito
é o de usudrio-pagador, que pode ser utilizado para regular a demanda pelo uso
das aguas, em articulagio com o principio do poluidor pagador, que incentiva os
poluidores a reduzirem sua emissao de efluentes através da cobranga pelo uso das
aguas. O principio do usudrio-pagador pode ser também aplicado através da
cobranga de uma taxa pelo uso da dgua, determinada em fung¢io dos custos de
gerenciamento e de manutengéo da bacia hidrografica.

Os comités t8m a atribuicdo de definir a forma de utilizagfio dos recursos
deste fundo de gestio da bacia e de estabelecer prioridades no emprego das receitas
e em sua administragdo, sendo compostos por representantes dos principais
usudrios da agua, como companhias de saneamento e energia elétrica, industrias,
mineragdes e culturas irrigadas. Para a defini¢ao das prioridades de agio dentro de
cada bacia, é necessdrio diagnosticar os problemas, identificando aqueles que
podem acarretar efeitos mais negativos sobre o0 meio ambiente e a qualidade de
vida da populagdo. A montagem de um mecanismo local para o exercicio das
atividades de controle depende também de uma articulacio das institui¢des
capazes de atuar no controle ambiental. A agéncia de bacia é a entidade responsa-
vel pelo trabalho executivo, ou seja, pela realizagio das tarefas definidas pelo
comitd. Considera-se fundamental também o estimulo a formacfio de uma consci-
éncia nas comunidades a respeito da unidade da bacia, de seus problemas e das
solugGes apontadas. (RIBEIRO,1997.)

A estimativa dos custos da recuperagio ambiental da bacia é um importante
trabalho a ser realizado, no sentido de fornecer pardmetros para negociagao junto
aos 6rgaos pliblicos e as instituigdes de financiamento. O diagnéstico dos proble-
mas e o levantamento dos custos sdo a primeira etapa no sentido de empreender
uma agdo ampla de gerenciamento de bacias. Esta agdo deve estimular o uso de
métodos para gestao de microbacias em nivel de municipios ou de consércios de
municipios, o que € importante para que nio se produzam diferencas que possam
interferir no crescimento do projeto, num sentido global. Além disso, deve-se
buscar incentivar a cria¢o de uma conscientizagio coletiva a respeito da impor-
tancia da protegdo e da recuperacao dos recursos hidricos.

Alguns entrevistados afirmam que a antiga Diretoria de Tecnologia e Meio
Ambiente da Fundagio Jodo Pinheiro, embrido do sistema de controle ambiental no
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Estado, ja vinha trabalhando no sentido do desenvolvimento de uma concepgéo de
gestao ambiental que tinha como unidade basica as bacias hidrograficas. Essa
perspectiva implicava a busca de compatibilizagdo de todas as atividades e
politicas econdmicas com a preservagao ambiental , o que estava ligado & gestao de
bacias hidrogréficas. A recupera¢do dessa perspectiva estaria ainda por ser
operada. Outros afirmam, contudo, que nao havia, no inicio do processo de
institucionalizagdo da politica ambiental no Estado, dentro do grupo que elaborou
o diagnéstico da situagao ambiental da RMBH, uma intencionalidade na idéia de
gestdo de bacias, embora diversos membros do grupo tivessem essa visao e ela ja
fosse uma idéta antiga no DNAEE. (Entrevista, ASSIS, 1996.)

Pelo menos em nivel das idéias, a gestdo por bacia ja estava presente entre os
artifices do processo de institucionalizagdo da politica ambiental em Minas
Gerais desde a década de setenta. Em trabalho produzido em 1978, equipe da
drea de planejamento do Estado definia a bacia hidrogréfica como unidade ideal
para uma ag¢do na area de meio ambiente. Em caréter preventivo, essa atuagao
consistiria: em nivel do conhecimento, através da producio de informacgdes
bésicas, sua andlise e diagndstico da situagdo; em nivel do planejamento, através
da elaboracdo de um Plano de Aprovertamento e Conservagdo dos Recursos
Hidricos e da definigdo de diretrizes e mecanismos para uma gestao racional dos
recursos, ou seja, uma politica de uso dos recursos hidricos; e em nivel do
gerenciamento, através da execugdo, controle e fiscalizagdo das estratégias
propostas, implantagdo e acompanhamento da utilizagdo de recursos e coorde-
nacéo do levantamento de dados. O relatério produzido por essa equipe observa-
va a tendéncia crescente do volume e da diversidade do uso de recursos hidricos
em atividades como irrigagao, abastecimento, dilui¢do de despejos, geragio de
energia e outras. Também o uso e a exploragao do solo eram considerados
crescentes. Em virtude da existéncia de conflitos e problemas no uso desses
recursos, acreditava-se que o Estado deveria atuar de forma mais eficiente na
gestdo dos recursos hidricos. O gerenciamento de bacias hidrogréficas proposto
previa que todas as atividades instaladas na bacia fossem conciliadas com a
qualidade do meio ambiente, levando-se em conta as interagdes dos fatores
envolvidos no uso da dgua. O conhecimento e o planejamento s3o considerados
pré-requisitos para a atividade de gerenciamento, que incluiria a fiscalizagdo e o
controle do uso do solo e da dgua, sendo que qualquer atividade que pudesse
alterar a bacia deveria ser autorizada pelo érgédo ou comissao gerenciadora da
bacia, levando-se em conta o crescimento econdmico que ela proporcionaria, a
melhoria do meic ambiente, o desenvolvimento da bacia e o bem-estar social.
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Propds-se uma estrutura matricial em que seriam combinados os érgaos promo-
tores do desenvolvimento econdmico e os érgdos gestores de bacia, responsaveis
por garantir a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos para usos
preferenciais. Uma das principais atividades desses érgaos gestores de bacias
seria a orientacdo da localizacio das indtstrias, no sentido de minimizar os
efeitos da poluigdo, com a constitui¢do de Distritos Industriais. Isso facilitaria a
adogdo de uma agao preventiva e o controle dos efluentes. (MEIO..., 1978.)

Em Minas Gerais, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos foram estabelecidos pela Lei n® 11 504, de 20 de
jurho de 1994.% Os fundamentos da execugao dessa politica séo: o direito de
acesso aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento e a manu-
tencao de ecossistemas; o gerenciamento integrado, para contemplar as multi-
plas formas de utiliza¢do dos recursos; a consideragao do valor social dos
recursos,; a adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo; a cobranga pelo uso dos recursos; a prevengdo da degradacao
ambiental; e a compatibiliza¢ao do gerenciamento de recursos hidricos com a
protecdo ambiental ®

(O Sistema Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com a lei mencionada, é
composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que tem caréter delibera-
tivo e normativo e é formado por usudrios e membros do Poder Piblico e da
sociedade civil; pelos comités de bacia hidrogréfica, que exercem fungdes delibera-
tivas e normativas no ambito de cada bacia; e pelas agéncias de bacia, que sdo
entidades executivas de apoio aos comités, no que diz respeito ao suporte técnico,
administrativo e financeiro. As agéncias sao responsaveis pelo pagamento do uso
de recursos hidricos, ou seja, pela cobranga e compensagao financeira da explora-
¢ao c restri¢do do uso dos recursos hidricos, que € um dos instrumentos da politica,
ao lado do Plano Estadual de Recursos Hidricos, da outorga do direito de uso das

¥ A lei estadual de recursos hidricos foi estabelecida a partir do modelo de S3o Paulo, tendo havido a
contratagdo de consultores interestaduais para atwxiliar no trabalho de adaptagdo a situagio mineira.
(Entrevista, FREITAS, 1996.)

% Alguns desses principios foram definidos no Semindrio Legislativo Aguas de Minas, promovido pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, nos dias 18 a 21 de outubro de 1993, com o objetive de
estabelecer diretrizes e apresentar propostas para a constituigiio de uma politica estadual de recursos
hidricos. Observa-se que, embora propusesse uma melhor articulag@o dessa palitica com a drea de meio
ambiente no Estado, defendendo o estabelecimento de uma nova matriz institucional que congregasse os
orgdos atuantes no controle da poluigao, conservagio e recursos hidricos, o encontro nioe chegou a
definir propostas concretas neste sentido. (SEMINARIO..., 1993.)
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dguas, do rateio de custo das obras de aproveitamento muiiltiplo entre os usudrios
setoriais, além das penalidades estabelecidas.

O funcionamento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos depende, por
outro lado, do reforqo ao exercicio das atividades da FEAM, que responde pela
normatizagdo, monitoramento e controle da qualidade de dgua, realizando tam-
bém o enquadramento dos cursos d’dgua. Este é feito de acordo com seus usos e
padrdes de qualidade, com a contratagdo de mao-de-obra e servigos terceirizados,
executando-os internamente e através de reunides comn as comunidades e com os
usudrios de dgua. (Entrevista, FREITAS, 1996.) A principal atividade da FEAM na
drea de desenvolvimento de instrumental técnico para a gestdo de recursos
hidricos é o enquadramento dos cursos d’dgua, tendo ja sido concluidos os
enquadramentos da bacia do rie Piracicaba e do rio Paraopeba. De acordo com
RIBEIRO (1997), o enquadramento dos cursos d'dgua tem como finalidade
compatibilizar os diferentes usos da dgua, de acordo com o estabelecimento de
prioridades.” Apds determinar o nivel de qualidade a ser mantido em um trecho
do rio, observam-se suas condigdes de qualidade e definem-se as providéncias a
serem tomadas para manté-lo dentro da classe em que foi enquadrado. O
atendimento as condi¢@es consideradas adequadas no processo de enquadramento
depende da realizagio de investimentos voltados para a recuperagao da qualidade
das dguas e de dreas degradadas, o tratamento de esgotos e efluentes, a protegéo de
ecossistemas e o controle do uso do solo. Observa-se que a FEAM tem corpo técnico
qualificado para a gestdo ambiental dos recursos hidricos, embora formal e
institucionglmente essas atividades ndo lenkam destague na configuragdo
organizacional do orgdo, em fermos de geréncias ou divisdes. (FORTALECIMEN-
TO..., 1995: 81.) Dai a necessidade de fortalecer a atividade de monitoramento da
qualidade das aguas dentro da Fundagao.

A FEAM vem atuando no desenvolvimento de metodologias aplicadas & drea
de recursos hidricos. Buscou-se encontrar na legislagdo ambiental um apoio,
através do COPAM, para a realizagdo desses projetos, pois o gerenciamento de
bacias nao é definido claramente como atribuigio da FEAM. (Entrevista, MACIEL
JUNIOR, 1996.) E atribuigio da instituicao, contudo, gerir a qualidade da dgua das

% Ha cinco classes distintas estabelecidas pela legislagio para a classificagio de dguas superficiais,
segundo seus usos preponderantes. As cinco classes (especial e classes 1 a 4, em ordem decrescente de
nivel de exigéncia) foram definidas pela Deliberagio Normativa n® 10/86, a partir da Resolugio n? 020/
86 do CONAMA, A Deliberagao define, ainda, os processos de classificagao - qualificagio das dguas com
base em usos preponderantes — e de enquadramento - defini¢do do nivel de qualidade (classe} a ser
alcangado e/ou mantido no curso d’4gua.
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bacias hidrogréficas, o que nao foi concretizado. A Divisdo de Estudos, Pesquisa e
Planejamento Ambiental da FEAM trabalhava com o planejamento ambiental em
nivel de bacias, embora as atividades de controle nédo fossem feitas a partir desta
unidade geogrdfica, e sim por tipologia de fontes poluidoras. Contudo, a gestao
ambiental a partir das bacias hidrogréficas implica o desenvolvimento de uma
série de instrumentos, como a cobranga pelo uso, principio do poluidor-pagador e
outorgas, que ndo estdo ainda integrados ao sistema de gestao ambiental. Essa
integragdo dependeria de uma reestruturagio da prépria FEAM/COPAM, que
atuaria na parte punitiva e fiscalizatéria, enquanto o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, as agéncias e os comités de bacia tratariam de desenvolver o
gerenciamento da bacia, a cobranga e a aplicagdo de recursos. (Entrevista,
MACIEL JUNIOR, 1996.) A idéia preponderante ¢ a de que a gestdo de bacias
conduz também a descentralizagéio da politica ambiental no Estado. Segundo
técnico da 4drea,

(...} lentre] wma decisido na drea ambiental que afeta uma bacia formada na
capital e uma decisdo gque afeta wuma bacia fomada na bacia hi wma
diferenga conceitual muito grande. Isso af pode mexer com tudo isso
Suturamente. As pessoas vdo comegar 4 perceber gie a gente val ler
também que descentralizar isso horizontalmente. Embora tenha wma
politica de municipalizagdo, podem caminkar as duas juntas sem proble-
mas. (Entrevista, MACIEL JUNIOR, 1996.)

A elaboragio do Plano Diretor de Recursos Hidricos no Estado era, contudo,
atribuigdo de DRH, assim como o papel de Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. O DRH, criado em 1987, tern como origem o antigo
DAE, que existia desde 1946, e como fungdo conceder outorgas e gerir os recursos
hidricos no Estado. Sua implantagao foi marcada pelo modelo do Cédigo de Aguas,
de 1934, que ainda regulamenta a instalacao de usinas hidrelétricas no Pafs, apesar
de estar jé bastante obsoleto em alguns pontos. (Entrevista, FREITAS, 1996.) Nao
havia no DRH, pelo menos até a aprovacao da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, em 1994, uma visdo sistémica da gestao desses recursos, no sentido da
integracao das varidveis quantidade e qualidade das aguas. O DRH se voltou,
essencialmente, para a outorga pelos usos quantitativos da dgua, sendo que essa
outorga poderia ser cassada pelo érgdo em caso do ndo cumprimento das
disposigbes previstas na portaria de outorga ou por condigdes criticas do uso da
dgua. Na época de realizagao deste trabalho, o DRH participava do COPAM na
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Camara de Bacias Hidrogréficas, mas nao mais do Plendrio do COPAM, em que
sua antiga posicao havia sido ocupada pela Secretaria de Recursos Minerais,
Hidricos e Energéticos.”

Os problemas de outorga em primeira instdncia eram tratados pelo DRH a
partir da andlise da documentagéo necessaria ao processo. O processo de outorga
consiste, em primeiro lugar, em compelit 0 usudrio a se adequar, o que é feito
através da fiscalizagdo e de um convénio com a EMATER, que tem uma boa
penetragio no interior do Estado. Pretendeu-se promover a descentralizagdo das
acdes do DRH com a criagdo das Associagdes dos Usuérios Rurais de Agua
(ARUBHSs), que nao tém, hoje, um papel significativo, e através da atuagéo
conjunta com outras entidades ja existentes, como alguns comités e subcomités de
bacias, principalmente em dreas de conflito. O DRH teve como um de seus maiores
problemas a fiscalizacdo, que era muito deficiente, o que dificultava o exercicio de
seu poder de policia. Embora o 6érgao pudesse cancelar uma outorga concedida, ele
nio podia multar o infrator.

Uma das mais importantes atribuigbes do Consetho Estadual de Recursos
Hidricos, que tem no DRH, atualmente Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), seu 6rgdo executivo, serd disciplinar os conflitos pelo uso da dgua, dentro
de um modelo de gestdo integrada de bacias. Em seu regimento, devem ser criadas
condigdes para a instalagio dos comités — 6rgaos deliberativos e normativos —e das
agéncias de bacias — 6rgaos executivos. Estes tiltimos seriam responsaveis pela
administracdo e pela cobranga do uso da dgua, de acordo com o principio do
poluidor-pagador. Tendo sido vetado pelo governo estadual o artigo 12 do projeto
de lei da politica estadual dos recursos hidricos, que fixava a cobranga pelo uso
desses recursos, fica potencialmente reduzida a eficiéncia do sistema, por tormar-se
inaplicavel o principio do usudrio-pagador. Ou seja, a lei estadual destina os
recursos cobrados pela poluigao da dgua, mas nao permite a cobranga. Contudo,
tendo sido promulgada, em 8 de janeiro de 1997, a Lei n® 9 433, que /nstrtur a
Politica Nacronal de Recursos Hidricos, este panorama se modifica substantiva-
mente, & medida que é permitida a cobranga através de consoércios e agéncias
intermunicipais de bacia, considerados organizagdes civis de recursos hidricos.
Torna-se, assim, possivel promover a cobranga, mesmo dentre as bacias
hidrogréificas pertencentes 4 esfera estadual.

¥ A Secretaria de Estado de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos teve sua denominagio alterada para
Secretaria de Estado de Minas e Energia, através da Lei n? 12 188, de 10 de junho de 1996, que transfere o
DRH para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimente Sustentdvel.
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Apesar de ja existir a Cimara de Bacias Hidrograficas do COPAM, faltava ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental competéncia para definir, de forma mais
ampla, as diretrizes da politica estadual de recursos hidricos. Outra falha aponta-
da na legislacdo é que a outorga permanecia na competéncia do DRH, sem
participagdo das comunidades. (Entrevista, FREITAS, 1996.) A integragao dos
sistemas de gestdo ambiental e de gestdo de recursos naturais, como a dgua,
depende de se tratar o processo de outorga como procedimento de licenciamento
ambiental, no sentido de que se deve avaliar previamente os impactos ambientais
da utilizagao de um dado volurne de dgua, garantindo a viabilidade econémica das
demais atividades exercidas ao longo do curso do rio. Segundo alguns técnicos da
drea ambiental, sua condi¢do de ndo usudria de 4gua garante a ela a neutralidade
necessaria para o exercicio da tarefa de mediagio dos conflitos entre os diversos
usuarios, devendo esta drea assumir o direito de outorga. (RIBEIRO, 1997.) Por
outro lado, técnicos em recursos hidricos defendiam que o enquadramento dos
cursos d'dgua fosse feito pelo DRH; ou seja, o estabelecimento de suas formas de uso
deveria ser conduzido dentro da politica de recursos hidricos, enquanto a classifica-
¢ao dos rios deveria ser assumida pela FEAM, em virtude dos trabalhos técnicos
necessdrios & sua operacionalizagio, mesmo que a Fundagio nao tenha, hoje,
capacitacdo para realizd-los. (Entrevista, FREITAS, 1996.) Alguns entrevistados
criticaram o tratamento do recurso dgua por instincias independentes da gestao
ambiental, por acreditarem que a politica de recursos hidricos deva fazer parte de
uma politica ambiental global. A existéncia de conflitos™® entre a drea ambiental e a
drea de recursos hidricos no tocante 4 definigao de competéncias entre os dois setores
demonstra a falta de integragéo entre eles e aponta uma questao fundamental a ser
resolvida pelo sistema estadual de gestao do meio ambiente.

Em Minas Gerais, o gerenciamento ambiental dos recursos hidricos é ainda
incipiente. A Cadmara de Bacias Hidrogréficas do COPAM tem como competéncia
definir as diretrizes e prioridades para o enquadramento dos cursos d’agua, bem
como estudar os planos diretores de bacias do Estado. A Cimara de Bacias
Hidrograéficas vem atuando mais voltada para o problema do saneamento bésico,
principalmente no dmbito das prefeituras. Critica-se a abordagem fragmentada da

% Em 1995, os conflitos da FEAM com o DRH a respeito da competéncia para o enquadramento e a
classificagdo dos cursos d"agua resolveram-se a favor da FEAM. De acordo com FREITAS (Entrevista,
1996), a FEAM ndo tem atribuigio legal de realizar o enquadramento, mas, recorrendo a Procuradoria
Geral do Estado, conseguiu uma decisio favordvel, embora ndo possa assumir a atribuicao em caréter
permanente.
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questdo dos recursos hidricos no ambito do COPAM, pois diversos interesses
setoriais manifestam-se na entidade sem ter havido, historicamente, uma diretriz
bem definida dentro do Conselho para a gestio das dguas na perspectiva do meio
ambiente.

A montagem dos comités de bacias, prevista na Politica Estadual de Recursos
Hidricos, tem que enfrentar, contudo, a baixa mobilizagdo das comunidades locais.
Fica caracterizada, pois, aimportancia da articulagdo dos municipios em organi-
zagdes regionais, como os consorcios de municipios. No caso da bacia do rio das
Velhas, pode haver melhores condigdes de implantagao, tendo em vista sua
importancia para o abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Dentro do Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Arrudas e do Onga
(PROSAM), prevé-se a cria¢iio de um comité na bacia do rio das Velhas, dentro de
uma politica preventiva e de longo prazo para tratamento dos efluentes produzi-
dos da regiao. Pretende-se, com o programa, desenvolver uma experiéncia piloto
de gerenciamento de recursos hidricos no rio das Velhas.

A linha de atuagao mais importante na Divisao de Planejamento Ambiental
da FEAM é o desenvolvimento de instrumentos de gestdo de bacias hidrograficas, o
que se fortaleceu na instituigdo com o Projeto Rio Doce e, depois, com os trabalhos
na bacia do rio Paraiba do Sul, com a cooperagdo do governo francés. O Projeto Rio
Doce foi desenvolvido pelo DNAEE, a partir de 1989, com o objetivo de simular a
operagao de uma agéncia e de um comité de bacia, a partir do modelo francés de
gerenciamento de recursos hidricos. Além de desenvolver este sistema de gestao,
buscava-se diagnosticar a qualidade da dgua e as fontes de poluigio, definir um
plano diretor para a bacia e simular a aplicagéo do principio usuario-pagador. A
partir daf, a tecnologia desenvolvida seria aplicada em outra bacia critica. A
primeira fase do projeto visava desenvolver um sistema de informagéo sobre a
qualidade das aguas, avaliando os processos e cadastrando as fontes de degrada-
¢ao ambiental, através do Centro de Gerenciamento Integrado da Bacia, instancia
técnica de gestao que administraria um banco de dados e as atividades de coleta de
informagdes. Os dados sobre a qualidade das aguas e as fontes de poluigdo sao
articulados tendo em vista a qualidade da dgua, de acordo com seu uso mais critico
para o homem, definindo-se, entdo, o tratamento necessdrio. A partir dai, foi
elaborado um Plano Diretor, com o objetivo de estabelecer politicas integradas de
recuperacgao da qualidade das dguas com o estudo das prioridades de atuacao,
segundo estudos de viabilidade econdmica. O desenvolvimento de mecanismos de
financiamento do Plane Diretor foi analisado no sentido da aplicagao dos principi-
os do usudrio-pagador e do poluidor-pagador, num sistema de comité e agéncia de
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bacia. A operacionaliza¢do desses principios garantiria cerca de 50% dos investi-
mentos necessarios, enquanto o restante viria através de outras fontes. O projeto
concluiu que o sistema francés de gerenciamento de bacias hidrogréficas poderia
ser aplicadoe ao caso do rio Doce e 4 realidade do Pais, por meio da contribuicio
financeira do poluidor para a recuperagao da qualidade das dguas, a ser utilizada
para viabilizar as a¢0es de recuperagao da bacia. (DESENVOLVIMENTO..., 1995.)
O projeto possibilitou ampliar os conhecimentos sobre gerenciamento de recursos
hidricos, subsidiando a elabora¢ao da Lei Estadual n® 11 504, de 20 de junho de
1994, e da Lei Federal n® 9 433, de 8 de janeiro de 1997.

A FEAM tem também uma importante participagdo no Programa de Sanea-
mento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga na Regifio Metropolita-
na de Belo Horizonte. O programa tem como objetivo elevar o indice de tratamento
de esgotos no Estado de 1% para 12%, através de um conjunto de obras de infra-
estrutura, acompanhade por um sistema de planejamento e gerenciamento
ambiental. Este sistema estd sendo desenvolvido pela FEAM, com énfase nas
questdes socioecondmicas e ambientais da Grande BH, sendo composto por agoes
no sentido da recuperagao de dreas degradadas, educagdo ambiental, urbanizagao,
controle efetivo das fontes de poluigéo e tratamento de dgua. Além dos projetos de
protecdo ambiental, educagdo ambiental e controle da poluigdo provocada por
fontes industriais, o sistema elaborado pela FEAM fem um componente de
desenvolvimento institucional, voltado para o aprimoramento dos mecanismos de
gestdo do meio ambiente no ambito da Fundagdo. (RECUPERACAO..., 1993.)

O desenvolvimento de mecanismos de gestio por bacias hidrogréficas é uma
linha de atuagdo importante também dentro do CETEC. Historicamente, neste
érgio, a questdo dos recursos hidricos esteve dividida entre a Superintendéncia de
Ecologia e Engenharia Ambiental e a Superintendéncia de Recursos Naturais.
Essas duas dreas atuaram em separado até que foi estruturada a Diretoria de
Tecnologia Ambiental, em 1989.

5.5 Politica florestal e gerenciamento de unidades de conservacio

Até a reorganizacao do sistema estadual do meio ambiente, em 1997, a gestao
de florestas e unidades de conserva¢ao no Estado era atribuicio do IEF e da FEAM.
O trabalho de fiscalizagao ficava a cargo, como ainda hoje, do IEF, em convénio
com a Policia Militar. Tendo sido criado em 1962, no ambito da Secretaria da
Agricultura, a historia do IEF, até 1988, pode ser dividida em duas fases principais,
de acordo com GONCALVES (1990). A primeira, entre os anos de 1962 ¢ 1973, é
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uma fase em que o érgao nio logra definir claramente seu papel e suas politicas,
oscilando entre a diretriz de fomento ligada ao fornecimento de carvao para a
industria siderrgica e o exercicio de uma fungao conservacionista. A entrada do
orgao em uma nova fase s6 se torna possivel a partir de 1973, com a emergéncia de
uma nova politica agricola estadual e o ingresso do Instituto em programas
publicos de modernizagio da pequena produgdo agricola estadual,
consubstanciados em planos como o Programa de Desenvolvimento Rural da Zona
da Mata (PRODEMATA), de 1976. A partir dai, o reflorestamento entra na pauta
de varios outros programas, e o IEF assume o papel de incentivar a recobertura
florestal nas propriedades agricolas do Estado e de atuar junto a empresas
especializadas em reflorestamento, com a utilizagao de incentivos fiscais.

Nos anos seguinte, o Instituto empreendeu diversas politicas direcionadas aos
ramos de celulose e siderurgia, como intermedidrio entre a indtstria e os proprieté-
rios rurais. Nesse sentido, os programas mais importantes do IEF estavam voltados
para o desenvolvimento regional e o apeio tecnolégico a pequena produgao,
favorecendo a integragao entre a produgao modernizada e a agroindiistria. Tal
politica apoiou-se nas diretrizes do governo federal, que criou diversas linhas de
incentivos fiscais para o reflorestamento, principalmente a partir de 1974, coma
criagdo do Fundo de Investimentos Setoriais (FISET - Reflorestamento).” O
fomento florestal junto ao pequeno produtor rural, em especial no leste e no sul do
Estado e mais a intermediacao entre produtor e inddstria tornaram-se as princi-
pais fungdes do érgdo, indo ao encontro do processo de modernizagao da inddstria
em Minas, principalmente no setor de celulose, favorecido por organismos de
fomento, como o INDI.

No inicio da década de 1980, definiam-se como principais atividades do IEF
as dreas de produgdo e de conservagao. (CARVALHO, 1982a.) Na drea da
producdo, o Instituto fornecia apoio a iniciativa privada no reflorestamento e
demais atividades de exploragdo de recursos naturais renovaveis. A atividade de
apoto ao reflorestamento, realizada em articulagio com o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal (IBDF), tinha como diretriz a delimitacido de dreas
preferenciais para a atividade reflorestadora, com a implantagio de distritos
florestais. Estes visavam atender & demanda de carvao vegetal para as siderurgias
e apoiar o Programa Nacional de Papel e Celulose, favorecendo a obtencdo de

¥ QFISET orientava parte dos recursos destinados ao pagamenta do Imposto de Renda para investimentos
especificos, comao o setor florestal. Os incentivos aos empreendimentos florestais concedidos as pessoas
fisicas foram definidos a partir da Lei n? 4 771 /65, que instituiu o Codigo Florestal.
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recursos de incentivos fiscais. Com os programas de reflorestamento em nivel dos
agricultores, objetivava-se incentivar a atividade florestal em regides em que a
atividade agropecudria restringia o reflorestamento empresarial e onde a deman-
da por carvao era muito elevada, como a Zona da Mata, o Sul de Minas, o Rio Doce
e a Zona Metaltirgica. Assim, o IEF incentivava o reflorestamento nas proprieda-
des rurais, através de varios programas regionais, que conduziram também a
expansao do préprio Instituto, o qual chegava, em 1984, a contar com mais de 100
escritérios locais, frente aos 26 que possufa em meados da década de setenta.
Segundo o entdo presidente do Instituto, o refforestamento a nivel de agricultor so
aleangou sucesso em Minas por existiy ali uma institurgio florestal articulada®
(CARVALHO, 1984.) O reflorestamento nas propriedades rurais era definido como
ramo complementar a atividade empresarial, ampliando a oferta de matéria-
prima junto aos centros consumidores.*! Na drea de conservagao, a atuagao do
Instituto voltava-se para o controle da exploragéo florestal, realizado através do
Laudo de Vistoria Técnica, emitido por técnicos do IEF responséveis pela vistoria e
andlise legal do desmatamento, fiscaliza¢do e prestacdo de orientagao técnica
relativa a conservagdo dos recursos naturais. O érgao assumia também a responsa-
bilidade pela criagio, implantagao e manutengao dos Parques Florestais Estaduais
e das Reservas Biolégicas do Estado, atuando, ainda, na drea conservacionista e de
educacio florestal. (CARVALHO, 1982a.)

Esta se torna a principal politica do IEF até meados dos anos oitenta, quando o
governo Newton Cardoso reverte a énfase anterior da politica na pequena
produgdo, a0 mesmo tempo em que a crise no funcionalismo comeca a desmontar a
estrutura do Instituto. Desde 1986, vinham sendo cancelados os programas
conjuntos do IEF com as empresas, o que seria decorrente, segundo GONCALVES
(1990), dos problemas de articulagao do Instituto com as demandas das indstrias
€ do ndo atendimento & consciéncia conservacionista crescente na populagao. A
faléncia da politica de incentivos fiscais é também um importante aspecto da crise

** Os programas mais importantes de reflorestamento em nivel de pequenas e médias propriedades
agricolas foram: a Campanha Integrada de Reflorestamento (CIR), implantada entre 1965 ¢ 1961; o
Programa de Desenvolvimento Rural da Zona da Mata (PRODEMATA), entre 1976 e 1986; o Programa
Estadual de Promogio de Pequenos Produtores Rurais/MG, criado em 1980; o Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste (PLANORQESTE), criado em 1981; e o Reflorestamento de
Pequenos Iméveis Rurais (REPEMIR/MG), programa federal implementado no Estado a partir de 1976,
(CARVALHOe et ai., 1988.}

1 Além dessas atividades, o IEF atuava também em alguns pragramas de incentivo a atividades como a
piscicultura, a apicultura e o plantio da seringueira. (CARVALHO, 1982a.)
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por que passou o IEF naquele periodo. Jd em 1982, o entdo presidente do [EF
observava a importdncia que tiveram os incentivos fiscais no estabelecimento do
setor florestal brasileiro, favorecendo a transferéncia do eixo da exploragao
florestal no pais das florestas nativas para as plantadas. Contudo, segundo ele, o
FISET ndoc vinha, no inicio da década de oitenta, sendo capaz de suprir as’
necessidades de setor, havendo a possibilidade de exaustéio dos mecanismos de
financiamento da atividade. (CARVALHQ, 1982b.) Vulnerdvel em fungdo desta
dependéncia com relacdo aos incentivos fiscais, o setor demonstrava também certo
nivel de desarticulagéo entre produgio e consumo, observando-se a existéncia de
florestas ociosas e subutilizadas, posto que o FISET havia sofrido varias distorgdes,
causando problemas para o préprio setor industrial, como a localizagdo de macigos
de eucalipto a longa distdncia dos centros industriais, o que levou a intensificagao
da pressao sobre as florestas nativas. (GONCALVES, 1990.) Observa-se que jd se
apontava a existéncia de um conflito entre as atividades de conservagio da
natureza e a promogao do reflorestamento. As palavras de CARVALHO (1982b)
ilustram este que é um aspecto muito polémico e ainda atualmente uma discussao
relevante no Estado:

Levar em conta, ao definir-se a localizacdo dos projetos, a necessidade de
conduziy 0s plantios para dreas ociosas, imaproveltdvess pard a agriculitu-
ra e pecudria, dando, tanto guanto possivel, wuma conotagdo
conservacionista ao reflorestamento. Em alguns casos, com justica, muifos
projetos  sdo  implacavelmente  crificados  pelos  movimentos
conservacionistas, porque, ds vezes, sequer 4s limitagdes impostas pelo
Codigo Florestal sio observadas.

Ademats, hi que se ter em vista que o reflorestamento deve ser — ¢ de fato
&~ uma forma de conservar a natureza, afravés dg melhor administracio
dos recursos florestais. (...)

A verdade € gue, nip sendo a norma obedecida, expde-se todo o sistenia
criticas dos segmentos conservacionistas da opinido piiblica, com ficil
Acesso aos meips de comunicagdo, gue acabam criando distorgdes ¢ um
clima de repiidio ao reflorestamento entre o grande piblico. (Grifos
acrescentados, CARVALHQO, 1982b.)

A origem dessa atuagdo do IEF estd ligada a uma visdo difundida pela
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engenharia florestal voltada para o estimulo ao reflorestamento com eucalipto e
pinus. A formagio académica da 4rea ndo incorporava o conhecimento das
florestas brasileiras, as esséncias nativas, a biodiversidade, o comportamento das
florestas primdrias e secundarias, privilegiando uma visdo produtivista. O ques-
tionamento dessas idéias teve origem no movimento ambientalista*, que condena-
va os chamados grandes desertos verdes do ponto de vista ecolégico e também do
ponto de vista econdmico e social. * (Entrevista, MOTTA SOBRINHO, 1996.}

A partir do inicio da década de 1990, especialmente com o programa
Profloresta, com financiamento do BIRD e do governo do Estado, o IEF iniciou
uma fase de reorganizagdo institucional, fortalecendo seu papel na politica de
conservagio do meio ambiente, o que pode ser exemplificado pelo Programa de
desenvolvimento sustentado e gestdo ambiental dos recursos florestais,
elaborado pelo IEF em 1992. Este programa tinha como objetivo reformular a
politica do Instituto, em face do enfraquecimento e da desorganizagio de seus
escritorios regionais, o que estaria conduzindo a maiores niveis de depredagido
florestal, e maiores indices de deterioragdo da qualidade ambiental e de insatisfa-
¢do comunitdria, em fungio da significativa repercussao desses fatos junto a
opiniao publica. Nesta fase de reorganizagao, diagnosticava-se a falta de qualifica-
¢do do pessoal técnico como o principal problema do IEF. Diante desta situagao, a
eficiéncia na atuagao do 6rgao deveria ser promovida através do estabelecimento
de relagbes miituas com os agentes produtivos setoriais; ou seja, através de acoes
conjuntas entre instituigdes publicas e setor privado. Essas a¢des objetivariam,
principalmente, capacitar a mido-de-obra empregada nas atividades de pesquisa,
execucdo e operacionalizagio, pois, embora a qualificagdo dos profissionais de
nivel superior fosse considerada muito boa, faltaria pessoal de nivel médio para o
desenvolvimento de agdes de incentivo ao setor florestal, conservagdo da dgua e do
solo. (PROGRAMA..., 1992a.)

2 QIEF foi incluido na Lista Suja da AMDA entre os anos de 1988 e 1991, conforme anexo 8.3.

*  OTEF sempre foi muito criticado pelo movimento ambientalista, que s¢ expressava através da imprensa,
principalmente no tocante ao papel da entidade no estimulo ao reflorestamenta com eucalipto,
considerado por muitos uma cultura antiecolégica. A longa polémica a respeito do eucalipto chegou aos
anos 90, tendo sido realizado, em setembro de 1995, o Semindrio sobre eucalipto — uma visio global, que
pretendia reavaliar a questio. Concluiu-se que a anélise histdrica dos danos efetivamente causados pela
monocultura do eucalipto, que chegou a substituir florestas nativas em vdrias regides do Pais, ndo
deveria eliminar a consideragio da importincia do estimulo ao reflorestamento na atualidade como
forma de suprir a demanda de carvdo e celulose e aliviar a pressdo sobre as florestas naturais.
{ABSOLVEND®O..., % out. 1995: 5-7.)
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A reestruturagiao do IEF fundamentou-se na Lei Florestal, n® 10 561, de 27 de
dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto n® 33 944, de 18 de setembro de
1992, que definiu novas atribui¢des para o Instituto. Essa reestruturagdo do érgao
estd ligada também a reativagdo do Profloresta. De grande importancia nesse
processo foi a readequagao da Taxa Florestal. Esta taxa, prevista na lei de criagao
do IEF, teve sua cobranga regulamentada pela Lei n® 4 747, de 9 de maio de 1968.
Destinava-se 8 manutencao das atividades a cargo do Instituto, e era cobrada a
base de 3% sobre o valor dos produtos ou subprodutos florestais. A Lein® 11 508, de
27 de junho de 1994, modernizou o tributo, assegurando uma redugio de até 50%
da cobranga no caso dos contribuintes que implementassem projetos considerados
de interesse para a politica florestal do Estado. Além do incentivo ao refloresta-
mento, ji presente na legislagdo de 1968, buscou-se com a redugdo do tributo
promover o manejo sustentado de florestas nativas e plantadas, a implementagéo
de projetos fundidrios em unidades de conservagao estaduais administradas pelo
TEF e a recuperagao de matas ciliares e de dreas degradadas. Paralelamente, a
reorganizacio administrativa do Instituto possibilitou uma melhoria na arrecada-
¢30 da Taxa Florestal, como em geral de todas as fontes de receitas préprias do IEF.

Os escritérios do IEF também foram reorganizados. Os escritérios regionais,
atualmente totalizando 14, tdm a mesma estrutura do IEF, com um namero entre
10 e 12 funciondrios, enquanto nos escritérios locais, hoje em nimero de 140, ha,
geralmente, uma secretaria ¢ um engenheiro, trabalhando, muitas vezes, em
convénio com as prefeituras. Foram criados, ainda, 35 Niicleos de Conservacao das
Florestas e Prote¢do da Biodiversidade. Na drea de protegdo da biodiversidade,
além da pesquisa em fauna e flora, o Instituto mantém oito parques estaduais, duas
reservas biolégicas e cinco Estagdes Ecolégicas (CAMARGOS, LANNA, 1995}
desenvolvendo atividades de educacio ambiental em ndicleos de informacgao
implantados nas dreas de influéncia de alguns dos Parques Estaduais, em conjunto
com as prefeituras. Sao também mantidos cursos de treinamento de pessoal paraa
administragdo e manutengdo de dreas verdes. Na area de pesquisa e desenvolvi-
mento, o IEF era responsavel, até a criagio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), pela atividade de fomento
florestal, atuando junto as industrias consumidoras de matéria-prima vegetal e aos
proprietdrios rurais, no sentido de incentivar a prética do reflorestamento. O
fomento florestal &, depois da criagéio da SEMAD, atribuicio da EMATER, que néo
tem, contudo, estrutura para cumpri-la e deve, para isso, firmar convénio com o
IEF. Aos pequenos e médios proprietarios rurais, o Instituto fornecia assisténcia
técnica, mudas e defensivos para estimular a produgao de madeira, principalmen-
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te em terrenos improdutivos. O Instituto firmou diversos convénios e montou
esquemas de parceria com varias empresas, no sentido de obter investimentos e
criar a infra-estrutura necessdria aos programas de reflorestamento. Qutros
programas da drea de pesquisa e desenvolvimento estdo relacionados a recomposi-
¢ao de matas ciliares, arborizagao urbana, estimulo & pesca e & aqiiicultura. Um
projeto que vem sendo privilegiado pelo IEF é o monitoramento da cobertura
vegetal e do uso do solo no Estado, com a utilizagio de técnicas de sensoriamento
remoto que permitem avaliar as alterages sofridas pela cobertura vegetal.
Paralelamente, é desenvolvida a atividade de controle da exploragao florestal por
meio de vistorias técnicas nas propriedades rurais. (INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS, 1995.)

A Lei Florestal do Estado foi um marco histérico do movimento ambientalista,
tendo sido elaborada através de um pacto entre politicos, ambientalistas e
empresas. Ela é também um marco para o IEF, pois antes dela o érgao federal -
IBDF ou IBAMA - era a autoridade fundamental no controle sobre a exploragao
das florestas do Estado. O IBAMA ainda é responsdvel pelas dreas de prote¢ao
ambiental, parques nacionais e pela fauna. (Entrevista, VALLE, 1996.) O IEF nao
teve, durante grande parte de sua histéria, uma preocupac¢do eminentemente
ambientalista, pois nao havia um compromisso do érgdo com o meio ambiente.
Embora tenha sido criado com a atribuigao de zelar pela conservagao e prote¢ao
dos recursos florestais, sua linha de atuagio no sentido da politica ambiental
somente se efetivou em fungao de pressdes externas: faléncia dos mecanismos de
financiamento através de incentivos fiscais, aporte de recursos internacionais para
estimulo a atividade conservacionista e pressao da opiniao publica. (Entrevista,
MOTTA SOBRINHO, 1996.) A Lei Florestal levou o IEF a enfatizar determinadas
questdes que anteriormente recebiam menor atengio da entidade. Por exemplo,
com a lei, 0 Estado passou a agir articulado com a Policia Florestal, num esquema
rigoroso de fiscalizagdo, com a modernizacio dos processos e 0 uso de
monitoramento via satélite. O IEF criou, a partir dai, wma nova imagem politica,
uma imagem de orgio ambrental. (Entrevista, VALLE, 1996.)

Na FEAM, a Divisao de Unidades de Conservagao, no periodo em foco, estava
direcionada para o gerenciamento de dreas protegidas, e para o planejamento
ambiental especifico de areas estratégicas. Nesse sentido, a Divisao atuava com
diferentes tipos de unidades de conservagdo: aquelas de protecdo integral, nas
quais o uso econdmico ¢ restrito, e outras com formas alternativas de exploragao
dos recursos naturais, em busca da compatibiliza¢io do desenvolvimento econd-
mico com a conservagio do meio ambiente. Enquanto o IEF trabalhava tradicio-
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nalmente com a implantagdo e conservagao de parques e reservas biolégicas, a
FEAM voltava-se para outros tipos de unidades de conservagéo, instituidos, em
1981, pela legislagao federal: a Area de Protecio Ambiental (APA)e a Estacio
Ecolégica. Asleisn?6902e 6938 praticamente remetem a FEAM a administragio
das APAs, para as quais néo ha restrigdo total do uso e nem mesmo desapropria-
¢do. E necessério um trabalho de ordenamento territorial, que a lei remete ao 6rgao
ambiental. O IBAMA vinha atuando, nos tiltimos anos, em conjunto com a FEAM,
principalmente com a gestdo de APAs e com o cadastramento, andlise e autuagdo
nas reservas particulares do patriménio natural. A FEAM investiu mais no
planejamento e mapeamento de remanescentes de ecossistemas, como no caso da
Mata Atlantica; na reserva da biosfera; na elaboragio de diagnésticos ambientais e
do Cadastro de Unidades de Conservacido. {Entrevista, LANNA, 1996.) Esses
ultimos trabalhos tém como fungdo diagnosticar a situagdo das édreas protegidas
em Minas, instituindo um Sisfema Estadua! de Linidades de Conservagdo, com o
objetivo de fortalecer e integrar esta politica dentro do Estado. O Cadastro das
Areas Protegidas em Minas Gerais, elaborado pela FEAM, identificou, até
dezembro de 1995, as unidades sob jurisdi¢do federal e estadual, indicando os
dados relativos a categoria de manejo, instituigdo gestora, legislagao de criagao,
dimensdes e municipios abrangidos.* Além de possibilitar o planejarmento global
de unidades de conservagio no Estado e no Pais, este cadastro constitui também
referéneia importante para o licenciamento e o monitoramento de atividades
potencialmente degradadoras em areas naturais que requerem protegao especial.
O cadastro tem também a importéncia de viabilizar o célculo do repasse do /CMS
ecoldgico para os municipios que possuem areas abrangidas por unidades de
conservagio federais e estaduais.

A Divisao de Unidades de Conservagdo da FEAM definia suas prioridades de
atuagdo a partir de demandas do COPAM ou de resultados de trabalhos desenvol-
vidos pela propria Divisdo, assim como atendendo a solicitagdes de prefeituras e
ONGs. A Divisdo atuava em integracao com a atividade de licenciamento, uma
vez que a Resolugio 010/87 do CONAMA estabeleceu que empreendimentos que
causassem degradag¢do de ecossistemas seriam obrigados a implantar, como
medida compensatdria, uma unidade de conservagao, sendo que, no minimo, 0,5%
do valor do projeto deveria ser investido nesta unidade.

# O Cadastro das Areas Protegidas em Minas Gerais, elaborado em 1995, aponta a existéncia, no
Estado, de um total de 67 dreas protegidas. Dessas, 26 estdo sobre jurisdigde do IBAMA, 10 do COPAM/
FEAM, 15 do IEF, sendo 16 as dreas de protegio de mananciais sob responsabilidade da COPASA.
(CAMARGOS, LANNA, 1995.)
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O principal problema da Divisdo de Unidades de Conservagao da FEAM
consistia na caréncia de recursos humanos e materiais. {Entrevista, LANNA,
1996.) Some-se a isto o fato de que as atribui¢des da FEAM no tocante a essa area de
atuagio tornaram-se objeto de questionamento, dada a existéncia do IEF, 6rgao
voltado especificamente para a atuagdo no dominio das areas de conservacéo.

Quanto a fiscalizaciio, o IEF estabeleceu um convénio com a Policia Militar,
que recebe 80% da receita das multas para a manutengao de seu pessoal. O
policiamento florestal em Minas Gerais era realizado pelo Departamento de
Vigilancia Florestal do IEF até 1966, quando, através de um convénio com o
Instituto, a Policia Militar assumiu a fiscalizagio florestal, com a criagio do
Contingente de Vigildncia Rural (CVR), sediado na capital e que agia basicamente
no atendimento a dentincias do interior. Posteriormente, o CVR foi transformado
na Delegacia Central de Vigilancia Rural, com sede em Belo Horizonte e delegacias
no interior do Estado. A fase seguinte foi a criagdo da Diretoria de Seguranga
Especializada, dividida em duas subdiretorias: a que atuava no policiamento
florestal, através dos Destacamentos de Policia Florestal (DPFLORs), e o destaca-
mento bombeiros. Em 1976, foi montada a equipe do Comando Especial de
Fiscalizagao da Pesca (CEFIP), que atuava esporadicamente também na fiscaliza-
¢do florestal e que foi o nucleo a partir do qual se constituiu, em 1981, o Batalhao de
Policia Florestal, com a implantagao de um comando em Belo Horizonte e quatro
companhias no interior, concebido para romper a estrutura pulverizada vigente
até naquele momento no policiamento florestal. Havia, ainda, alguns pelotdes em
cidades de maior importéncia e grupos em outras cidades. O Batalhdo de Policia
Florestal encontrava muitas dificuldades em gerir seus recursos humanos a partir
da sede em Belo Horizonte. Em funcéo disso, o Batalhao de Policia Florestal foi
transformado nas Companhias de Policia Florestal, subordinadas aos comandos do
interior e divididas entre oito comandos. Em um primeiro momento, a Policia
Florestal s6 fiscalizava as questdes florestais, de caga e de pesca, e ndo outros
problemas de poluigao e degradagao ambiental. Evoluindo do policiamento rural
para o florestal, passa atualmente & constituigao de uma policia ambiental.* A
Policia Florestal nao tem, contudo, poder de policia para autuar, ao contrério da
FEAM, do IEF e do IBAMA. Ela acaba por exercer essa atividade por meio de
convénios com os 6rgaos ambientais, que sdo também fonte de recursos para

# Em 1996, foi criada a Diretoria de Atividades Especializadas (DAE), responsével pelo controle das
atividades ligadas ao meio ambiente, ao Corpo de Bombeiros e ao transito rodoviario. Com isso, a
denominagia Policia Florestal deu lugar a Policia Ambiental, (POLICIA..., 5 jun. 1996: 13.)
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manutencao e montagem de infra-estrutura, pois a Policia Florestal nao tem
recursos proprios para atuar. Ela trabatha, portanto, através da concessdo do
poder de policia, operada pelos érgidos de meio ambiente. (Entrevista, PAIVA,
1996.)

5.6 Educa¢io Ambiental

Educagao Ambiental é definida como um processo de formagao e informagao,
orientado para o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre as questdes
ambientais e de atividades que levem & participagdo das comunidades na preser-
vagao do equilibrio ambiental. (VOCABULARIO..., 1990.) Nesse sentido, constitui
instrumento importante para a mudanga de comportamento da sociedade frente
as questdes ambientais e contribui para formar uma base conceitual abrangente,
técnica e culturalmente, possibilitando superar os obstaculos a utilizagdo sustenta-
da do meio ambiente.

A Educacao Ambiental atuara nio sé estimulando a mobilizacédo dos diversos
segmentos da sociedade para a solugao de problemas mas também coordenando e
apoiando a politica ambiental do Estado.

Uma proposta coerente de Educagdo Ambiental devera considerar as condi-
¢oes e o estdgio de desenvolvimento de cada pais, regido e comunidade, incorpo-
rando as dimensdes socioecondmica, politica e cultural. Dessa forma, a Educacéao
Ambiental permitird a compreensio da natureza complexa do meio ambiente e da
interdependéncia entre os diversos elementos que o conformam, com vistas a
utilizar racionalmente os recursos disponiveis.

A valorizagdo da Educagdo Ambiental, enquanto um processo de formagao
de uma consciéncia voltada para as questdes ambientais, data da conferéncia de
Estocolmo, de 1972, tendo se constituido como uma resolugiio importante daquele
encontro.

No Brasil, a Educacio Ambiental evoluiu de forma limitada na década de
setenta. Com a criagao da Secretaria Especial do Meio Ambiente, através do
Decreto federal n® 73 030, de 30 de outubro de 1973, o governo brasileiro
estabeleceu, como parte de suas atribuigdes, a promogéo, através de programas em
escala nacional, do esclarecimento e da educagao do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagao do meio ambiente.

A Lein® 6 938, de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente,
apresenta a Educagao Ambiental como principio e como delimitagao de objetivos.
Como principio, considera que as agdes de educacdo ambiental devem ser desen-
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volvidas em todos os niveis de ensino; como objetivo, busca estimular a formagao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico.

A Constitui¢iio de 1988 estabelece que a conservagio do meio ambiente esta
diretamente ligada ao processo de desenvolvimento do Pais. A preservagao do
meio ambiente necessita da Educagdo Ambiental em todos os sentidos. Sendo
assim, este conceito ultrapassa a escola, deixando de ser apenas educagéo formal
para realizar-se também de forma mais ampla em varios setores, de acordo com
diretrizes que vio nortear a sua atuagao.

O artigo 225, § 1%, inciso VI da Constituicdo de 1988 assimila a legislagdo
ordindria e estabelece como incumbéncia do Poder Piblico promover a Educagio
Ambiental em todos os niveis de ensino e a estimular a conscientizagdo priblica
para a preservagao do meio ambiente.

No decorrer da década de oitenta, a Educagao Ambiental passou por um
periodo de significativo crescimento, através da contribuicdo de entidades
ambientalistas e de outros segmentos da sociedade civil. As comunidades conquis-
taram um espago de nio s6 reivindicar mas também de participar e influir nas
solugdes.

A década de noventa esta se apresentando como um periodo de consolida-
¢&0 e expansdo da Educagao Ambiental em todos os niveis. As iniciativas de
desenvolvimento de atividades relacionadas ao tema surgem de varios segmen-
tos da sociedade: entidades ambientalistas promovem palestras para a comuni-
dade, empresas do setor produtivo implantam espagos destinados a pratica da
Educagao Ambiental, denominados Centros de Educag¢do Ambiental, e univer-
sidades desenvolvem cursos de pés-graduagao lato sensu em educagao
ambiental.

O documento Educagdo Ambiental: Conceitos Basicos e Instrumentos de
Agdo, define as seguintes modalidades de atuagao na drea:

a) Educagiao Ambiental Forma!

A Educagido Ambiental Formal constitur os processos pedagdyicos desti-
nados d formacio ambiental dos individios e grupos sociais, através de
conterdo e disciplings formalmente organizados ¢ avaliados pelo sistema
educacional (piblico e privado) em séries segiienciadas da escola infants!
ao 3° grau. Sua principal caracteristica é a de ndo constituir-se em uma
disciplina 150lada, mas & de estar integrada em todas as disciplinas.
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&) Educapido Ambiental Njo-Fornual

A Educagio Ambiental Nio-Formal constitui os processos pedagdgicos
destinados i formagdo ambiental dos individuos e grupos sociais fora do
sisterma de ensino. Para lanlo, deve incluir as agdes para alcangar a
conscientizagdo ambiental, a adogdo de valores, atifudes, habtlidades e
comportamentos ambientalmente adequados ao desenvolvimento susten-
tivel ¢ 4 conservagdo do meio ambiente e destina-se 4 fodos os segnientos
da sociedade.

¢} Educagio Ambiental Informal

A Fducagio Ambiental Informal constitul os processos destinados a
ampliar a conscientizagdo piiblica sobre as guestdes ambientais, afravés
dos meilps de comunicagdo de massa, como jornais, revistas, ridio ¢
televisdo e sisternas de informagdo com a utilizagio de recursos da
multimidia, redes como g Infernet e de Banco de Dados Ambientais,
bibliotecas, videotecas, pegas grificas, etc. (EDUCACAOQ..., 1996.)

Em Minas Gerais, apés a criagido da SMA, a Educagdo Ambiental comegou a
ser desenvolvida por um grupo reduzido de técnicos. Os técnicos que atuavam no
setor ja tinham uma visio de que o objeto de trabalho era 0 homem e o objetivo era
a conscientizagdo desse homem para a necessidade de se preservar o meio
ambiente. A drea de atuagdo se organizara como um setor da Diretoria de
Qualidade Ambiental, e ndo estava fundamentada em uma politica institucional
definida pelo COPAM.

Nao havia diretrizes ou planejamento com uma definigéio de prioridades para
atuagdo, mas ja se manifestavam demandas, por parte da comunidade, para
atividades relacionadas as questdes ambientais. Os trabalhos eram desenvolvidos
de forma pontual, e os técnicos atendiam a solicitagdes como cursos para professo-
res, palestras, atividades de apoio aos CODEMAS, através da realizagdo de Cursos
de Agentes Credencindos ent Fiscalizagdo, dentre outras.

Desenvolveu-se, nessa época, uma linha de atuagao junto ao publico escolar e
em parceria com a Secretaria de Estado de Educagao, criando-se, entdo, o Concurso
de Redagao, destinado a alunos do 1° grau das redes estadual, municipal e
particular de ensino. Este concurso é ainda realizado.

Em meados da década de oitenta, impulsionada pela participa¢do da impren-
sa, através da cobertura das dentncias relacionadas as questdes ambientais, a
sociedade mobilizava-se, reivindicando solugbes de problemas relacionados a
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poluigao industrial. Neste momento, observa-se uma ampliagdo do setor de
Educacio Ambiental, nas areas em que as demandas para sua atuagio apresenta-
vam-se mais diversificadas.

Em 1989, com a implantacio da FEAM, estrutura-se o Departamento de
Educagao Ambiental, com duas divisdes, a saber: Divisdo de Educagio Ambiental,
e Divisdo de Publicag¢bes.

A partit dessa época, novas atribuigdes foram definidas, sem haver, contudo,
por parte da institui¢io, uma politica direcionada para uma efetiva atuagao na
area. Os trabalhos continuaram a ser desenvolvidos de forma pontual, atendendo
as demandas 4 medida que iam surgindo. As atribuices eram definidas, mas néao
existia um planejamento de trabaltho capaz de promover a sua implementagao.

A medida que a conscientizagdo da sociedade com relagio as questoes
ambientais ia se ampliando, as demandas ao setor iam evoluindo. Empresas, como
a Agos de Minas Gerais (ACOMINAS), Belgo Mineira, e prefeituras municipais
solicitavam a realizagio de palestras, assessoramento técnico para o desenvolvi-
mento de programas de Educagdo Ambiental, e destacavam-se pela participagao
ativa em semindrios e em outros eventos.

Dentre as atividades desenvolvidas pela equipe técnica da Divisdao de
Educacao Ambiental (DIEAM), podem ser citadas:

a) participagdo em andlises prévias e no acompanhamento da implanta-
¢do e monitoramento dos resultados da atividade de Educagdo
Ambiental, incluidas no sistema de licenciamento;

b) coordenagio e acompanhamento da execugdo dos projetos de Educa-
¢ao Ambiental, em nivel formal ¢ ndo-formal, estabelecidos no Progra-
ma de Educagao Ambiental do PROSAM;

c) atuagdo, em conjunto com a Divisdo de Apoio aos Municipios, na
montagem e execugdo de cursos de treinamento de agentes municipais

do meio ambiente e Educagdo Ambiental;

d) promogao e coordenagho da realizagao dos concursos de redagao para
as redes de ensino de Minas Gerais;

¢) atuagdo em agdes de Educagio Ambiental no municipio de
Monsenhor Horta, em parcerias com outros érgaos, definidos no Projeto
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Garimpo, visando promover a compreensao da comunidade com rela-
¢do a atividade garimpeira e a questdo ambiental; e

f) elaboracao de material diddtico pedagédgico em apoio as agdes de
Educacio Ambiental da FEAM voltadas para o pdblico interno e externo.

Com relagao ao [EF, os trabalhos desenvolvidos nessa drea tém como énfase a
protecdo da fauna-flora, do solo e dos cursos d’dgua. O objetive bdsico das
atividades é criar competéncia local e regional para o desenvolvimento de Projetos
de Educacdo e Gestio Ambiental, em nivel municipal. Essas atividades sdo
desenvolvidas com professores, estudantes e comunidade em geral, no sentido de
romper o circulo vicioso de ignordncia/depredacéo, através da realizacido de
atividades capazes de formar na sociedade/comunidade uma consciéncia critica
da realidade em que vive, de modo a criar interesse pela melheria da sua qualidade
de vida.

197






Os Atores Sociais
na Institucionalizacao
da Politica Ambiental

6.1 O setor produtivo e suas entidades representativas

Paralelamente ao processo de institucionalizagdo da politica ambiental no
Estado, o setor produtivo também foi se aprimorando e criando instrumentos de
incorporagio do problema ambiental em seus mecanismos de gestdo. Nos primei-
ros anos do COPAM, a maioria das empresas negava totalmente que existisse o
problema, ou seja, que elas pudessem exercer uma agéo prejudicial sobre o meio
ambiente externo. Muitas delas afirmavam que seus problemas se circunscreviam
a sua area interna e nao influfam no meio externo, isto é, nao havia uma concepgao
de externalidades, nem do meio ambiente como patriménio. No inicio da década de
oitenta, o controle ambiental era muito mal visto pelas empresas, e ndo existia
dentro delas um modelo gerencial de meio ambiente. Nesse sentido, frente ao
desenvolvimento de normas, instrumentos legais e institucionais para o controle
da degradagdo do meio ambiente, a solugdo para enfrentar a cobranga do érgao
ambiental estava nos chamados termos de compromisso. Muitas vezes esses
termos de compromisso ndo eram cumpridos, e seus sucessivos termos aditivos
estendiam o processo de adequagdo das empresas por um longo periodo, o que
demonstra o pouco empenho do setor produtivo em se adequar, bem como a
postura reativa que ele assumia frente as exigéncias da politica ambiental.
{Entrevista, SILVEIRA, 1996.)
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H4, também, criticas com relagdo a atuagdo das empresas junto ao COPAM.
De acordo com um representante do movimento ambientalista,

(..} 0 COPAM teve um papel muito grande em amorfecer conflitos,
sempre pendendo, como sempre o Estado penden, historicamente, para o
lado do setor produtivo. Sem diivida nenhuma, a historia do COPAM esti
ervada (...} de exemplos. De todos os grandes confrontos, e boa parte deles
HOS formos 08 principals atores, (...), eles terminaram, digamos assim, ent
uma untio do Poder Piiblico, que ¢ 2 maioria, com setores produtivos e nos
derrotavam. E Isso em termos de politicas piblicas. (Entrevista, RICAS,
1995.)

Outros atores — como imprensa e organismos internacionais? — afirmam que
a ampla representacdo do setor produtivo no COPAM teria levado, muitas vezes, a
dissolugdo do poder decisério da entidade, especialmente nos primeiros anos, em
virtude da postura resistente e retrégrada que o setor produtivo assumia com
relagdo a politica ambiental. O acompanhamento histérico das reunides do
Conselho mostra que nao é possivel, contudo, fazer uma identificacio linear entre
a representagao do setor privado e a adogao de atitudes totalmente resistentes e
infensas a politica ambiental. Muitas vezes, as decisdes do COPAM no sentido do
avango dos mecanismos de controle foram prejudicadas pelos préprios érgaos
ptiblicos, em especial, os setores de planejamento, recursos hidricos e agropecuaria.

Todos os entrevistados s&o uninimes em afirmar que o setor produtivo
progrediu muito com relagao a adogao de normas de controle do meio ambiente
desde que estas comegararn a ser institu{das no Estado, na segunda metade da
década de setenta. Na opinido de muitos deles, a prépria politica ambiental, e o
fortalecimento do COPAM e de seu brago executivo forgaram as empresas a se
adequarem. Qutro fator que teria sido fundamental para uma mudanga da
mentalidade teria sido, em grande parte, a legislagdo da matéria, que tornava o
controle obrigatério e estabelecia san¢bes. Assim, afirma-se que as empresas s6 se
adequaram em fungdo da cobranga, pois, enquanto ela nao existiu ndo foram
dadas solugdes. A prépria dindmica do COPAM teria também favorecido este

#  Em dezembro de 1989, uma missio de avaliagao do Banco Mundial visitou a FEAM, com o objetivo de
produzir um diagnostico sumério do problema das mineragbes em Minas Gerais. Entre os problemas
apontados pela Instituicdo, cita-se a composigio das caAmaras do COPAM, onde representantes de
interesses conflitantes diluiriam o poder de decisao do Conselho. (MORAIS, 1990.)
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processo, especialmente do ponto de vista de sua transparéncia. Obrigadas a se
pronurniciarem claramente frente a sociedade, as empresas teriam,
gradativamente, percebido a importincia de uma atuagfio mais consciente a
respeito do problema ambiental. Além da legislagao e das institui¢des de controle,
ha de se considerar, ainda, a influéncia da midia e do mercado. O fator primordial
para o enquadramento seria, porém, de acordo com alguns entrevistados, a
propria legislagio. (Entrevista, SILVA FILHO, 1996.)

A adogao de uma postura ambiental pelas empresas ndo estd circunscrita ao
controle da poluiciio. O setor produtivo assume, hoje, um importante papel na
Educagdo Ambiental, buscando reconhecimento da comunidade, através de pro-
gramas de conscientizacdo. Este trabalho é, muitas vezes, realizado em parceria
com a FEAM, a qual as empresas oferecem apoio e infra-estrutura. Na visdo de
alguns entrevistados, o empresariado tornou-se mais interessado nas questoes
ambientais quando passou a perceber que o problema ambiental estd relacionado
ao problema econdmico, ou seja, que a poluigao representa perda de recurso que
poderia ser utilizado por outra industria ou md utilizagao de matéria-prima,
principalmente nas grandes empresas. Atualmente, muitas empresas grandes e
médias tém uma divisio ou uma Comissao de Meio Ambiente e Educagao
Ambiental. A preocupagdo ambiental pode ser incorporada, nas empresas, tam-
bém pelas Comissdes de Prevengio de Acidente de Trabalho, pois o acidente de
trabalho estaria, muitas vezes, ligado a problemas técnicos, como vazamentos e
desperdicios. (Entrevista, CASTRO, R., 1996.)

Apesar de se reconhecer que a inser¢iio das empresas na questido ambiental é
um fator muito positivo, observa-se que alguns setores tém maior dificuldade de se
adequar, como o de Curtumes e o de Laticinios, notadamente os de pequeno porte.
No caso do setor de Alimentos, a autuacdo de uma empresa pode acarretar sérios
prejuizos a sua imagem e a credibilidade do produto. Os niveis razodveis de
controle atualmente observados nas principais tipologias industriais sao resultan-
tes, em grande parte, do maior conhecimento em relagdo a legislacao e da
obrigatoriedade do controle, bem como da existéncia de tecnologia para resolver os
problemas. Contudo, em todos os setores hd resisténcias. Segundo alguns entrevis-
tados, se o controle ndo fosse obrigatério, uma parcela minima das empresas o
adotaria. Além disso, o fato de a empresa se licenciar ndo quer dizer que ela ira
cumprir o que se propds, porque a fiscalizagao é deficiente. Em fungao disso, seria
necessario fortalecer as agbes de fiscalizagdo, indugdo, cobranca e autuagio.
(Entrevistas, PEDERSOLLI, 1996; RICAS, 1995.) Alguns setores estariam mais
adiantados no controle ambiental, em virtude da prépria tecnologia, como o da
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Indiistria Quimica, em que o impacto causado por um efluente ¢ direto e pode ter
conseqiiéncias desastrosas, o da Siderurgia e o da Inddstria de Celulose. Quanto a
esta tiltima, a falta de controle ambiental e a intensa emisséo de efluentes tornam-
se sindnimo de perda de matéria-prima, justificando, naturalmente, a adogao do
controle ambiental, que se autofinancia. O mesmo néo ocorreria com os setores da
Indistria de Transformacao Bésica e da Mineragdo. Em setores como o de
Curtume, o de Ferro Gusa e o de Suinocultura, devido ao elevado custo financeiro e
a necessidade de desenvolvimento de alternativas tecnolégicas, a solugao seria
trabalhar com o licenciamento para o conjunto das empresas de cada setor.

Mais do que a tipologia do empreendimento, o fator mais lembrado para
definir a diferenciagio existente dentro do setor produtivo quanto a adogéo de
normas de controle ambiental € o tamanho do empreendimento. A maior parte dos
entrevistados concorda que as empresas multinacionais e as grandes empresas,
com poucas excegoes, podem ser consideradas confroladas, sermicontroladas ou em
Sase de controle {Entrevista, PEDERSOLI, 1996), em qualquer ramo do setor
produtivo. A maior dificuldade dos érgaos ambientais consiste em lidar com as
empresas nacionais e aquelas de tamanho médio a pequeno. Segundo os entrevis-
tados, quanto menor a empresa, maior a dificuldade de controle, mesmo porque os
pequenos empresarios ndo estariam ainda conscientes do dano ambiental que
podem causar. Por considerarem seus empreendimentos insignificantes, eles
tendem a ndo se assumirem como agentes responsaveis pela degradagdo do meio
ambiente. Mas, do ponto de vista do controle, as pequenas empresas podem, em
determinados setores, significar um impacto total muito grande e muito negativo
para 0 meio ambiente. Nas palavras de um técnico atuante na area de meio
ambiente,

(...) & poluigio é coisa de pequeno ¢ de médio. O grande chega nium estigro
em gque ele niv tem como nde fazer, tnclusive pelo proprio potencial
degradador gue ele tem. [ impossivel, hoje, uma grande empresa se
instalar sem 0s seus sistemas adequados de controle ambiental. Mas o
pequeno e 0 média, nio, eles entram na luta para a sobrevivéncia ¢ vio
tentando fazer. Entdo, !ém alguns sefores que sdo mais dificers mesmo.
(Entrevista, SOUSA, 1996.)

Dessa forma, no caso das empresas de pequeno porte, os custos ambientais

sdo muito elevados, e o licenciamento sé seria adotado no caso da necessidade de
financiamento. Assim, o niimero de empreendimentos nao licenciados no Estado é
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bem superior ao nimero de licenciados. (Entrevista, SOUSA, 1996.) Para a
pequena empresa, o controle ambiental, além de caro, normalmente envolve
questdes de escala; ou seja, hd maior dificuldade de realiza-lo em nivel micro, e
muitas vezes a empresa ndo possui verba nem dispde de tecnologia. Portanto, a
solugio para elas ndo poderia ser individual. Além disso, geralmente os pequenos
empreendimentos nao tém uma preocupagao com o marketing ecolégico, e sua
maior pressdo é a norma legal. No caso das grandes, além da legislagdo, hd o
marketing, ou seja, o desenvolvimento de estratégias de comunicagéo para a
valorizagdo das acdes adotadas pela empresa no sentido de controlar o impacto de
seu empreendimento no meio ambiente, através da associagio de sua imagem com
uma preocupagao ambiental. Muitas vezes, essas “iniciativas” das empresas ndo
incluem mais do que o exigido pela legislagdo. A prépria exigéncia legal teria
induzido os grandes empresérios a observar melhor a importancia e o valor do
marketing ecolégico.

A necessidade da incorporagao da questao ambiental na agenda do setor
produtivo chamou a atengao das entidades empresariais. Buscando absorver tais
demandas, foram criadas entidades, como o Centro de Assisténcia Industrial para
o Meio Ambiente (CAIMA), através da articulagio da FIEMG, do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE-MG), da Cémara
Internacional do Comércio {CIC) e da Unido Brasileira de Qualidade (UBQ), no
sentido de fornecer auxilio tecnolégico e institucional ao empresério, tanto de
grande quanto de pequeno porte. Ja a Comissdo de Meio Ambiente da FIEMG foi
criada, em 1988, para dar um apoio institucional a Federagdo, num momento em
que se estava comegando a discutir os problemas de meio ambiente nas grandes
empresas. A principal fungido dessa Comissdo era representar a FIEMG no
COPAM. Foram, entdo, realizadas reunides mensais, em que 0s empresarios eram
comunicados a respeito do que acontecia do ponto de vista da legislagio e da
politica ambiental no Estado. No caso das pequenas empresas, a incorporagio da
gestdo ambiental é apenas incipiente.

A partir da segunda metade da década de noventa, houve uma mudanga
fundamental na postura da Federagio das Industrias, com a incorporagio de
novas concepgoes a respeito do meio ambiente nas empresas. Essas concepgoes
baseiam-se no incentivo a adogdo de uma postura pré-ativa por parte do setor
produtivo. Essa nova postura reflete a concepgao de que o setor deve adiantar-se
aos problemas e evitar uma atitude simplesmente reativa frente as exigéncias de
controle emanadas da politica e da legislacdo ambiental. Trata-se, também, de
tentar reverter a imagem negativa das empresas do ponto de vista do meio
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ambiente, pois estas foram vistas, durante muito tempo, como grandes inimigas da
questdo ambiental. Numa cultura que enfatizava o lucro e o desenvolvimento, as
empresas sentiam-se atacadas e ameagadas frente as exigéncias da politica
ambiental, passando a adotar uma atitude baseada na resisténcia e na busca de
artificios para sua defesa. Hoje, assumir uma postura pré-ativa implicaria nao
esperar a cobranga e as exigéncias da FEAM, mas pautar-se por um comportamen-
to regido pela ética e pelo mercado.¥ (Entrevista, CARNEIRQO, 1996.) A idéia
subjacente a atuagdo dessas entidades empresariais vai também no sentido de
internalizar o fator ambiental na empresa e incorporéd-lo as suas priticas e
processos. Isso pode ser relacionado, por exemplo, com o conceito do poluidor-
pagador; ou seja, os custos da poluigdo hidrica, que eram socializados, passariam a
ser introduzidos na industria, obrigando a empresa a tratar a 4gua consumida e a
utilizar processos de reciclagem. O empresdrio adotaria, entdo, uma postura de
negociagio, de maior flexibilidade, e ndo mais de pura resisténcia. Difundir e
estimular essa mudanga de mentalidade é o propésito de um organismo como a
Federagdo das Industrias, em conjunto com os sindicatos patronais, os Centros
Regionais de Desenvolvimento Industrial, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servigo Soctal da Inddstria (SESI). (Entrevista, CARNEIRO,
1996.)

A antiga Comissdo de Meio Ambiente da FIEMG constitui atualmente o
Conselho dos Empresarios para o Meio Ambiente (CEMA), que tem a participagio
de oitenta grandes empresas do Estado e é um conselho nédo deliberativo, mas
informativo, agindo no sentido do atendimento a demandas. Os instrumentos do
CEMA sao os Centros Regionais de Desenvolvimento Industrial, representados por
dez unidades da FIEMG distribuidas pelo Estado, cujos presidentes respondem
pelo SENAI e pelo SESI da regido. A partir dai, foram idealizados os Conselhos
Regionais de Meio Ambiente nas principais cidades do Estado e comissoes
regionais, com o objetivo de discutir questdes da regiao e politicas empresariais,
dentro de uma diretriz fixada pela FIEMG em Belo Horizonte. O CAIMA e a
Federago das Industrias vém atuando também junto aos sindicatos patronais, por
exemplo, nos ramos de curtume, industria téxtil, galvanoplastia e agroinddstria.
Propoe-se também a criagdo de subgrupos de trabalho no dmbito da Federacao das

¥ Exemplo disso ¢ a insergao do controle ambiental dentro do proprio setor produtivo, o que pode ser
observado, nos paises desenvolvidos, através do crescimento da indistria do mieio ambiente, ou seja,
aquela voltada para o tratamento de residuos, prevengdo, planejamento, assessoria e servicos
ambientais. {Entrevista, CARNEIRQ, 1996.)
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Inddstrias, para tratar de questdes especificas, como bacias hidrograficas, com a
participagiio da CEMIG, da Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais
(COPASA) e de pesquisadores do meio académico. A questao da dgua tem impacto
direto junto ao empresariado, devendo vir a ser discutido o gerenciamento dos
recursos hidricos no ambito das empresas. O sistema CAIMA e o SENAI seriam
compostos a partir de uma estrutura matricial, em que hd uma equipe criada para
visitar, analisar e orientar as empresas, tanto do ponto de vista técnico quanto legal.

O CAIMA trabalha, atualmente, prestando assessoria ds empresas na
contratagio de consultores. Qutra vertente de trabalho é a Bolsa de Residuos do
Estade de Minas Geralis, funcionando no Centro das Industrias das Cidades
Industriais de Minas Gerais (CICI), em parceria com a FEAM, no sentido de
intermediar a transformagao dos residuos em matérias-primas, agregando
tecnologia e tornando o residuc um bem economicamente titil para a sociedade. Ao
mesmo tempo, a empresa € orientada para gerar o minimo de residuo, através de
tecnologias limpas, reciclagem e reutilizagdo de material, o que deve ser
viabilizado através do sistema nacional do SENAIL Além disso, a entidade
priorizaria a pequena empresa, atuando em conjunto com o SEBRAE e com o
Departamento para a Pequena e Média Empresa (DAMP), da FIEMG, principal-
mente no sentido de oferecer tecnologia a pregos compativeis. Varios entrevistados
afirmam que um dos fatores mais positivos dessa incorporagao das demandas
ambientais pelos 6rgaos representantes do setor produtivo é que estes drgaos
passaram a adotar uma postura mais critica, rigorosa e seletiva. Afirma-se que,
hoje, estaria revertida a antiga posigdo dessas entidades de classe de defender o
setor como um todo, inclusive as empresas inadequadas ambientalmente.

O setor empresarial foi, portanto, estruturando-se a partir das cobrangas da
legislagio ambiental. A medida que esta foi ficando mais complexa, as empresas
comegaram a estruturar-se em termos de geréncias de meio ambiente. Essa postura
pré-ativa das empresas indicaria, na visdo de alguns entrevistados, a necessidade
de reestruturagio das a¢des do 6rgdo ambiental. A proposta da AMDA é que a
FEAM s6 atue no licenciamento preventivo, ou seja, com as novas empresas. As
empresas maiores e consideradas confiaveis seriam aplicados critérios rigidos, e
qualquer irregularidade acarretaria no seu fechamento ou em punigdo muito
severa. As que j4 tivessem se adequado ao licenciamento e cumprido seus projetos
ndo seriam mais fiscalizadas pela FEAM, mas por programas de monitoramento e
auditorias independentes. A idéia € que, se a empresa é confidvel e possui crédito
junto a sociedade, ela pode assumir a responsabilidade por seus problemas
ambientais, o que deve ser atestado tecnicamente. O 6rgdo ambiental receberia
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esses relatérios técnicos periodicamente, e a veracidade dos resultados apresenta-
dos seria avaliada por algum laboratério de referéncia. (Entrevista, SILVEIRA,
1996; FORTALECIMENTO..., 1995: 23-25.) Isso iria representar uma queda signifi-
cativa nos gastos de custeio da FEAM e, ao mesmo tempo, seria um reconhecimen-
to da znfernalizagio da questdo ambiental nas grandes empresas.

A adocdo de uma postura pré-ativa por parte das empresas é especialmente
visivel em alguns setores especificos. Um deles €é a mineragao, setor no qual se
observa que algumas grandes empresas sdo muito suscetiveis a pressdo da
sociedade, em fungdo, principalmente, dos mercados externos, mas também da
manuteng¢io de uma imagem positiva e da obtengao de financiamentos. (Entrevis-
ta, RICAS, 1995.) Por causa disso, essas grandes mineradoras assumiram maior
grau de compromisso com a sociedade. No caso dessas grandes empresas, também
pode haver presséo do 6rgéo ambiental, porque elas tém uma elevada capacidade
tecnolégica e financeira. (Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.) Um exemplo da postura
que as grandes mineradoras assumem atualmente frente ao problema ambiental é
a Arafértil, de Araxa. Essa empresa elaborou um modelo de gerenciamento do meio
ambiente a partir do nivel local, buscando estabelecer instancias de relacionamen-
to com aqueles que se opunham a ela. Somente apés solucionado este problema em
nivel da localidade é que a empresa se regularizou junto 8 FEAM. Este modelo de
gerenciamento, que foi e é ainda muito influente no Estado, tem como fundamento
restabelecer a credibilidade, fazendo com que a empresa esteja vinculada
visceralmente 4 comunidade. (Entrevista, SILVEIRA, 1996.) Essa concepgio de
gestao ambiental, que é bastante difundida atualmente, sustenta-se no bom
relacionamento com a comunidade e com o érgdo ambiental, no cumprimento da
legislagdo ambiental, ¢ na autonomia interna da empresa para assumir agdes
ligadas & promogio da qualidade de vida e a0 meio ambiente.

PORTO (1995) afirma que, no caso das mineradoras, podem ser observados
trés momentos no relacionamento entre o empresariado e as politicas ambientais.
Num primeiro momento, as empresas negavam o problema ambiental e atuavam
apenas sobre aspectos pontuais da degradagio ambiental que causavam, enquanto
as comunidades participavam muito pouco do processo, de forma radical e
localizada. Num segundo momento, as mineradoras teriam assumido uma posigao
reativa e negociada, mas seria possivel observar uma melhora nos processos de
lavra. A terceira fase seria marcada pela conscientizagio a respeito da fungio
social das mineradoras, que percebem sua capacidade de resolver seus problemas
se forem concedides condigGes e prazos adequados. Enquanto isso, as empresas
teriam adquirido maior capacitagio técnica, cooperando com atitudes pré-ativas,
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paralelamente & maior conscientizacio das ONGs* e comunidades, que teriam
passado a buscar solugdes de consenso, parcerias e compensagoes. Essa evolugido
ndo seria, contudo, homogénea em todo o setor mineral, sendo mais nitida nos
casos das grandes mineradoras ou daquelas que vém se adequando mais rapida-
mente a legislagéo.

De acordo com a autora, as mineradoras teriam percebido que seus impactos
ultrapassam os limites da empresa. Enquanto os impactos positivos sdo percepti-
veis tanto no &mbito municipal quanto nacional e mundial, por meio da produgio
de um bem para o mercado, os impactos ambientais negativos s6 se manifestam em
nivel local, do municipio em que esta localizada a empresa, em que as montanhas,
rios, fauna, flora e paisagens acabam seriamente comprometidos e transformados.
Nesse sentido, as agdes das mineradoras partiriam de uma busca de maior didlogo
com a sociedade, reconhecendo-se que a empresa depende de toda a comunidade e
que, portanto, nio se deve ter com ela um relacionamento puramente econdmico.
O trabalho de comunicagao social desenvolvido pela empresa deve, portanto, estar
em sintonia com os valores da comunidade; divulgar amplamente os problemas
surgidos e as solugdes encontradas, de forma a manter a credibilidade; comunicar
todas as agdes que se executou ou que se pretende ainda executar; inserir as
questdes relacionadas ao meio ambiente no objetivo da empresa. As empresas
assumem, assim, a iniciativa de agdes que vao ao encontro das aspiragdes
comunitérias e que ndo sao exigéncias legais. Trata-se de assumir responsabilida-
des, em virtude de reivindica¢des, demandas ou, algumas vezes, apenas como
marketing. Essas agdes tém cardter ambiental, mas também cultural, filantrépico e
social, e sdo amplamente reconhecidas como beneficios pela comunidade. Dentre
elas, citam-se a construgao ou reforma de dreas de lazer, pragas publicas e dreas
verdes, a implantac¢do de centros de educagao ambiental, a restauragio de bens
culturais ou histéricos, a protegdo de dreas verdes, a reforma de equipamentos
para hospitais e postos de satide, a concessao de bolsas de estudos para alunos
carentes, a edificagfio de obras de infra-estrutura urbana e a promogéo de eventos
culturais. A mineragio é, por exceléncia, uma atividade degradadora do meio
ambiente e, nesse sentido, alguns entrevistados apontam que o interesse da
empresa em adotar a¢es de sentido comunitério visaria antes de tudo compensar
o impacto extremamente negativo do empreendimento.

#  H4, também, exemplos de agbes integradas entre as mineradoras e as entidades ambientalistas. Em Belo
Horizonte, a AMDA tem, hoje, come prioridade, o trabalho de parceria com as empresas. Com a MBR, a
entidade opera e administra um centro de educagio ambiental dentro da Mata do Jambreiro.
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Haveria, porém, uma expressiva diferenca entre a postura adotada pelas
grandes empresas e aquela das pequenas mineradoras, que néo estariam preocu-
padas em demonstrar uma relagio de compromisso com a sociedade. O mesmo se
observa no setor sidertirgico, em que as grandes empresas decidiram conjuntamen-
te por constituir, em cada uma delas, um departamento ambiental. Neste setor,
haveria um limite nitido entre as empresas //egradas, que sdo as grandes, e os
guserros que, segundo levantamento da FEAM feito em 1995, estavam 100%
ilegais. Enquanto isso, interessadas em manter a imagem de empresas
ambientalmente corretas e por questoes de mercado, as grandes empresas, muitas
vezes, iriam além das exigéncias legais. Mesmo por parte das grandes empresas do
setor, contudo, o enquadramento foi bastante gradativo e dependente da planta
original da empresa. As empresas mais antigas tiveram maior dificuldade de se
adequar do que outras instaladas em periodos mais recentes. (Entrevista, BENJA-
MIN, 1996.)

Mesmo reconhecendo-se as dificuldades e resisténcias de alguns ramos do
setor industrial, muitos atores declaram que, atualmente, o maior problema
ambiental do Estado é o controle do meio ambiente no setor agropecudrio. Este
seria responsdvel, em grande parte, pela chamada po/uigiéo difissa, que nao pode
ser associada a cada empreendimento isoladamente, mas a um conjunto de
impactos negativos nos recursos naturais — principalmente a dgua e o solo —
causados por problemas como ¢ uso indiscriminado de agrotéxicos. Através de um
levantamento realizado pela FEAM, observa-se que apenas 132 processos ligados
aos setores da agricultura e da pecudria deram entrada no érgéao ambiental entre
1977 e o primeiro semestre de 1996, enquanto o setor de mineragdo, por exemplo,
respondia por 1140 processos. A criagio de uma Assessoria de Meio Ambiente no
ambito da Federagdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais (FAEMG) talvez
demonstre o inicio de uma articulagdo do setor neste sentido.

6.2 A atuacao das organizagdes nio-governamentais ambientalistas

As organizagies nao-governamentais voltadas para o meio ambiente no
Brasil vém crescendo substancialmente desde a década de oitenta. No sentido lato,
as ONGs abrangem todo o escopo de entidades que ndo tém o carater governamen-
tal, ou seja, de instituigde piblica. No sentido politico do termo, podem ser
entendidas como organizagoes privadas, autogovernadas e sem fins lucrativos,
que prestam servigos e apoio a segmentos da sociedade civil, sendo representativas
desses segmentos. Trata-se de um fendmeno complexo. As ONGs surgiram em sua
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maior parte como instrumentos de organizagdo da sociedade civil para o exercicio
pleno da cidadania. Suas atividades compreendem desde a pressao politica e a
reivindicagfio até a prestagao de servigos, a educagéo e a realizacio de pesquisas.
Por representarem um novo perfil de organizagéo social, suscitam ainda diversas
discussdes em torno das posturas e agdes “politicamente corretas”.

As ONGs mineiras ndo fogem a regra observada no todo do Pais. Na sua
multiplicidade de grupos, possuem alguns eixos de identidade homogéneos, bem
como diversas peculiaridades que as distinguem. E dificil de precisar o total de
ONGs ambientalistas no Estado, dada a atuagio local ou especifica de muitos
grupos. O cadastro da AMDA, em 1996, registrava 58 organizagdes ambientalistas.
Para este trabalho, foram analisados dados referentes a 28 ONGs de Belo Horizon-
te e 21 de municipios do interior situados na Bacia do Rio das Velhas ou de atuagao
mais expressiva em regides do Estado com grande concenfracdo industrial.® A
mais antiga delas é a Sociedade Excursionista Espeleolégica, de Ouro Preto, criada
em 1937, sendo pioneira por despertar a atengdo para uma causa ambiental
através de atividades de caréter diletante. A primeira a se configurar como uma
organizagao atuando na seara do movimento ecolégico foi o CCN, fundado em
1973 pelo conservacionista Hugo Werneck e os professores dos quadros da
Universidade Federal de Minas Gerais, Amilcar Vianna Martins e Eduardo Osério
Cisalpino.

As entidades ambientalistas mineiras atuam de modo diversificado. Em nivel
macro, podem ser identificadas duas vertentes: as de cardter técnico-cientifico; e as
de caréter politico. O objetivo comum dessas organizagdes tem sido influenciar o
Poder Publico em favor da causa defendida. Essa estratégia pode ser a adogdo de
posturas persuasivas junto aos poderes Executivo e Legislativo, ou de pressdo sobre
o Estado, com respaldo da comunidade, através de cobrangas e/ou dentincias. O
grande aliado das ONGs que se dispdem a fazer dentincias € a midia, hoje muito
mais atenta aos problemas de ordem ambiental.

Em Minas, as ONGs vao paulatinamente ampliando seus espagos de atuacao.
Atualmente, o relacionamente com o Poder Publico torna-se especialmente impor-
tante, pois € nesta instdncia que se processam as decisdes politicas sobre o meio
ambiente. Dai a estratégia de sensibilizar o Legislativo e o Executivo, através de

% Além das entrevistas realizadas pela Fundagio Joao Pinheiro, foram utilizados dados do Cadastro das
ONGs dos Municipios da Bacia do Rio das Vethas, realizado em 1994, para o Programa de Saneamento
Ambjental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga na Regidio Metropolitana de Belo Horizonte
(PROSAM).
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criticas, cobrangas, sugestdes ou parcerias. A participagdo em conselhos como o
COPAM e 0s CODEMAS é uma forma de atuago nas esferas de poder.

A estratégia de pressao e cobranga através de mobilizagdo popular apresen-
tou resultados positivos, Dessa forma, muitas ONGs conseguiram interferir em
diversas decisdes politicas, tanto em nivel local quanto estadual ou nacional. A
titulo de exemplo, citam-se a conquista da doagdo de uma 4rea de 39 000 m® para
implantagdo de um parque ecolégico no bairro Sion e a criagdo da APA das
Andorinhas, num esforgo dos Amigos do Meio Ambiente de Ouro Preto.

A causa do meio ambiente comega, entio, a se beneficiar da multiplicagdo de
atores envolvidos no processo de articulagdo de demandas. O embate politico
amplia-se e as organizagOes nao-governamentais e as comunidades comegam a ter
voz, a0 mesmo tempo que a imprensa assume uma postura mais critica em relagao
ao processo de degradagdo do meio ambiente.

De 1973, quando o CCN foi criado, até 1977, quando se institui, no ambito
estadual, a Comissao de Politica Ambiental (COPAM), praticamente inexistia uma
politica governamental de prote¢do ao meio ambiente. Apesar disso, a crise
ambiental brasileira j4 sensibilizava alguns estratos da populagéo. Em virtude da
qualifica¢do profissional de seus membros, o CCN tinha facilidade de acesso aos
drgaos priblicos, de forma que sua agao se caracterizava pelo contato pessoal e
direto com personalidades da drea publica. Sua primeira vitéria politica foi
impedir a construgao de uma estrada cortando o Parque Florestal do Rio Doce, em
1973. Segundo WERNECK (Entrevista, 1996}, aquela era uma obra com finalidade
estritamente politica e de favorecimento aos proprietarios locais. A intervengio do
CCN junto ao governo estadual significou forte estimulo a criagdo da COPAM, em
1977.

O CCN foi uma entidade de fundamental importincia na divulgagdo e
sensibiliza¢do da sociedade e do governo para o problema ambiental. Durante
longo periodo, a entidade foi extremamente mobilizada, atuando através da
pressio junto aos érgéos piiblicos e de dentincias veiculadas pela midia. O Centro
chegou a contar com aproximadamente setecentos socios, uma sede em Belo
Horizonte e niicleos nos municipios de Lagoa Santa, Sete Lagoas e Pedro Leopoldo.
Ainda hoje, mesmo estando o Centro praticamente desativado, seus membros
permanecem como importantes referéncias a serem consultadas no que se refere a
questdo ambiental.

A atuacio desta entidade, inicialmente calcada na facilidade de acesso ao
poder publico por meio de relacionamentos pessoais, evolui para um embate
politico mais contundente, algumas vezes até audacioso. Em 1977, o CCN publica
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um documento intitulade Verdade Ecolégica do Brasil, uma réplica critica ao
pronunciamento do entio ministro da Agricultura, que deu a entender ao publico
que a situagio ambiental do Pais era excelente. Os membros do CCN utilizaram-se
de argumentos objetivos em suas colocagdes, apontando:

a) a desigualdade de poder decisério entre os grupos conservacionistas e
aqueles que das mais variadas formas destroem o meio ambiente;

b) a falta de politica preservacionista em todas as esferas de governo;

c) a desarticulagdo entre a Secretaria Especial do Meio Ambiente e o
IBDF, dois érgaos da administragio federal vinculados a ministérios
diferentes, o primeiro ligado ao Ministério do Interior e o segundo ao
Ministério da Agricultura;

d) a mobilizagao de recursos em atividades ambientalmente predatorias,
justamente nas regides que mais sofreriam com a destruigdo dos recursos
da natureza;

e} a falta de recursos humanos, técnicos e financeiros dos ¢rgaos
encarregados de proteger e conservar a natureza —a SEMA e o IBDF;

f) o paradoxo da estrutura financeira do IEF, que dificultava a imple-
mentacao prdtica da dimensao conservacionista, dado que sua arreca-
dagdo financeira repousava fundamentalmente no imposto sobre car-
vao;

g) o descaso das autoridades, refletido na falta de regulamentagéo do
Codigo Florestal sancionado em 1965, data entao correspondente a 12
anos antes da publicagdo do manifesto;

h) o carater esparso, fragmentado e pouco consistente da legislagéo
especifica para a conservagio da natureza;

i) a impunidade dos infratores;

j) a criagdo de estimulos aos empreendimentos da iniciativa privada em
detrimento de estudos téenicos sobre o equilibrio bioldgico;
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1) a falta de incentivos a conservagéo de areas em estado natural;

m) a area insignificante de parques no Pais, em relagio a sua extens#o
territorial;

n) as denuncias quanto a agao destruidora da natureza por diversas
empresas e entidades: Cia. Vale do Rio Doce, Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Fundagiao Rural Mineira de
Colonizagio e Desenvolvimento Agrdrio (RURALMINAS), Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG). (MANIFESTO..., 13 nov. 1977: 12.)

Ainda através da imprensa, criticou-se veementemente o Contrato de Utiliza-
¢do Florestal da Amazo6nia Brasileira, elaborado pelo IBDF, FAO e Ministério da
Agricultura, descrito por Hugo Werneck como z recerta oficial da devastagido do
pulmio do mundo, (FIRMINO, 20 ago. 1978: 8-9.)

O caréter do confronto politico ainda pode ser exemplificado pela posi¢ao
priblica assumida em relagio ao adiamento da votagio do Projeto de Lei Ambiental
no COPAM, no decorrer do segundo semestre de 1979:

O Centro para Conservagio da Natureza em Minas Gerais — prossegue o
presidente da entidade — nio vai permanecer passtvo dignte dista, e ji esti
anotando o comportamento de todos agueles gue, de uma maneira ou de
outra, compromelem o meip ambiente, para que os eleifores na época
aporturna saibam em guen: votar. (SIMAO, 28 out. 1979: 8-9.)

Na linha do entendimento politico, os membros do Centre conseguiram que o
governador Aureliano Chaves desautorizasse um loteamento da Companhia de
Desenvolvimento Urbano (CODEURB) na drea do Parque das Mangabeiras, na
fase em que iriam iniciar as obras. De acordo com WERNECK ¢ MACHADO
{entrevistas, 1996, 1997), o Centro teria também convencido a diretora de Parques
e Reservas do IBDF, Maria Tereza Jorge de Pddua, a criar o Parque Nacional da
Serra do Cipé.

A AMDA, criada em 1978, inicia sua a¢ao mobilizando-se em defesa da
Amazodnia e de um grande niimero de causas especificas, como a mobilizagao contra
a danificagdo do Parque Florestal do Rio Doce, a campanha contra a poluicéo do rio
das Velhas, o bloqueio do aeroporto de Confins, a paralisagio do Programa Nuclear
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Brasileiro e a criagio da reserva ecolégica na Serra do Curral. A entidade foi um dos
agentes mais ativos na mudanga do quadro ecopolitico e institucional do Estado e
pioneira na abordagem socicecondmica da questdo ambiental.

Dentre suas a¢des mais incisivas, destacam-se as constantes dentincias contra
o Projeto Jaiba, chegando a AMDA a impetrar uma agdo cautelar em 1994 para
impedir a derrubada de quatro mil hectares de mata seca na parte oriental da gleba
C2 do projeto. O Projeto Jaiba é um empreendimento agroindustrial que vem sendo
implantado pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
{CODEVASF), com recursos do Banco Mundial. As tentativas de colonizagiao da
regido denominada Mata da Jaiba remontam ao final da década de quarenta,
sendo que este projeto vem sendo estudado desde 1964. Segundo a AMDA, trata-se
do maior projeto de irrigagdo em area continua da América Latina®® A AMDA
acusa a CODEVASEF de cometer diversas irregularidades, como alteragdo do plano
de desmate, negligéncia na implantagdo de medidas destinadas a minimizar o
impacto ambiental, através de projetos de saneamento ambiental, abastecimento
de dgua, esgoto, tratamento de lixo e disciplinamento do uso de agrotéxicos.
Denunciou também a falta de planejamento no tocante as reservas florestais na
regido e a falta de monitoramento da cobertura vegetal do empreendimento, além
de questionar a filosofia que orjentou o projeto, bem como sua eficacia, uma vez
que entende que prafetos rmenores e diversificados tem custos mais baixos, oferecent
resultados muito mals promissores para os frabalhadores rurais e, consegiientemen-
te, menores impactos ambientais. (AMDA ..., 1994: 12.) Por fim, afirma que o projeto
contribui para a extingdo de espécies raras que sobrevivem na 4rea, como o
macaco-prego-do-peito-amarelo (Cabus apella xanthosternos) e a onga pintada.

A atuacio da AMDA tem o reconhecimento do movimento ambientalista
mineiro. Segundo BASTOS, representante da Biodiversitas, o papel que a AMDA
desenvolve é bastante significativo: Gragas 4 agdo da AMDA, muitas agdes
negativas e nefastas ao meio ambiente foram contidas. (Entrevista, 1995.)

A AMDA consfitui-se, hoje, em um importante referencial para outras ONGs
que emergiram no interior do Estado, estimulando sua participagio junto as
comunidades. Seus membros contabilizam um grande nimero de demandas
dessas ONGs do interior, da sociedade em geral e da imprensa.

Sua iniciativa de maior repercussido foi a Zzsf# Swyz, iniciada em 1982,
enumerando empresas publicas ou privadas consideradas “inimigas do meio

¥ O Projeto Jaiba abrange uma drea de 320 000 hectares. A parcela irrigada do projeto devera totalizar
100 000 hectares.
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ambiente”™'. Essas listas sdo divulgadas em outdoors, entrevistas coletivas, carta-
zes e, desde 1995, pela Internet®, consistindo em um poderoso instrumento de
pressdo politica.

O procedimento de elaboragéo da Lista Suja se inicia com uma circular
enviada a entidades, sindicatos, 6rgéos ptblicos e imprensa, para colher sugestdes.
E feita uma pré-sele¢io em reunido interna e as empresas selecionadas sio
comunicadas. Sio, entdo, realizadas reunides com as empresas que se dispdem a
discutir sobre a possibilidade da sua inclusio na lista. A lista é composta com base
nos seguintes critérios: situagdo junto aos érgdos ambientais, magnitude dos
impactos ambientais causados, credibilidade junto & opiniao piiblica, notoriedade
como degradador, passivo ambiental, fregiiéncia nas listas anteriores ¢ descaso
sobre o assunto.

Algumas criticas relacionadas a esse processo chamam a atencao para o fato
de a Lista Suja estar muito centrada na capital. Argumenta-se que existem
associados no interior que poderiam fazer indicag¢des, mas ndo sdo consultados.
(Entrevista, MOTTA SOBRINHO, 1996.)

A AMDA, considerada por ativistas e leigos como a principal ONG
ambientalista do Estado, tem entre seus sécios um grupo de 15 empresas, a que
denomina sdcios furidicos, os quais contribuem financeiramente para a manuten-
¢édo da entidade desde 1992.% Cabe observar que se levantam questionamentos a
respeito de a inclusdo nesta categoria favorecer a exclusdo da Lista Suja. Pelo que
se pdde diagnosticar, com base em informagdes fornecidas pela prépria AMDA, de
uma lista de 15 sécios juridicos, sete nunca constaram da Lista Suja, cinco
constaram até o limite maximo do ano de 1988 e os trés restantes figuraram em
1990, 1991 e 1992. A partir de 1993, a lista aponta um niimero significativamente
maior de empresas ou 6rgdos publicos do que da iniciativa privada.

Segundo RICAS, cerca de 30% da iniciativa privada comparece as reunides
para um entendimento, enquanto o Poder Ptiblico ndo se importa muito em dar
retorno.

5 Ver seqdo 8.3: Lista das empresas e entidades fucluidas na Lista Supa da AMDA (Anexo).
2 Http://www.amda.orgbr.

# Os sécios juridicos da AMDA sdo: Alcan Aluminio do Brasil, Alcoa Aluminio, Andrade Gutierrez
Mineragao, ARAFERTIL, Celulose Nipo-Brasileira (CENIBRA), Companhia Acos Especiais Itabira
(ACESITA), Companhia Mineira de Metais (CMM), Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracio
{CBMM), Companhia Sidertirgica Belgo Mineira, Magnesita, Mineracdes Brasileiras Reunidas (MBR),
Rio Paracatu Mineragdao (RPM), Samitri (Mineragdo da Trindade)}, Samarce Mineragio, Companhia
Paraibuna de Metais.
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Essas reunides sio extremamente cansativas, ¢ € uma época realmente de
tensio dentro da AMDA, a pressido é muito grande, porgue as empresas
percebem gue a gente ndo acettou 0s argumentos. Mas muitas delas vém
agui e nos convencem gue nos estamos errados, que a dendincia foi
tnfundada. Como a Lista Suja é um instrumento de corregdo dos problemas
ambientals, nio nos INEEressa queimar 0 #Home da Empresa s por queirar.
Entio, por exemplo, a Mannesmanrn (a mineragdo), este ano (1995), nds a
pegamos com 4s calpas na mdo. O fato gerou tanta repercussio interna gue
eles criaram uma assessorig especial de melo ambiente, e eles vieram,
reconfieceran 0s erros, e nos desarmou. (...) Acabou que permaneceu mais
um crédito de confianga para a Mannesmann ¢ nds estaros acompanhan-
Zo. (Entrevista, 1995.)

A AMDA reconhece também o esforgo dos que procuram conciliar suas
atividades com a preservagio do meio ambiente, concedendo anualmente o
Certificado de Mérito Ambiental as empresas que se tenham destacado por
projetos nesta drea.

Atualmente, a AMDA é responsavel pelo Centro de Educagao Ambiental da
Mata do Jambreiro, através de convénio com a MBR. O objetivo é propiciar
educagao ambiental para os funciondrios da empresa e familiares, bem como para
a populagdo de Nova Lima e Belo Horizonte. Em parceria com o IEF, Prefeitura de
Lagoa da Prata e Associagdo Ambiental do Alto Sdo Francisco (ASF), a entidade
desenvolve o Projeto de Protegio e Recuperagao de Matas Ciliares e Lagoas de
Virzea do Alto Rio Sdo Francisco, cujo objetivo é educar a populagédo ribeirinha e
proprietdrios rurais para a importancia da preservagao e recuperagao dessas
matas. Criou-se o projeto Verde Carbonita com o patrocinio da Companhia
Agricola e Florestal Santa Barbara (CAF) e participagdo da Prefeitura, IEF e
EMATER, para solucionar os problemas ambientais do municipio de Carbonita,
implantando medidas como coleta seletiva de lixo, reciclagemn, tratamento de
esgotos, arborizacao e educagdo ambiental.

Hoje, as grandes empresas estdio muito preocupadas com a imagem que
transmitem, e o respaldo e as parcerias estabelecidas com a AMDA acabam
colaborando também como marketing empresarial. Como corolério, aumenta
também o poder de interferéncia da entidade junto s empresas.

De forma geral, as ONGs ambientalistas mineiras apresentam um modelo de
organizagdo bastante diferenciado, algumas vezes informal, além de infra-estrutu-
ra precdria. A maioria dessas entidades ainda néo possui o aparato tecnoldgico de
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outras internacionais, como veiculos algumas vezes sofisticados, equipamentos de
informatica conectados em rede, produgdo e facilidade de acesso a informagdes e
dados. Os grupos de Belo Horizonte, em particular a AMDA, jd assumem maior
grau de institucionalizagdo e possuem uma infra-estrutura mais sélida. Entende-se
por infra-estrutura a disponibilidade de condigbes basicas de funcionamento, com
um local dedicado a sede, telefone, arquivos, secretdria, reunides regulares etc.

A origem dos recursos financeiros para a manutengdo das ONGs tem
induzido a questionamentos extremamente polémicos. O Greenpeace, entidade
ambientalista de atuacdo internacional, critica o modelo de organizagdo sustenta-
do por doagdes governamentais ou empresariais. (KISHINAMI, 1995.) Sobreviven-
do apenas com as doagdes de pessoas fisicas em todo o mundo, a ONG argumenta
que a independéncia politica que lhe faculta atuar através de mecanismos de
dentincia e pressdo é garantida pelas suas fontes descompromissadas de financia-
mento. Alerta-se também para o risco de que as ONGs percam a autonomia a
medida que cresce o0 bolo de recursos ptiblicos em seus cofres.

De acordo com o ponto de vista do Greenpeace, a criagdo da categoria de
s6cios juridicos pela AMDA limitaria a sua autonomia de dentincia. A polémica ¢
extremamente complexa e se estabelece em torno de repertérios teéricos que
requerem andlise mais profunda. Alguns identificam o premincio de uma nova
espécie de coletividade, em que o entendimento se sobrepde ao confronto. Outros
temem que esse movimento aparentemente aglutinador seja, na realidade, um
fator de descaracterizagéo das identidades politicas.

A solugdo dos sécios juridicos adotada pela AMDA tem recebido, a0 mesmo
tempo, criticas e reconhecimento dos diversos atores apontados neste trabalho.
Afirma-se que a AMDA criou a categoria de sécios juridicos para solucionar um
problema de sustentagao financeira. Alguns atores consideram que a parceria foi
positiva, posto que diversas agdes foram financiadas em conjunto, favorecendo a
ampliagio do papel do setor empresarial na divulgagdo de uma consciéncia
ambiental no Estado. Acrescente-se a isto o fato de que a contribuigdo das
empresas € que possibilita a AMDA trabalhar com toda a infra-estrutura fisica que
possui hoje e ter maior agilidade, na medida em que os dirigentes podem se dedicar
integralmente & causa ambiental. (Entrevista, SILVEIRA, 1996.)

SOUSA considera que essa parceria é conseqiiéncia da pequena mobilizagio
da sociedade, que n@o se dispde a compartilhar a sustenta¢do de uma ONG. De
qualquer forma, faz uma leitura positiva da situagao, apontando que o comporta-
mento ambiental das empresas melhorou.
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Na verdade, isto é um reflexo negativo de que nossa soctedade civil nio
consegue sustentar uma ONG para deferder seu meio ambiente. E isso, em
Minas Gerais, para nido dizer no Brasil, € uma parte muito negativa dessa
consctentizagio toda. A gente pelo menos vé vdrios organismos imternacio-
nais gue sdo absolutamente financiados pelos assoctados, participam de
projetos, inclustve agui no proprio Brasil, onde eles estéo completamente
sustentados dentro de uma certa filosofia de trabaltho — nio quer dizer que a
AMDA ndo fenha. Mas nds agui ficamos assim, simplesmente ki algunas
inciativas, Mata Atlintica, Sio Paulo, Funatura, quer dizer, outras ONGs
que de certa forma também consegutrarm alguma cotsa a nivel de associagio.
Mas o0 que a gente vé é uma certa fragilidade, onde a prdpria sociedade nio
CONSEGUE SHSIEnLar um organisme gue € superimportante, de atuar junto, a
nivel do poder piiblico.

Eu vejo uma sttuagdo muito posiiiva da AMDA neste processo (...). Depois
de uma décady de muita batalla, de muito sufoco, de muita falta de recurso,
hoje i uma interagdo mutto proxima em relagio a, de certa forma, ceriificar
que as grandes, (...) estio tendo uma conduta ecologicamente correfa. Entdo
o casamento fica mais dparente af. (Entrevista, 1996.)

Outros atores acreditam que estaria ocorrendo uma modifica¢do no conceito
ou forma de atuagdo das ONGs, em que a prética da dentincia estd sendo
substituida pela pratica da participagéo, da parceria e da negociagéo.

Técnicos da FEAM também apresentam suas criticas a situagio dos socios
juridicos, questionando a conduta ética deste tipo de parceria, principalmente
guanto ao fato de a AMDA possuir poder deliberativo no COPAM em questbes que
dizem respeito as empresas associadas.

Eu tenho a impressio alé de gue a coisa foi feita com boa tnfengio. Mas eu
nio acko compativel. Unt juiz, um promotor piiblico, nio pode defender
urma empresa dele. A ética nio permite(...) E 0 mesmo caso. Serd que na
hora de julgar agui, de dar o volo, esse voto € dado com 0 mesmo peso para
uma empresa gue nio é socia-juridica? Para uma mesma infracdo, para um
mesmo caso? Eu ackho que nido €. Entio para mim faltou ética das duas
partes. Faltou ética da empresa e da ONG. Eu acho gie a ONG, ela term gue
ongar. Eu acho gue a empresa jé tem wum orgdo gue a defende: a FIEMG, a
Assoctagde Comercial. Eles tém até muita estrutura de defesa.

217



Agora, enfim, eu nio conkego a estrutura de ONG internacional. Serd que
tem empresa que participa, gue € socia de ONG ambiental? Eu nio sei.
Acho gue ndo. Se uma empresa gue fabrica reatores atomicos se associar ao
Greenpeace, val ter jeito deles...? Nio vai, Eles perdem o poder de
contestagido. Claro/ (Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.)

A parte as questdes assinaladas, a forma de captagao de recursos das ONGs é
extremamente diferenciada. Ha casos daquelas patrocinadas por entidades inter-
nacionais, como a Fundacdo Biodiversitas (Belo Horizonte), que, até 1992, contava
com 80% dos seus recursos provenientes do exterior; e o0 Centro de Agricultura
Alternativa (CAA), de Montes Claros, que ¢ financiado pela Miserium, uma
entidade ligada a Igreja Catélica na Alemanha, que sustenta diversos projetos de
agricultura alternativa no mundo. A situa¢do mais comum ainda é a contribuigao
dos associados. Outras fontes identificadas podem ser a prestagao de servigos, a
subvengao dos 6rgaos piblicos e a realizagdo de eventos.

As doagdes de empresas nacionais ndo sdo particularidade da AMDA. A
prépria Associagdo Sao Francisco (ASF), de Lagoa da Prata, buscou esta alternati-
va para se viabilizar.

Entdo, a genlte procuron as empresas para poder finagnciar. A gente
elaborow um profefo e fomos vender a idéia desse projeto para as
empresas. {...) E essas empresas ficaram cozinhando um tempo, vocé sabe
como € que é. (...} E as empresas investivam assim: elas estipularant trés
valores para ler uma liberdade de escolha do guanto deveriam contribuir
mensalmente. F elas contribuem dentro daguele valor. Sio valores mini-
mos, muito pouguinko. Mas todo mundo di um pouguinho e acaba saindo,
ndo £7 (Entrevista, REZENDE, 1995.)

A Fundacdo Biodiversitas também vem trabalhando com o conceito de
parceria, embora numa perspectiva de prestagao de servigos a iniciativa privada:

Agora, a parceria com 4s empresas é interessante porque estdo fe pagando.

Vocé faz uma proposta para uma determinada empresa, ela contrata a
Fundacio para executar um tfrabalho que estd dentro dos objetivos, da
missdo da Fundagio, ela executa e recebe por aguilo. Entio, com esses
recursos, vocé tem condigdo de manter a instituigido. (Entrevista, BAS-
TOS, 1995)
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No extremo oposto a entidades como a AMDA e a Biodiversitas, verificam-se
associagdes que nao possuem nenhuma fonte de aporte financeiro, como testemu-
nharam o Grupo de Estudos Ambientais (GEA), de Montes Claros e o Grupo AR de
Divinépolis.

A gente nio tem recurso nenkum. (...) A gente vive de uma maneira berm
engragada, a gente vive de uma agregagdo, porgue a gente funciond em
uma sala da Comissdo Pastoral da Terra. Funciondvanios numa sala da
CUT até bem pouco tempo, e funciondvamos numa sala do Centro de
Agricultura Alternativa e fomos mudando de espago. (...) E desde 90 o
GEA estd articulado com a Barca. Entio, 0 GEA faz uma série de servigos
para a Barca agui na regido ¢ nos pagam uma secretiria. Essa € foda a
nossa estritura. (Entrevista, MENDONGCA, 1995.)

E incrivel, Essa movimentagio toda a gente faz sem dinkeiro. Funciona da
seguinte forma: cada membro, se 4 guestio é de um jornal, de um panfleto,
cada um arruma um patrocinio gue se identifica com o grupo AR, gue esti
enguadrado neste contexto. (...) Outra coisa é a guestio de viagem. (...) A
gente conseguin que a prefeitura, atraves do CODEMA, nos emprestasse o
carro para a gente viajar. (Questio de dinketro, alimentacio dos membros,
af circula entre os companheiros membros. Eu tirei uma parte do mew
dinkeira, e outro companherro me deu uma parte para @ gentfe viajar.
Entio, é desta forma, um doa um pouco agui, € outro ali. (Entrevista,
MELQO, 1995.)

Os questionamentos advindos da origem dos recursos financeiros néo param
por ai. Os tribunais de contas discutem a legitimidade da cobranga de BDI* das
ONGs que prestam servigos mediante contratos.

Sua contabilidade nio sofre gualguer fipo de auditoria. O Banco Central
nio tem controle sobre a entrada de recursos externos por meio de ONGS.
Apesar da operagde ficar registrada no Departamento de Cimbio, o
destino de moeda depors de convertida nio € fiscalizado. Defectar irregu-

#  BDI - Beneficios mais Despesas Indiretas, O BDI é calculade, geralmente, como umn percentual do total do
orcamenta para cobrir as despesas que ndo foram computadas, como contas de luz, telefone e
combustivel, bem como ¢ lucro do prestador do servigo,
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laridades, como desvio de finalidade da verba recebida, seria atribuigdo da
Receita Federal ou Policia Federal. Ndo existe, no entanto, um acompaniia-
mento rigoroso dos gastos. (SA, GONDIM, 1996.)

O reverso da moeda € a preocupagio com a perda da flexibilidade

operacional, principalmente no caso de interveniéncia no repasse de recursos
financeiros, dada a rigidez burocrética estatal.

Restam ainda algumas diividas a serem dirimidas com relagéo, por exemplo,

aos critérios de aferi¢ao da representatividade de uma ONG. Depoimentos sobre
este tema questionam o fato de as decisdes da AMDA serem restritas a poucos
elementos, talvez pelo préprio desinteresse do associado. A atuacdo da entidade
teria permanecido muito centralizada, descuidando-se dos sécios do interior.

Eu acho gue nio hd essas bases de apoio. (...) Vocé tem a Dalce gue é a
coluna vertebral da AMDA, vocé tem o Dr. Hugo Werneck, vocé fem
algumas pessoas que sdo balizamentos da AMDA. Mas vocé rido fem essa
captlaridade da AMDA a nivel de Estado. E en nio sef nem qual seria 2
organizagdo nio-governamental que livesse isso. Parece que elas nio se
associam, elds tém problema de fazer uma decolagem em cima de uma
sttuagio. Entdo a AMDA, ela € ativa; no caso do Jaiba ela € muito forte; ela
entra em deferminados embates muito veementes, eu acho isso positivo,
mas volto a dizer: ela ainda estd muito peguena, acho gue tem que ampliar
— multiplicar, aumentar oy crigr novas bases. (Entrevista, MOTTA
SOBRINHO, 1996.)

O enfoque de um profissional atuante na area de meio ambiente ratifica a

teoria da perda de representatividade, alegando que atualmente nao se observam
mobiliza¢ées ou manifestagbes coletivas.
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A conscientizagdo existe, mas nio existe uma certa mobilizacio. (...) A
AMDA jd néo faz isto. Qual a iltima mobilizagdo popular para alguma
coisa — guer lembra — liderada por uma ONG, gue nio seja do Pargue do
Nado, que tem uma relagdo politica muito forte com o Jodo Senra? (...) Mas
qual outra mantfestacdo? Nio tem aparecido, nio. Por gué? Porgue ela
alua mars ou menos em cima de cada empresa, entenden? Elg ndo 0é... pode
até ver, mas estd meio amarrada a nivel de mobtlizagdo de uma forma
geral. fsso e acho que a AMDA perden. (Entrevista, SOUSA, 1996.)



As estruturas organizacionais das ONGs ambientalistas mineiras séo bastan-
te diferenciadas com relagio a distribuigfio de cargos e atribuigbes. Variam desde
um modelo profissional ou semiprofissional, a exemplo da AMDA e da
Biodiversitas, até um arranjo com consideravel grau de informalidade, como € o
caso do grupo AR, de Divinépolis, cujos membros da diretoria comunicam-se, na
maioria das vezes, por telefone. O grau de institucionalizagdo em grande parte dos
casos é limitado pela situagio de dependéncia do trabalho voluntario.

Mesmo apresentando como trago comum a defesa da causa ambiental,
observa-se um perfil diversificado quanto s finalidades de atuagdo. Algumas
propdem-se a uma interferéncia mais ampla, como o CCN e a AMDA. Eles tém
uma agenda que abrange quase todas as vertentes de abordagem do movimento
ambientalista. A maioria das ONGs, por sua vez, esta voltada para aspectos
setoriais da agdo ambiental, sejam de cardter local ou especificidade temdtica. O
Movimento por Pogdes tem sua esfera de atuagio centrada na regido de Pedro
Leopoldo e adjacéncias. Dentro de uma proposta de limitagio de escopo, existem a
Sociedade Ornitolégica Mineira (SOM), a Sociedade Orquidéfila de Belo Horizon-
te, a Sociedade Protetora dos Animais, a Sociedade Brasileira de Espeleologia,
dentre outras.

Ainda quanto & abrangéncia de atuagéo, é curioso observar que na capital a
maioria das ONGs executa um trabalho em nivel de Estado, enquanto no interior
parcela significativa limijta sua atuagao a prépria cidade ou regiao. A atuagao no
ambito nacional se dd, no caso das ONGs que fazem parte de uma rede maior, com
representagdo em virios estados, como a Liga de Preservagao & Crueldade contra o
Animal, ou estrangeiras, como a Conservation International do Brasil.

Em sua relagdo com a comunidade, com outras ONGs ou mesmo empresas, é
mais comum as ONGs prestarem assessoria técnica, dado o préprio perfil dos
membros dirigentes ¢ associados. Ndo € habitual a assessoria juridica, mesmo
porque muitas delas ndo possuem um conhecimento abrangente da legislagao
ambiental. A AMDA destaca-se nesse sentido, dominando informaces sobre
legislacdo ambiental tanto do Brasil quanto de outros pafses. A ONG é assessorada
juridicamente por trés advogados, sendo das entidades que mais faz uso do Poder
Judicidrio. Algumas entidades contratam prestadores de servigos, se necessario, e
outras consultam associados especialistas ou recorrem ao apoio de outras entida-
des (na maioria das vezes, a AMDA).

Outro ponto peolémico levantado em torno das ONGs refere-se aos conheci-
mentos técnico-cientificos, Alguns argumentam que o conhecimento técnico-
cientifico seria condigfio indispensavel para merecer credibilidade da comunidade,
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outros advogam que o papel dos ambientalistas tem que ser entendido como
fundamentalmente de cunho emocional e que a exigéncia de tais contetidos € uma
inversio de papéis que, no caso, caberia aos técnicos e cientistas.

Eu acho gue nds temos o gue eu chamo de brago politico da agio. Ai a gente
mostra a realidade, os dados fécnicos, porgue os dados técnicos sio
irrefutdvels. Vocé pode ter uma posicio politica e ter muita gente gue
discorda. Mas se vocé chegou com uma conclusio na drea técnica, com
dados crentificos, af fica muito dificil wma contestagdo. (Entrevista,
BASTOS, 1995.)

Mesmo a gente ndo fendo ela medida [estafistica sobre emissio de
poluentes/, di pra fazer uma avaliagdo, na medida em gue isto agui € um
vale cercado por montankas de todos os lados, o ar ndo circula. A guestio
do ar aqui é uma questio grave. E a ontra coisa gue se vé a 0lhos nus é gue
en chego na varanda dessa casa onde eu moro, € olho pard @ serrd ¢ vejo a4
serra da mesma cor guando eu chegava da minka varanda em Santa
Tereza, no Rio de Janeiro, e olhava para a baixada fluminense. E muito
SHjo 0 ar, mas 4 gente nio tem nenkum trabalko de medigdo. (Entrevista,
MENDONCA, 1995.)

N0s gueremos continuar com esse perfil de uma entidade gue tem priorida-
de em interferir na politica piblica. E essa inferferéncia tem gue se dar
comr um trabalho politico mesmo, de critica, de cobranga. Acho gue esse
papel de pesquisa, nio set se realmente compete i sociedade. (Entrevista,
RICAS, 1995.)

O Ministério Piblico é um canal de atuagéo das ONGs e da sociedade civil
em geral. Ele tem prerrogativas para propor uma #¢do crvil piiblica ambiental, a
partir de um inquérito civil em que coleta provas, solicita pericias e ouve
testemunhas. Pode atuar também na area criminal, propondo #¢do penal/ para
condenar pessoas ou entidades juridicas por danos ao meio ambiente, crimes e
contravengoes.

O uso do Poder Judicidrio, no que tange & adequagdo de atividades a
legislagdo e as normas ambientais, jd era possivel através de lei ordindria, mas
ganhou forga e agilidade com a Lei Federal n® 7 347, de 24 de julho de 1985,
conhecida como a Ze7 dos Diredtos Difusos, que disciplina o inguérito civil e a agdo
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civi! piblica por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Segundo o promotor de Justiga, Defesa do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural do Ministério Pidblico, em Belo Horizonte, as demandas do Ministério sdo
provenientes de cidaddos, associagbes comunitdrias, jornais, abaixo-assinados,
6rgaos publicos e organizagdes nao-governamentais. Ele esclarece que, atualmen-
te, os promotores atuam isoladamente em cada comarca do Estado, inexistindo
uma acéo coordenada do érgdo. O argumento para esse procedimento € o principio
da independéncia funcional do promotor, ou seja, cada um atua e decide dentro
dos limites da sua comarca.™ Essa forma de atuagio do Ministério Publico
significou, na visao de SOARES JUNIOR, um retrocesso em relagao a forma como
se organizou, no Estado, logo apés a promulgagio da Constituigéio Federal de 1988.
(Entrevista, 1996.) Nessa época, e seguindo o modelo de Sdo Paulo, Minas
organizou a Coordenadoria do Meio Ambiente, com sede em Belo Horizonte, que
coordenava as agdes desenvolvidas em cerca de 300 comarcas pelo interior. Este
modelo imputou um avango significativo a agdo do Ministério Publico, jd que era
possivel estabelecer um plano de agdo conjunto de prote¢ao ao meio ambiente,
Trabalhava-se, ainda, com uma vinculagéo direta com os érgaos ambientais:
FEAM, IEF. Outras razoes alegadas para o crescimento do mimero de agdes
movidas pelo Ministéric Publico diz respeito ao poder coercitivo dessa agdo,
podendo ser requerida a interdigao de uma empresa até que ela tenha instalado os
seus equipamentos de controle. (CASTRO J., 1996.} Sob este adngulo, e caso
houvesse prevalecido a forma de organizagdo anterior, o Ministério Pblico
poderia vir a ocupar, gradativamente, um dos espagos de atuagéo do sistema
FEAM/COPAM, delineando uma tendéncia de substiturgdo de forum para a
resolugdo de determinadas guesties ambientais. (DIAGNOSTICO..., 1992.)

Na situagao atual, e gragas ao principio da independéncia funcional, o
Ministério Puiblico tem uma linha de atuagio diferenciada em cada municipio ou
comarca, de acordo com a visdo particular de cada promotor. Segundo os
representantes das ONGs, percebe-se que em alguns municipios o promotor é
extremamente atuante, enquanto em outros néo é exatamente um grande colabo-
rador da causa ambiental.

% A Constituicdo Federal de 1988 deu ao Ministério Publico principios institucionais de “unidade”,
“indivisibilidade” e *“independéncia funcional”, bem como garantias de “vitaliciedade”,
“inamovibilidade” e “irredutibilidade de vencimentos”,
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(...) automaticamente comunicamnios 4 Procuradoria do Meto Ambiente.
Nos ndo trabalhamos sem ter a procuradoria do nosso lado. Hoje € uma
das formas de se trabalbar. Agut nds traballamos dessa forma porgue a
questio se resolve. (Entrevista, MELO, 1995.)

Eu gueria ver o Ministério Priblico agindo. A lei dd isso fudo. Nio reclamo
da lei. (..) Agora, cadé? Nds temos promotores que nio fazem nada (...)
Sdo promiotores que vocé 0s procura e vocé sente gue nio hi a menor
intengdo em fazer nada. (...) Os caras ficam I acredifando e apostando na
lentidio da fustiga. Eles apostam nisso. Infelizmente € o gue acontece na
préitica. De repente, di uma canseira de ficar correndo afrds e ver uma
Sigura gue fem tanto poder e faz powco derwirs. (Entrevista, MENDONCA,
1995.)

Recentemente, em Belo Horizonte, foi criada a Promotoria de Apoio Comuni-
tario, que é uma espécie de servigo de apoio do Ministério Piblico. Sua fungio é
ouvir as reclamacdes diretamente nos bairros. No entanto, ainda falta a este 6rgao
um certo investimento em sua estrutura, principalmente no que diz respeito a
pericia técnica.

Mas o que me causa um ponco de apreensio em relagido a 1550 € porgue esta
demanda vem para o Ministério Piiblico, e nos nio podemos atender. Ai
Pode criar mars uma fFustragdo para guem crid wma expectativa. £ o
cidgdio, quando vai qo Ministério Piblico, resolve fazer um abaixo-
assinado, um pedido, ele acha que ali ele esti resolvendo o problema dele.
£ ele estd apenas comegando uma eltapa penosa, demorada, (..). Mas
nossa atuagdo agul hoje, da promoloria do cidadio, (...) é isolada, tem
resolvido casos concretos de grupos ¢ pessoas. (Entrevista, SOARES
JUNIOR, 1996.)

A temdtica ambiental vem adquirindo vulto, e sua abrangéncia ja transpde os
limites do movimento ambientalista. Outras entidades, como as associagdes de
classe, também criaram setores ou diretorias dentro da sua estrutura para tratar
dessas questdes. E o caso da Associagao dos Bidlogos de Minas Gerais, da
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental e do Instituto de
Arquitetos do Brasil, todos com assento no COPAM. A prépria Ordem de Advoga-
dos do Brasil (OAB) criou uma Comissdo de Meio Ambiente.
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O Promotor de Justica, Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural do
Ministério Ptiblico de Belo Horizonte considera relevante a atuacao destas entida-

des de classe.

Eu acho importante essas entidades, realmente.. porgue uma representa-
¢do feita por um IAB... realmente dd mais forga 4 agdo do Ministério
Puiblico. Porque a grande preocupagdo, en acho até certo, de alguns juizes ¢
de gue aguele fato que o promolor estd levando seja um pensamento
isolado dele. (Entrevista, SOARES JUNIOR, 1996.)

O IAB teve um papel fundamental na articulagdo das entidades de classe e
ambientalistas, tomando a iniciativa do movimento ocorrido no final de 1979 e
inicio de 1980, contra a construgo do Aeroporto de Confins. O IAB congregou os
diversos interesses contrérios & construgao do Aeroporto, representados pelo CCN,
de Hugo Werneck, pelo Centro de Conservagio da Natureza de Pedro Leopoldo,
pelo Centro de Pesquisas Geolégicas, pela Sociedade Brasileira de Geologia/MG,
pelo Centro de Estudos de Engenharia, pela Sociedade Ornitolégica Mineira e pela
AMDA. Considerando a obra prejudicial ao patrimdnio natural e histérico da
Grande BH, o IAB foi a imprensa expor os motivos de sua oposigao, através de
longas reportagens, onde foram resumidos os aspectos técnicos contrarios a
construgdo do aeroporto naquela localidade, considerada o ber¢o da arqueologia
brasileira. Embora tenham apresentado alternativa para o problema, que seria a
construgdo do aeroporto em Viandpolis, regiao oeste da RMBH, seu empenho nao
logrou éxito. Na impossibilidade da realocagao do aeroporto, as entidades lidera-
das pelo IAB cobraram do governo a minimizagao dos impactos ambientais de sua
construgio, buscando mobilizar a opiniao publica no sentido do cumprimento das
recomendagdes de protegdo ecoldgica da drea e da prometida implantagao do
Parque Estadual do Vale do Sumidouro. A promessa nao se concretizou, uma vez
que o decreto de desapropriagio prescreveu pelo ndo-pagamento das indeniza-
¢oes. Contudo, de acordo com declaragao posterior de Roberto Messias Franco,
gracas a esta mobiliza¢do do IAB, da comunidade cientifica e das entidades
conservacionistas, a construgdo do aeroporto se deu de acordo com normas
especiais de protecio do meio ambiente, da flora e da fauna da regido. (COMIS-
SAO..., 5 fev.1985:9.)

Apesar da diversidade de perfil e atuagao, tem havido uma experiéncia
positiva no Estado em relagdo as ONGs. Elas foram um dos principais atores
responsdveis por transpor a discussio ambiental do &mbito restrito, chamando a
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atengao da opiniao publica, que passou a assimilar um enfoque mais critico dos
problemas do meio ambiente, como fatores que efetivamente interferem na
qualidade de vida. As organizagbes nao-governamentais tiveram ainda um papel
relevante no processo de mudanga das atitudes publicas e politicas em relagao ao
meio ambiente, cada uma colaborando na sua escala de atuacgdo. Nesse sentido, sua
a¢ao mobilizatéria foi de grande importincia no processo de construgdo da
cidadania relacionada & problemética ambientalista.

6.3 O papel da imprensa

A leitura das reportagens sobre o tema meio ambiente a partir de 1974 — ano
tomado como referéncia para o inicic da pesquisa no jornal Estedo de Minas ™ —
demenstra que a imprensa exerceu papel muito significativo no sentido da
conscientizagao da sociedade a respeita dos problemas ambientais e da veiculacao
das demandas de diversos grupos sociais. Observa-se, também, que, no decorrer do
tempo, ha sensiveis alteragdes no formato e na linguagem utilizada na abordagem
das questdes relacionadas ao meio ambiente. Além disso, embora possua caracte-
risticas prdprias, o discurso jornalistico torna-se veiculo de expressao de outros
atores, incorporando, assim, oposicdes, conflitos e interesses diversos, devendo a
imprensa ser vista como espago de discussio e manifestagao®.

No periodo anterior a criagio da COPAM, o discurso da imprensa enfatizava
a caréncia de instrumentos legais e de um aparato estatal especifico para tratar do
problema ambiental do Estado. Como afirma o editorial de 16 de janeiro de 1975,
alguma medidn pritica jd deveria ter sido adotada visando a estabelecer normas de
controle de prejuizos ao meio ambiente (...) pois chegou a hora da agio do Executivo,
que nde pode profelar decisdes quando se frata de problemas importantes e
essencials, como éeste(...). (POLUICAO..., 16 jan. 1975: 4.) Paralelamente, torna-se
tema de editorial a inoperancia do tinico érgao estadual atuante na drea ambiental,

* Todas as referéncias desta segio sao relativas ao Estade de Minas.

¥ Essa breve retrospectiva tem o objetivo de recuperar eventos de significativa repercussio da questio
ambiental junto & opinido publica. Deve-se atentar para a especificidade da linguagem jornalistica,
caracterizada pela busca do impacto da noticia, pelo gosto da polémica e pela contundéncia na
veiculagao — e muitas vezes, no confronto —de opinides e manifestacdies. Além disso, deve-se ressaltar que
a cobertura da imprensa obedece a critérios proprios, privilegiando alguns fatos em detrimento de outros.
Optou-se, portanto, por um levantamento de cardter descritivo, tendo sempre em vista a particularidade
da linguagem e das opgdes tematicas da imprensa. Ou seja, os eventos relatados nessa subsegio nao
pretendem escrever uma histéria da politica ambiental no Estado, mas apenas ilustra-la sob o ponto de
vista de um ator significativo.



afirmando-se que mars de dez anos depois de haver sido criado, nio se lfem muita
coisa a credifar 4 agdo do Instituto Estadual de Florestas. Sendo a questao florestal
considerada o muzis inguietante problema de Minas, o TEF é convocado a articular-se
com as empresas e as localidades no sentido de passar a exercer satisfatoriamente
seu papel. (VIDA..., 21 maio 1975: 4.)

Em virtude da inexisténcia de érgéos especificos para tratar da questao
ambiental de forma ampla, bem como da falta de mecanismos legais que exigissem
o conirole da poluigdo, a linguagem jornalistica demonstra-se, neste periodo
inicial, bastante incrédula e cética em face das demandas populares que acabavam
tendo ressonéncia no noticidrio local. Assim, em artigos como Poluigao: ninguém
acredita que acabe, ressalta-se a descrenga com relagdo aos mecanismos de
controle das industrias poluidoras em Belo Horizonte, onde, como néo havia
nenhum érgao responsével pelo problema, as reclamagbes populares caiam sem-
pre no vazio e na burocracia. (POLUICAO..., 17 jan. 1975:7.)

Dentro deste panorama, o inicio do governo Aureliano Chaves, em margo de
1975, é saudado com otimismo, pois falava-se até mesmo na criagio de uma
secretaria para tratar especificamente do problema do meio ambiente. (PODER...,
16 fev. 1975: 4.) Ressaltava-se que nao bastava a criagdo do érgao, pois também
seria preciso que este fosse dotado da forga politica e institucional necessaria para
que suas agdes se tornassem efetivas, ao contrdrio, segundo este editorial, do 6rgao
federal de meio ambiente, a SEMA. E com essa expectativa que o ano de 1977 é
considerado o ##o ecoldgico de Minas, uma vez que, segundo os dizeres do Zstado
de Minas, ja estatia institucionalizado em Minas o principio do ecodesenvol-
vimento, ou seja, do desenvolvimento sem ferir 0 ecossistemu ¢ sem poluigio.
(ESTIMATIVAS..., 13 fev. 1977: 12.) Neste, como em vérios outros momentos, o
jornal abre espago para o discurso da politica ambiental do Estado, veiculando o
pensamento do entdo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia, José Israel Vargas. A
imprensa, desde o inicio, abre espago para a publicagao de artigos assinados pelos
técnicos atuantes na drea ambiental em Minas Gerais, como o préprio VARGAS,
que afirma a interdependéncia entre as dreas de Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente no estado. Segundo ele, era considerado prioritario o encaminhamento
dos problemas ambientais j4 observados no Estado, em func¢@o do processo de
desenvolvimento econémico, bem como o estabelecimento de condigdes para a
adequacao ambiental dos empreendimentos a serem instalados. (VARGAS, 9 mar.
1978: 13.)

Do ponto de vista conceitual, observa-se que os artigos publicados buscam, a
principio, desfazer a idéia de que o controle ambiental pudesse ser contraditério
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com o desenvolvimento econdmico. Controlar a poluigao significa, em muitos dos
editoriais em que se manifesta a preocupagio com o problema, garantir #
sobrevivéncia da populagio e o desenvolvimento econdmico em bases racionais (...).
(POLUICAO..., 16 jan. 1975: 4.} A solugao para conciliar os dois interesses seria a
tecnologia, pois 4 ecologia nio pode ser vetada pela economia e a economia nio pode
ser trabalhada sem fecnologia, vale dizer, sem racionalidade, sem mélodo, sem
avaliagdo ampla de fatores de ponderagio e decisdo. (FARSAS..., 15jul. 1977: 4.) Ao
mesmo tempo, a defesa do meio ambiente se serve de uma linguagem fatalista
caracteristica de uma primeira fase de conscientizagao ecolégica, afirmando, por
exemplo, que se 2/go ndo for feifo, de alguma forma, entdo que se prepare o homen
para a fatalidade do fim de tudo, 0 que seria ndo apenas suicidio, mas irremedidve!
certeza de que a mteligéncia humana qpenas foi aproveilada para destruir a vida en
nonre do progresso. (VIDA..,, 21 maio 1975: 4.)

Qutra idéia que é fregiientemente incluida nas discussdes da imprensa a
respeito do problema ambiental é de que a criagéo de um organismo para lidar com
os problemas ambientais s6 seria eficiente e politicamente vidvel se fosse
alcangada uma integracfo institucional ampla, de modo a dar sustentagao técnica
e politica a agdo do Poder Piiblico na questao ambiental. A estrutura a ser criada
dependeria, portanto, da presenga de diversos érgdos publicos, coordenados
dentro da ética do planejamento das agdes da politica ambiental. A presenga da
Fundacao Joao Pinheiro, érgao técnico do planejamento no Estado, da METAMIG e
do CETEC, responsavel pelos processos de adequagdo tecnoldgica, ja estaria
confirmada. O jornal £séedo de Minas propos que fossem também incorporadas a
COPASA e a CEMIG, 6rgaos considerados exéremamente dependentes da preservacio
dos recursos ambientais e que, ao mesmo tempo, seriam necessdrios para uma
politica de aprovedtamento racional de recursos naturass. (PODER..., 16 fev. 1975:4.)

Neste primeiro momento um dos espagos privilegiados de discussao da
questido do meio ambiente é a Assembléia Legislativa, que, atendendo a populagdo,
cria diversas Comissbes Parlamentares de Inquérito para apurar dentincias de
degradagao ambiental. Os jornais dio cobertura e acompanham o andamento das
CPIs, como ocorre com a apuragdo dos casos de poluigio da Companhia Mineira de
Metais, da mineragdo no rio Jequitinhonha, da Mata do Jambreiro, da
Mannesmann, da poluicao da Grande Belo Horizonte e da morte do rio das Velhas.
Esses serdo, posteriormente, alguns dos primeiros casos tratados pela Comissao de
Politica Ambiental.

Além do Poder Legislativo estadual, a imprensa mostra-se um importante
divulgador do discurso e das dentincias dos ambientalistas mineiros. Deste ponto
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de vista, o grande marco do surgimento desses atores é o caso do Parque do Rio
Doce, em que o CCN e a SOM, mobilizaram-se para impedir a construgao de uma
estrada no Parque. Este, que é considerado por eles préprios o primeiro caso
histérico de mobilizagio dos conservacionistas mineiros, foi solucionado gragas a
intervengao pessoal do presidente do CCN, Hugo Werneck, junto ao entdo
governador do Estado, Rondon Pacheco. Hugo Werneck €, sem divida, pelo menos
até meados da década de oitenta, o principal porta-voz da consciéncia
ambientalista no Estado, em especial quando se considera sua presenga constante e
sempre bastante incisiva na imprensa, que freqlientemente o convocava para
opinar a respeito dos problemas ambientais que surgiam. A participagdo de
Werneck, contudo, estd, de modo geral, direcionada a agenda conservacionista, ou
seja, a protegdo de matas, parques e dreas verdes urbanas, sendo pouco freqiiente
sua manifestagao a respeito dos problemas da poluigiio industrial, que, a partir de
1975, comegam a ocupar um espago significativo na cobertura jornalistica.

Neste sentido, deve ser mencionado o caso Ifatl como o mais significativo
exemplo de mobilizagio popular com a finalidade de exigir a adogéo de normas de
controle ambiental pelas indistrias. A origem do caso Itat foi uma agao popular
movida por 23 moradores dos bairros Eldorado, JK, Cidade Industrial e Riacho,
solicitando a instalagao de equipamentos antipoluigao pela fabrica. O caso Itau é
curioso por ter tido implicagdes importantes e também por sua duracgao: desde
1954, a empresa se comprometia a instalar filtros em suas chaminés, o que s6 foi
realizado mais de vinte anos depois, em 1579. As demandas populares, uniu-se a
agdo da municipalidade de Contagem, que jé possuia um Conselho de Controle da
Poluigdo Ambiental (CCPA)®. O fechamento da fébrica pela prefeitura, em agosto
de 1975, recebeu da imprensa uma cobertura intensa e favoravel & agao popular,
através de editoriais, charges e da manifestagdo dos moradores de Contagem e de
seu entao prefeito, Newton Cardoso.

O fechamento da Itai,” ocorrido em 13 de agosto de 1975, teve como
conseqiiéncia mais importante a promulgagdo do Decreto-lei n® 1 413, de 14 de

* Este conselho foi criado por Lei Municipal de 1% de dezembro de 1972, sendo presidido pelo Secretario
Municipal de Satde e composte por técnicos de dreas como direito, medicina sanitaria e engenharia,
(SAOQ..., 18 ago. 1978:5.)

* A fdbrica da Itad foi fechada através de um decreto municipal que cassou seu alvard de funcionamento,

O governo do Estado garantiu o reforco no policiamento das dreas de aglomerados da Cidade Industrial
em Contagem.
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agosto de 1975, regulamentado pelo Decreto n® 76 389, de 3 de outubro de 1975.%
Segundo este ultimo, a suspensao das atividades das indiistrias consideradas #¢
alto interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional (...) passava a corpetén-
cia exclusiva do poder piblico federal (...) {artigo 5°), cabendo a2 SEMA propor
critérips, normas € padries, para o lerritorio nacional, de preferéncia em base
regional, visando evitar e corrigir os efeitos danosos da poluigdo industrial. (artigo
3%) A imprensa declarou-se contraria ao decreto, embora tenha também aberto
espago para a manifesta¢do de outro ator, o empresariado. Logo apos a assinatura
do decreto-lei, a Federacio das Industrias de Minas Gerais enviou carta ao
presidente Geisel, parabenizando-o, uma vez que

(...) esta decisdo veio ao encontro das aspiracoes dos meios empresariais
ao fixar critérios a serem observados no encaminfamento das questoes
lipadas & preservacdo do meto ambiente estabelecendo normas capazes de
compatibilizar o resguardo do bem estar da populagdo com o controle
progresstvo ¢ ractonal das diversas situagdes existentes, de modo a nio
desorganizar as atividades produtivas, nem causar mirangiilidade soci-
al, conforme consta alids, da exposigdo de motivos. O Governo Federal
revelou, com pertinéncia ao assunto, grande senstbilidade, definindo
adegquadamente os termos da politica gque o sefor piiblico seguird no
combate 4 poluigio industrial. (AVANCOQ..., 19 ago. 1975: 14.)

Além desses momentos®, em que se divulga a posi¢do de um grupo social
especifico, a imprensa toma posi¢do bastante definida e critica a respeito dos
problemas ambientais, especialmente num caso como o da Itad, em que, apés
vérios dias de bastante expectativa, com cobertura didria e intensa do conflito, a

8 O Decreto-lei n® 1 413, de 14 de agosto de 1975, e o Decreto n 76 389, de 3 de outubro de 1975, que dispoem
sobre o comirole da poluipdo do meio ambrente provocada pelas atrvidades industriars, foram
complementados pelo Decreto n® 81 107, de 22 de dezembro de 1977, que definiu os setores de atividade
econdmica considerades de alto interesse para o desenvolvimento ¢ a seguranga nacional.

# Hé outros episédios em que chegam & imprensa declarages do empresariado mostrando-se resistente a
adogao de normas de controle ambiental, como ocorre com uma cldusula inserida nos contratos de
concessdo de incentivos fiscais. Esta cldusula obrigava as empresas o cumprimento das normas
definidas pela COPAM, sob pena da suspensae dos incentivos, e ¢ caracterizada como dermagdpica £
enmocional pelo entao presidente do Centro das Indiistrias das Cidades Industriais (CICI), Waldir Soeiro
Emerich. (COPAM..., 16 jul. 1976: 6.) Neste caso, o representante do empresariado vai ao jornal protestar
contra a vinculagdo da politica industrial do Estado ac controle ambiental, de modo que, em sua
interpretagio, a Superintendéncia de Industrias da Secretaria da Indiistria e do Comércio fosse posta a
serofpe da fiscalizagdo dn COPAM.
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solugdo soa como um anticlimax. Reportagens intituladas Auforidades ficam sem
saber como atuar em defesa do meto ambiente (20 ago. 1975: 5) e Tudo ficou como
antes e o controle da poluigdo volta @ estaca zero (17 ago. 1975: 5) manifestam
claramente a decepgao da imprensa com o desfecho do caso. Tendo a poluigdo
acabado por decrefo, como ironicamente afirma a charge de 16 de junho de 1976 (p.
4), a passagem do caso Itait para a esfera federal traz a competéncia do caso para a
SEMA e leva a desisténcia da agéo popular.

Pouco envolvidos com casos como o da poluicio da Itad, os conservacionistas
mineiros retornaram a imprensa, ainda em 1975, para defender o Parque das
Mangabeiras, através da publicagdo de um documento de protesto contra a
derrubada de drvores no Parque. O jornal d4 espago também para a publicacédo de
uma carta do CCN, assinada por Hugo Werneck, para o governador do Estado,
sugerindo a criagdo de uma auditoria estadual, para analisar projetos de criagao de
areas verdes no Estado. Essa auditoria seria composta por especialistas nomeados
no ambito da Universidade e teria, propde Werneck, independéncia para proibir
a¢oes danosas a ecologia. (DEFENSORES..., 30 out. 1975: 5.) Chega também a
imprensa a atuagdo de Werneck junto a OAB, exigindo agdes no sentido de estudar
e propor ao poder piiblico leis eficazes para protecdo de nosso meto ambiente.
(CONSERVACIONISTAS..., 30 mar. 1976: 5.) O CCN assina, pouco depois, o
Manifesto dos Ecologistas Mineiros, em que afirma que, apesar da multiplicagao
das entidades conservacionistas no Brasil, o Pais estaria ainda pouco
conscientizado. Seria esta — a conscientizagdo — a principal tarefa do movimento
conservacionista, j4 que o governo estaria se mostrando, de acordo com o
documento, ainda insensivel & questio.

Os resultados histéricos da atuagdo do CCN podem ser acompanhados pela
imprensa: em 1974, a entidade liderou a oposigao contra a construgio de uma
estrada de sete quildmetros dentro do Parque do Rio Doce; em 1978, congregou
especialistas e entidades civis pela criacio da Reserva Ecologica do Vale do Tripu,
em Ouro Preto; ¢ e em 1979, juntamente com a SOM, conseguiu impedir a
reconstrugdo de uma ponte que cruzava o Parque do Rio Doce. Deve-se tributar

¢ O Vale do Tripui, em Quro Preto, € uma drea considerada de grande valor cientifico e ecologico por
abrigar espécies em via de extingdo, como a candeia e o peripatus acacioi, ¢ estava ameagado por um
projeto de loteamento. Os decretos n® 19 157, de 24 de abril de 1978, e n? 21 340, de 4 de junho de 1981,
criaram a Estagao Ecoldgica do Tripui, sob a administragio do CETEC, declarando a drea de utilidade
ptiblica para fins de desapropriagdo. A criagdo da esta¢do bioldgica atendeu is manifestagbes de
cientistas de todo o Pais e dos ambientalistas mineiros. Em 27 de abril de 1978, Hugo Werneck chegava a
imprensa para afirmar que ndo bastava criar o Parque, era necessirio implantd-lo e manté-lo.
(GOVERNADOR..., 27 abr. 1978: 5.)
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também ao Centro - e a imprensa tem papel fundamental na divulgagéo de suas
demandas — 0s movimentos em defesa da Mata do Jambreiro e do Parque das
Mangabeiras. O CCN tornou-se também importante receptor de dentincias, veicu-
lando-as na imprensa e encaminhando-as aos érgdos competentes. No caso do
desmatamento na Serra do Cabral, em junho de 1978, onde a rnata nativa vinha
sendo substituida por eucalipto e pinus, as derwincias dos proprietdrios de terras da
regiao foram dirigidas inicialmente a Hugo Werneck que, em nome do Centro,
enviou a demiincia ao COPAM e oficiou ao governador Aureliano Chaves,
relatando o problema e solicitando providéncias. No tom agressivo e bombastico
que geralmente assumia seu discurso junto a imprensa durante esses escdrdalos
ecoldgicos, Hugo Werneck responsabiliza os érgaos oficiais, neste caso, o IEF:

Temos a convicgdo (...) de que o Instituto Fstadual de Florestas estid
vendendo as nossas matas, estd trocando a derrubada delas pela arrecada-
(i de recursos para sua estrutura financerra, Porgue nio € possivel gue o
IEF tgnore um desniate como o que vem ocorrendo na Serra do Cabral. (...)
Se as dendncias chegaram até mim, devem fer chegado tambénm ao IEF. O
drgdo estd tio omiisso no problema gue ent muttos lugares do interior sua
s7gla € conhecida como Instifuto de Erradicagio Florestal (...). Diante de
tudo isto (...) € que chegamos i corclusio de que o IEF, com sua diregio e
estrutura atuais, nio tem condigdo de exercer gualquer affvidade
conservacionista. (COPAM..., 29 jun. 1978:7.)

Com sua atuagdo mais voltada para a defesa dos parques e dreas de
preservacio, o Centro para a Conservagio da Natureza foi um critico constante
dos 6rgaos florestais, seja o IEF, seja o IBDF. Um dos casos mais conhecidos de
mobilizagdo do CCN foi o incéndio gficza/ no Parque Nacional da Serra da
Canastra, autorizado pelo delegado regional do IBDF em Minas em agosto de 1979.
Que Pais € esse, onde o governo incendeia seus pargues nacionais? (FIRMINO, 5 ago.
1979: 17), pergunta-se Célio Valle, membro da COPAM e participante do CCN.
Este episédio levou ao jornal manifesta¢des de diversos segmentos da sociedade
civil. Ao protesto do CCN somaram-se declara¢des de protesto da Comissdo de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, da Sociedade Brasileira para o Progres-
s0 da Ciéncia (SBPC) e de outra organizagiio nao-governamental, a Associagio
Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA) através de sua superintendente, Maria
Dalce Ricas. Esta ocupava pela primeira vez um espago mais significativo na
imprensa, através de uma nota oficial sobre o caso em que se afirmava que: S5 #os
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resta confirmar, mais uma vez, gue se depender das antoridades que deveriam ser
responsdvels pela conservagdo da natureza neste infeliz Pais, o Brast! transformar-
se-d e um imenso deserto. (O PROTESTO..., 10 ago. 1979:9.)

Além de entidades ligadas especificamente & questdo ambiental, como o CCN
e a AMDA, outros segmentos da sociedade ocuparam um espago significativo na
imprensa e tiveram grande importdncia no processo de conscientizagdo da
sociedade a respeito do problema do meio ambiente.

Fazendo repercutir o discurso de varios setores sociais, a imprensa afirma,
constantemente, que a conscientizagdo da populagio mineira a respeito da
questdo do meio ambiente seria jd bastante significativa, chegando-se a falar na
pressdo que a opinido ptiblica exerceria sobre o Poder Piiblico no sentido de exigir a
adogdo de normas de controle ambiental. O que se busca afirmar é que a ecologia
nAo seria apenas um modismo passageiro —e, realmente, conforme frisa o editorial
de 19 de agosto de 1977, uma pesquisa do Instituto Gallup realizada em Sao Paulo
mostrava a poluigéio como o problema que mais preocupava a populagdo naquele
momento —, mas um tema politico de real relevancia. (AVANCO..., 19 ago. 1977: 4.)
A partir do caso Itai, a poluigdo industrial torna-se tema mais freqiiente no
noticidrio local, também em fungdo da mobilizagio popular ocorrida em
Vespasiano em torno dos problemas causados pela fabrica de cimento SOEICOM.
A SOEICOM era, em 1977, a maior produtora de cimento da América Latina. Em
julho daquele ano, a danificagao do filtro eletrostatico da fabrica causou a revolta
dos moradores, que recorreram a Prefeitura. As manifestagdes da comunidade
local ndo chegaram a configurar um movimento organizado, mas os depoimentos
de moradores, médicos e politicos locais ocuparam espago significativo na impren-
sa. O caso SOEICOM, bem como ¢ da Mata do Jambreiro, foi um dos primeiros a
receber a atencdo da recém-criada COPAM, em julho de 1977. A cria¢do da

COPAM é vista com entusiasmo pela imprensa:

Agora, estd nascendo em Mings uma nova esperanga de evitar gue nossas
cidades, nossos rios e nosso ar cheguem a um grau de poluigio tal que
sefa impossivel a wida hunmana: é a COPAM — Comissdo de Politica
Ambiental. Este nome, gue, de agora em diante, var ser murto citado,
criticado ou elogindo, € de wum 0rgdo colegiado que representa a comurii-
dade minetra e 0 governo, responsdvel por toda a politica de defesa da
ecologra, criado para lutar por condigdes de vida cada vez melfores.

(SOEICOM..., 18 set. 1977:7.)
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Nos primeiros anos de funcionamento da COPAM, a imprensa faz, de modo
geral, uma avaliacio muito positiva da atuacio da Comissio, depositando nela a
confianga de que as demandas da populagio e dos ambientalistas seriam encami-
nhadas: ¢ 2 COPAM pode evitar nove desmate é manchete do noticiario local em
primeiro de junho de 1977 (p. 5). Mas essa posi¢do otimista e positiva da imprensa
ndo é tinica, apesar de mais freqiiente. A solugio dada, por exemplo, & questdo da
Mata do Jambreiro, o primeiro trabalho da Comissao, divide a imprensa. Ela é
saudada com entusiasmo pelo editorial de 9 de junho de 1977 (p. 4), pois, # rapidez
com gue agiu a Comissio de Politica Ambrental, tio logo se empossou sua direforia,
relativamente 4 ameagca de desmatamento da drea do Jambreiro, denota gue nem
todos os organismos oficiais SE0 moresos e neficientes no processo @ecisorio.
(VITORIA..., 9jun. 1977: 4.) Contudo, a solugdo de consenso dada ao caso, ou seja, a
permissdo para a derrubada de 10 hectares, e nao dos 230 requeridos, é também
alvo de criticas, pois € vista como desnecessdria concessdo ao poder econdémico.
Nas palavras do editorial de 15 de julho de 1977, 0 gue se vé é o cortejo infernal de

Jarsas ¢ omissbes. Antes, nio era possivel controlar a polutgdo e a destruigio do meio
ambiente pela falta de normas especificas ou de orgdos de controle e planejamento. Ji
05 femos, até em demasia, mas a poluigdo continua, a destruigdo, idem, idem.
(FARSAS..., 15jul. 1977: 4.} Este tipo de assertiva é pouco comum no periodo inicial
da atuacio da COPAM, mas é possivel observar que, na ordem do dia, a questdo
ambiental parece exigir solugbes exemplares e rdpidas do poder publico, especial-
mente quando a questao esta ligada a demandas populares de cardter urgente. O
editorial de 9 de junho de 1977 é bastante claro a respeito desta questio, ao afirmar
que a pressdo da opinido publica exigia do governo mais desenvoltura para
solucionar as questdes ambientais, especialmente os problemas da Grande BH.

A partir da criagdo da COPAM, a imprensa passou a acompanhar rotineira-
mente suas atividades, apesar de serem suas primeiras reunides fechadas aos
jornalistas.® Considerando-se o daluarte ¢ 0 melhor espelho de fodas as aspiragdes e
refoindicagdes (POLITICA ..., 21 mar. 1978: 4), a imprensa assume, muitas vezes, o
discurso politico, ainda hoje repetido pelos atores mais eminentes do processo de
institucionalizacdo da politica ambiental do Estado, de que o problema ambiental
teria encontrado uma so/ugdo mineira: uma /inka moderada de convivéncia integral

® As primeiras reunides da COPAM deram-se de portas fechadas. Observa-se que geralmente as
informagdes que chegavam aos jornais eram obtidas por meio dos declara¢ies dos membros da
Comissdo. O Lstado de Minas de 29 de abril de 1980 noticia a reuniac a ser realizada naquele dia,
cbservando que #o contrdrip das anteriores, esta reunido serd aberin & fmprensa desde sew inicio.
(COPAM..., p.6.)
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dos estimulos do desenmvolvimento com a necessidade de preservagio do meio
ambiente, pois estd provade e comprovado gue o miétodo mineiro vingou € vem
trazendo beneficios ¢fetivos, afirma o editorial de 21 de margo de 1977. (POLITL-
CA..., 21 mar. 1978: 4.)

Entre os anos de 1974 e 1988, a imprensa concentrava-se no acompanhamen-
to de czsos como Itad, SOEICOM, Mata do Jambreiro, Parque das Mangabeiras e
Serra do Cabral. Essas questdes chegavam a imprensa —a partir das reivindicagdes
de grupos populares e dos ambientalistas —, que encarregava-se de divulga-los e de
acompanhar diariamente seu desenrolar, até que recebessem solugao junto aos
érgdos publicos competentes. De modo geral, na década de setenta, os movimentos
populares apresentam demandas no sentido do controle da poluigao industrial. O
movimento ambientalista manifesta-se mais freqiientemente em defesa das dreas
verdes do Estado. Alguns dos casos que receberam cobertura da imprensa no
periodo estudado sdo deflagrados a partir das dentincias dos conservacionistas. O
jornal torna-se a tribuna deste grupo, ao mesmo tempo em que, freqiientemente,
parece buscar legitimagao através das declaragdes dos ambientalistas, chamados a
se pronunciar a respeito dos problemas ambientais. Alguns destes sdo investigados
pelaimprensa a partir de deriincias como as da coluna A/, #/45,% dojornal Didrio
da Turde, conforme declaracao do jornalista FIRMINO. (Entrevista, 1996.)

Ha no periodo pesquisado pelo menos um caso em que a imprensa claramente
acaba tendo um papel decisivo como fonte de dentincias, pressao e influéncia sobre
o Poder Publico. Trata-se do caso da mineragdo no rio das Velhas, que ja vinha
sendo alvo de reclamagdes desde o inicio da década de setenta. A ateng¢do ao
problema é retomada em 1977 e assume maiores propor¢des a partir de uma série
de reportagens assinadas pelo jornalista Ricardo Eugénio. Essas reportagens tém
como ponto de partida uma crénica publicada na imprensa pelo poeta Carlos
Drummond de Andrade, intitulada Do#g Flor ¢ 0 Rio das Velkas:

Eis guando aparece a draga com fome de ouro, esse ouro gue parecia
esgolado hid muito, mas quem disse gue, dragando o rig, ele nio vird a
frazer a alegria das sociedades anbnimas? E a draga vai engolindo
barrancos ¢ baixadas verdes, onde antes se admirava a silhueta das

“ A coluna A/, 4/6, que existe desde 1965, publica reclamagdes feitas por telefone 4 redagio do Drdriv do
Farde. Nesta coluna, os maradores da Regido Metropolitana de Belo Horizonte se manifestam a respeito
dos mais variadas problemas ligados aos servigos puiblicos e 4 infra-estrutura urbana. A coluna nao tem
0 compromisse de encaminhar a reclamagio aos drgaos competentes, nem mesmo de publicar resposta.
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gargas. Var abrindo, emborcando, ressecando o leito do rio e fazendo de
suas margens um cendrio desolado. De sorte gue ver aguilo nio é sentir os
beneficios do ouro, € antes de tudo a morte gue se mstala. (ANDRADE,
apud EUGENIO, 3 mar. 1977 8)

A Dragagem de Ouro S/ A, mineradora acusada de causar a morte dorio, ja
vinha sendo denunciada de forma esporddica pela imprensa e por membros da
comunidade local. Em resposta a essas dentincias, a empresa fez vir a ptiblico, no
jornal Minas Gerais, em fevereiro do mesmo ano, artigo em que buscava justificar a
legitimidade de suas atividades, através do supostamente elevado volume de
impostos pagos por ela, alegando também que # poluigio dos rios deva ser sempre
consegiiéneia do que se joga no rio, nunca do que se retira dele. (EUGENIO, 3 mar.
1977: 8.) A grande repercussido que as reportagens sobre o rio das Velhas
alcangaram foi, certamente, responsével pela criagdo de uma Comissédo Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) na Assembléia Legislativa, com o objetivo de reunir
depoimentos das maiores autoridades do assunto e enviar sugestdes ao Executivo
para a solugdo dos problemas apontados. Nas palavras do deputado Haroldo
Lopes da Costa, que propoés a criagdo desta CPI,

A opinido piblica, através da tmprensa falada e escrita, gue constituent
um dos seus mais legitimos porta-vozes, manifesta-se, nos ltimos dias,
apreensiva e revoltada contfra a continua degradagdo ambiental gue se
processa no Rio das Velhas ¢ no Rio Paraopeba, importantes mananciais
que servem ¢ Regiido Metropolitana de Belo Horizonte (... ). Jd temos esta
consciéncia, ela la CPI] é ditada pelas constantes manifestagoes de nosso
POvO, de gienm a imprensa € esta casa sio ‘caixas de ressondncia’. Falta-
nos, talvez, um pouce mais de determiriagio de levarmos adiante ainda gue
com certo sacrificio econdmico, a lmpeza do nosso ambiente natural.
(ASSEMBLEIA.., 16 mar. 1977: 8.}

A grande repercussido que a cobertura da imprensa a este caso adquire —e que
é constantemente afirmada por ela prépria —, ndo apenas junto ao Poder Legis-
lativo estadual, como também junto a populagdo em geral, traz uma nova questio:
J# existe uma consciéncia ecoldgica entre os mineiros, mais notadamente nos belo-
horizontinos?, pergunta o Lstado de Minas. A resposta, para os ambientalistas, é
positiva. (A CPIL.., 20 mar. 1977: 14.)

Neste, como em outros casos, a imprensa abre bastante espago para a
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manifesta¢do dos representantes do Poder Legislativo, estadual e municipal. A
cobertura mais intensiva é feita por ocasiéo das diversas CPls criadas para apurar
dentincias de poluigao e de degradagio ambiental. Também freqiientemente
chegam a imprensa denuncias de deputados e vereadores, que cobram do Executi-
vo a solugio de problemas pontuais. Néo apenas o Legislativo como também a
populagio atingida e os ambientalistas surgem freqiientemente cobrando e de-
monstrando sua insatisfagdo para com o encaminhamento oficial dos problemas
ambientais. De forma geral, é dificil falar em mobilizagao popular em virtude da
poluicio. A conjuntura politica do Pais dificultava a organizagio de movimentos
reivindicatérios. J# #do temos mais esperanga em solugdes oficiais (POLUICAQ..., 30
ago. 1977: 5), declara um morador de Vespasiano a respeito do caso SOEICOM. Este
mesmo morador convidava a populagdo da cidade a se organizar em passeata pelas
ruas da cidade para exigir o fim da poluigdo da fabrica. Depois de dar essa
declaragdo aos jornais, o morador teria sido conduzido a delegacia e submetido a
interrogatério. Do mesmo mode, no primeiro momento do caso Itat, em 1975, nao
hé, além da agdo popular movida contra a induistria, manifestagdes populares
significativas e organizadas. Um dos possiveis motivos é o Decreto-lein® 1 413, de 14
de agosto de 1975, que, passando a competéncia do caso para SEMA, trouxe grande
desestimulo a manifestagdo popular, por impedir a agdo da municipalidade.

O retorno do caso Itati, em 1978, pode ser citado como o mais significativo
exemplo de mobilizagdo popular no sentido de exigir do Poder Publico a solugdo de
um problema de poluigéo industrial. Em 1975, a responsabilidade do acompanha-
mento da instalacio de equipamento antipoluente pela fabrica foi transferida para
a SEMA, com apoio técnico do CETEC. Em junho de 1978, chegam a imprensa
dentincias de que os filtros da [tati ndo estariam eliminando de forma eficiente a
poluigio da fabrica, de modo que, de acordo com as declaragdes de um médico que
atendia & populagéo da regido, entrevistado pelo £sfado de Minas, se 0s jornais nio
tivesserm fialado, 10s nem nolarianios gue os filtros da llai estio funcionando desde

Sfevererro. (MORADORES..., 7 jun. 1978: 5.) As criticas dos moradores, endossadas
pelo jornal, dirigem-se inicialmente 4 impossibilidade de recorrer 8 SEMA, em
Brasilia, pois ndo se acreditava que ela fosse atender as reclamagdes da populagao.
O movimento contra a poluicao da Itad surge a partir de vigilias organizadas para
conscientizar o povo para o problema da poluigdo, porgue sd conscrentizados nds
poderemos futar ¢ exigir melhorias. Ndv gueremos citar esta ou aguela fibrica, e
também gueremos reconkecer nossa parcela de culpa no guadro geral da poluigdo,
quando nos omitimos diarnte do problema ou guando ndo cuidamos do nosso proprio
frro ..} (VIGILIA..., 14 jul. 1978: 5}, nas palavras do organizador do movimento, o

237



padre Gustavo Nascimento. A zigilia de oragio antipoluigdo foi realizada apesar
da preocupagio com a repressdo policial ou com represilias do governo, uma vez
que, como pergunta o padre, se #do gritarmos, quem vai gritar por #os?

A imprensa da bastante destaque a mobilizagdo de Contagem, e é tanta a
repercussio do movimento que o entdo Secretario de Ciéncia e Tecnologia, José
Israel Vargas, acusa a exploragao politica do caso, em fungdo da proximidade das
eleicdes municipais. Vargas se negou a reconhecer que o encaminhamento
institucional do caso Itad tivesse fathado, o que realmente ocorreu. O retorno das
reclamagdes contra a polui¢io da Itai, apds reconhecido o erro da SEMA, por
permitir a instalagdo de um equipamento ineficiente, traz de volta também a agao
popular mantida na Justiga contra a fabrica. Esta nova agéo tinha como objetivo
forcar a SEMA a rever as exigéncias que havia feito. A imprensa d4, desta vez,
ainda mais atencio ao caso, especialmente 4 medida que cresce a mobilizagdo da
comunidade do entorno da Itati. Apés a primeira vigilia contra a poluigao,
realizou-se um encontro amplamente divulgado por meio de cartazes e dos
sermdes nas igrejas. De acordo com o organizador deste movimento, sua maior
importincia estava em promover a conscientizagio e estimular a populacao a
participacao organizada. De acordo com ¢ Estade de Minas (EM vigilia..., 23 jul.
1978: 5), o cartaz que convocava os populares ao debate mostrava wmr desentfio de
vdrias pessoas untdas contra a poluigio da ltai. A unido do pove é representada por
uma pessoa Subindo no ombro da outra até uma colurna mais alta até gue o #itimo da
plrdmide consegue enfiar uma rolfha na boca da chaminé da fibrica. A SEMA reviu o
caso Ital, e a empresa recebeu novo prazo, desta vez, até abril de 1980.% (EM
vigilia..., 23 jul. 1978: 5.)

A avaliagfio positiva que faz a imprensa a respeito da atuacao da COPAM em
seus primeiros anos pode ser em parte tributada ao fato de que se reconhecia que a
Comissdo ndo dispunha dos instrumentos legais necessdrios a uma atua¢do mais
efetiva, ou seja, era sempre lembrada a falta de wm cidigo eficiente de conitrole da
polurdo (...} (AVANCO..., 19 ago. 1977: 4.) Nesse sentido, o processo de aprovagao
da lei ambiental do Estado recebe bastante atengdo da imprensa, que acompanha
todas as reunides da COPAM para votagao do projeto, reproduzindo as falas dos
atores mais significativos do processo e buscando definir as poszizdes em conflito: de
um lado estariam os representantes da Federagao das Indiistrias, que defendiam
que a lei ambiental desestimularia a realizagdo de novos investimentos, ao mesmo

% Em 11 de abril de 1980, o Estadv de Minas noticiava: COPAM confirma: niio ki mais pd de cimento no
Eldorade, em referéncia ao navo equipamento antipoluente adquirido pela empresa.



tempo em que o Estado assumiria poderes excessivos; de outro, o Centro para a
Conservagao da Natureza, principal defensor da lei ambiental. Estes seriam os dois
extremos, nos dizeres do jornal, dentro do choque de interesses observado no
interior da COPAM. (LEL.., 21 nov. 197%9: 5, COPAM..., 22 nov. 1979: 5.)

A aprovacdo da lei ambiental do Estado foi considerada, para a imprensa, a
linica forma de garantir a continuidade da atuagdo da COPAM, que se mostrava,
segundo o parecer do jornalista EUGENIO, limitada pelas condigdes desfavoraveis
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. A lei é, portanto, vista como tinica solugao
em uma conjuntura assim descrita:

Limitada, dnica e exclusivamente, a dar uwma lenta continuidade gos
trabalkos iniciades na gestio anterior, com fofal inexisténcia de uma
politica de longo prazo para tratar dos impactos ambientats causados pelo
desenvolvimento industrial na capital e no interior; reagindo ds evidentes
agresses ao melo ambiente so quando acionada pelos incomodados, como
se nio Hoesse movimentos proprios; sem uma legislacdo gue a retive de
sua atugl condigav de mendiga perante os destruidores do melo ambiente ¢
a cologue em seu verdadeiro lugar como representante de uma populagdo
relegadn a segundo plano diante dos tnteresses econdmicos privados. Assine
estd a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, arrastando
consigo a Comissio de Politica Ambrental ¢ ainda toda a sua refaguardn
técnica ¢ crentifica, gue é o CETEC. (EUGENIO, 21 out. 1979: 14.)

Na visdo do jornalista, os interesses privados, representados pela Federacao
das Industrias de Minas Gerais e pela Federagdo do Comércio de Minas Gerais,
entrariam em choque com os interesses publicos - leia-se, ambientalistas — da
propria COPAM. Ou seja, a existéneia de representantes dos setores produtivos na
Comissdo ¢ vista como ameaga a realizagdo de uma politica ambiental eficiente.
H4, na visdo da imprensa, uma relagio direta entre a eficiéncia da COPAM e os
problemas ambientais do Estado. Estes estariam se agravando, na medida em que a
Comissdo se mostrava, neste momento de crise e na falta de uma legislacao
especifica, totalmente inoperante. Reproduzindo as opini&es dos técnicos atuantes
na drea, a imprensa atribui a situagio ambiental grave de regides como o Vale do
Ago também ao equivoco de associar poluigao com desenvolvimento, o que seria
ainda freqiiente nos municipios do interior.

A superagio dos problemas da gestao ambiental no Estado é enfocada pelo
jornalista como uma questao essencialmente politica. Mesmo acreditando na
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importincia da opiniao publica como instrumento de pressdo, defende-se que 0s
problemas do controle do meio ambiente em Minas Gerais s6 seriam efetivamente
superados com a promulgacéo da lei ambiental do Estado. Segundo a imprensa,

(...) percebe-se claramente que 0s poluidores é gue ditam se estio dispostos
ou ndo a investir em bem da comunidade prejudicada por suas etividades.
Sio eles que determinavam gue tipos de equipamentos dispient e guando
prefendem utilizi-los. Sdo eles gque marcam o0s prazos pard inicio de
instalagdes de outros equipamentos antipoluentes, mas raramente cum-
prem tais prazos, exiginde semypre adiamentos, que, geralmente, conse-
guent, diante de uma Secrefaria de mios totalmente atadas, justamente
pela falta de uma lei como a de Profegdo Ambiental gue a COPAM fentari
aprovar dia 25, debarxo das mesmas pressdes gue ji impediram sua
aprovagio. (EUGENIO, 21 out. 1979: 14.)

A idéia de que a COPAM conteria em si elementos da sociedade civil que
acabariam prejudicando a eficdcia da politica ambiental do Estado resume um
momento em que a imprensa comega a adotar uma postura bem mais critica com
relacao as atividades da Comissdo. Questiona-se nao apenas a atuagio retrograda
de determinados membros da COPAM, como também os instrumentos de politica
utilizados por ela, como os fermios de compromisso. Cita-se o exemplo da Compa-
nhia Mineira de Metais, que estaria brincando de esconde-esconde com os orgivs
oficints de controle ambiental. (EUGENIO, 21 out. 1979: 14.) Depois de muitas
reunides, firmou-se um termo, com prazo de 90 dias, para que a empresa
solucionasse o problema de seu depésito de rejeitos sélidos e de seus efluentes. Com
mais de um més de atraso, a empresa enviou carta ao COPAM propondo-se a
pensar no assunto € a assinar um contrato com a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, o que ndo teria sido realizado até entao, cerca de 18 meses depois da
assinatura do Zezmo de compromisso. Essas criticas sdo, muitas vezes, feitas a partir
de declaragdes dos técnicos da drea ambiental do Estado e dos membros da
Comissao: estes quase {rés anos de exisiéncia, como o5 proprios integrantes da
COPAM confirmam, néo foram bons tempos, ¢ sua aluagdo foi até bem limitada,
Basta dar uma olhada nas extravagincias ambientais ocorridas neste final de
década. (UM TEMPO..,, 13jan. 1980: 5.)

A lei ambiental do Estado acabou sendo aprovada, segundo a imprensa,
fazendo-se concessbes ao poder econdmico. Além disso, afirma, em editorial
(PROTEGCAQ..., 10 set. 1980: 4), que a legislagao ambiental seria apenas wum
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instrumento simbdiico, embora carregado de contedido politico e humano (...), uma
vez que a legislagdo federal reservaria & Unido os principais instrumentos de agéo
na area ambiental. A legislagédo dos estados, que teria acdo subsididria, poderia
apenas estabelecer seu poder de policia, enquanto o julgamento dos casos de
infrag@o estaria reservado a esfera federal. Considera-se, portanto, que a legislagdo
que havia sido aprovada pelo plendrio da COPAM e que havia sido remetida para
aprovagdo na Assembléia Legislativa ndo teria efeito pritico no controle da
poluicdo em Minas Gerais. Apesar de fundamentado numa boa pesquisa sobre a
legislagio ambiental federal - Decreto-lei n® 1 413, de 14 de agosto de 1975,
regulamentado pelo Decreto federal 81 107, de 22 de dezembro de 1977 -, este
editorial subdimensiona o papel da lei ambiental do Estado, negando sua impor-
tAncia concreta, o que nao corresponde completamente a realidade. De qualquer
forma, a presenga da discussdo na imprensa demonstra novamente o grande
destaque que o processo de aprovagio da Lei estadual n® 7 772, de 8 de setembro de
1980, adquiriu junto a opinido publica.

Portanto, a imprensa vai se tornando, no decorrer do tempo, mais critica com
relagio & atuagdo da COPAM, especialmente em virtude da demora na efetivagao
de politicas e da concessio de prazos longos para as empresas poluidoras. Como
afirma o editorial de 5 de junho de 1981, por ocasiao do Dia Mundial do Meio
Ambiente:

E preciso, porém, que as medidas sejam mais rdpidas. A criagio de uma
simples Estacdo Ecoldgica em Ouro Prefo demoron guase quatro anos. A
idéia for definida no governo Aureliano Chaves e s¢ agora concretizou-se,
sendo muito pouco o gue havia de ser feifo para tanto. £, lmitando-se ao
exemplo de QOuro Preto, até hoje nio foi demarcado o Parque Estadual do
Itacolomi, criado pelo goverro Israel Pinkeiro, nem solucionado o proble-
ma da poluigdo da Alcan Aluminio do Brasil, depois de cerca de guatro
anos de sonolento convénio com a COPAM. As providéncias precisam ser
mais velozes e eficientes, de modo a que o meip ambiente seja permanente-
mente valorizade ¢ ndo so cultuado no dia em gque 0 mundo interro lie
dedica especial atengdo. (DEFESA..., 5jun. 1981: 4.)

J4 os ambientalistas mineiros, voz privilegiada pela imprensa na abordagem
do problema ambiental, ndo consideraram a aprovagao da legislagio ambiental
motivo para muito entusiasmo com respeito a politica ambiental do Estado. Pelo
contrdrio, o retrato que fazem eles, em fevereiro de 1981, da situagiio do meio
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ambiente em Minas Gerais é bastante pessimista, em virtude da pouca importancia
que as questdes ecolégicas teriam para os agentes com poder deciséo, ou seja, 0
governo e as empresas. Fazendo um diagnéstico da politica ambiental em Minas
Gerais e no Brasil, o CCN diagnostica: o suporte técnico do CETEC teria boa
qualidade, mas seria prejudicado pela escassez de recursos materiais e financeiros;
o suporte juridico da politica seria baseado numa legislacio que en/ernde o ambiente
Sfragmentado em compartimentos estangues, € esparsa, omissa, contraditoria, ambi-
gua e complacente em suas sangoes, além de nao ser respeitada (CONSERVACAO...,
8 fev. 1981: 14); o suporte financeiro do Estado seria insuficiente; como o sistema
em vigor n#o teria reconhecido a importincia da questio ambiental, # #gdo 4o
governo profege o patrimonio natural até o ponto em que o permitem os interesses
politicos e as imposigies de ordem econdmica. (CONSERVACAOQ..., 8 fev. 1981: 14.)
Sendo assim, as perspectivas da politica ambiental do Estado, como do Pafs,
seriam, para o CCN, sombrias.

Em vdrios momentos, a imprensa demonstra certo saudosismo com relagao
aos primeiros anos da COPAM, mesmo apés a aprovagio da lei ambiental que deu
& Comissao poderes mais amplos para lutar contra a degradagio ambiental do
Estado. A Comissdo ndo estaria, cinco anos apés sua criagdo, cumprindo suas
fungbes mais amplas de defender os recursos naturais em sintonia com as
aspiragdes da sociedade:

(...} hoje em dia, uma série de sifuagdes estd a mdicar gue a COPAM
derxou de ser a mesma e gue a desfigurapdo do meio natural, em grande
parte provocada pelo desenvolvimento alienado, a gualquer custo, € um
processo virtualmente incontroldvel. (...) £ tempo de defender Belo Hori-
zonte das desfiguracies ¢ abusos (..}, 0 que depende da COPAM em
grande parte, a menos gue ela se fenka convertido numa mera reparticdo
burocritica e tdo apavorada com a poluicdo gue chega até a sonegar 0s
seus indrces de mcidéncin, elevados brutalmente nos iifimos seis anos.
Isto é aumentaram tanto justamente depors de criada @ COPAM, o gue é
um despropdsito. (CIDADE.., 11 jun. 1981: 4.)

Juntamente com estes editoriais, chegam & imprensa reclamag&es de comuni-
dades e de membros do Poder Legislativo a respeito de casos de poluigéo entregues
a COPAM ha anos e ainda aguardando solucao, como o problema da Industria de
Tintas Alterosa, localizada no bairro Marajé. Este processo teria sido entregue a
Comissdo em 1977 e, sem solugdo para o problema, os moradores acabaram
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buscando apoio junto a Cimara Municipal, em agosto de 1981. (COMISSAO..., 9
ago. 1981: 5.) Outro caso é o da Prosider, empreiteira da Mannesmann, localizada
no bairro Betdnia. De acordo com o Estado de Minas de 25 de janeiro de 1981,
Carsados de enviar abaixo-assinados para a FPrefeitura, COPAM e para 0s deputados
gue tom voto na regido, os moradores se afligem diante da poluigio. (FABRICA ..., 25
jan. 1981: 11.) A COPAM havia indicado a transferéncia da indistria ou a
colocagio de filtros, mas, de acordo com o jornal, nenhuma providéncia havia sido
tomada.

Aos jornais chega também, em margo de 1985, a polémica do afastamento da
AMDA como representante das entidades ambientalistas no Plenario da Comissao.
Em carta aberta ao presidente eleito Tancredo Neves e ao governador Hélio Garcia,
a Associagdo comunicou seu desligamento da Comissdo, fazendo duras criticas a
gestdo do entdo Secretario de Ciéncia e Tecnologia, Milton Lima, e ao funciona-
mento da Superintendéncia do Meio Ambiente. Além da escassez de recursos
hurmanos e materiais, a execugéo da politica ambiental no Estado estaria, de acordo
com o texto da AMDA, sendo prejudicada pela mé& administragdo da SMA e pela
falta de diretrizes de longo prazo que guiassem sua atuagao. Quanto a COPAM,
critica-se a pouca freqliéncia das reunides, que fazia com que as demandas
ficassem sem resposta, de modo que 7 COPAM hoje serve apenas para que a
poplilagdo tenka a impressio de que hd wm rgdo responsdvel pelo problema
ambiental no Estado. (ASSOCIACAOQ..., 8 mar. 1985: 6.)

A resposta do entdo superintendente da SMA, Roberto Messias Franco, vem
pela imprensa. Apesar de reconhecer a falta de recursos financeiros de que sofria a
COPAM, Roberto Messias rebate a acusagao de que a SMA nao trabalharia com uma
perspectiva de longo prazo, pois, segundo ele, a atuagio da entidade seria pautada
por um planejamento para o periodo de quatro anos e pela defini¢ao de prioridades
para a atuagdo no curto prazo. Segundo suas declaragdes a imprensa, o escasso
nimero de reunides da Comissio se devia ao excesso de trabalho. Em suas palavras,
540 descuidos recuperdvers, mas gue nio dio motivos para rupturas. (DENUNCIA..., 9
mar. 1985:9,) Ja o secretario Milton Lima respondeu as acusagdes da AMDA através
de uma nota oficial a imprensa em que justificava a situagdo da COPAM/SMA pela
politica de interiorizagio da gestdo ambiental no Estado, com a descentralizagio do
poder através da criagdo dos Conselhos Municipais de Conservagao e Defesa do
Meio Ambiente (CODEMASs). Frente a esta polémica, os membros do CCN se
reuniram para tomar posigao a respeito das acusagbes da AMDA. O que faz Hugo
Werneck, apesar de se dispor a ocupar a vaga aberta no plenério da COPAM pela
AMDA, é endossar as criticas feitas pela Associagdo. Segundo ele, a solugéo do caos
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em que se encontraria o sistema de controle ambiental no Estado seria politica, ou
seja, a nomeagao de um secretdrio que tivesse forga suficiente para superar os
conflitos entre o CETEC, a prépria Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e a SMA/
COPAM. (ECOLOGISTA..., 13 mar. 1985: 11.)

A AMDA ocupa, a partir de meados da década de oitenta, espago cada vez
mais significativo como porta-voz dos interesses ambientalistas no Estado. No
caso do conflito entre a mineracdo e a conservagio do Barreiro de Araxd, em 1985,
foi a Associagao que desencadeou as dentincias que embasaram uma série de
reportagens sobre a questao. Na verdade, o conflito de Araxa era bem mais antigo,
sendo que datava de 1981 a assinatura do Pré-Araxd, convénio entre o governo e as
mineradoras atuantes na regiao. Em 1985, a AMDA foi a piiblico denunciar a falta
de instrumentos para a protegdo e preservagdo das fontes hidrominerais do
Barreiro, em virtude do ndo cumprimento das recomendacbdes feitas pela COPAM
para evitar degradagdo irreversivel dos recursos hidricos do balneario. Além da
AMDA, o conflito de Araxd mobilizou a comunidade local, especialmente o
CODEMA do municipio, e deu origem a uma longa discussdo na COPAM, que
resultou na demarcagdo de uma 4rea de protegao definindo limites para a
mineragio no Barreiro.

A AMDA volta ao jornal em diversos momentos para apontar ndo apenas
dentincias e exemplos especificos de poluigao e degradagio ambiental como também
as dificuldades e problemas enfrentados na gestao ambiental em Minas. O principal
problema apontado pela entidade € a pouca relevancia que a questdo ambiental
adquiria para o Estado, pois ¢ poder econdmice € gue manda no governs, o que
explicaria a rncompeténcia da COPAM. O principal alvo das criticas da AMDA, neste
periodo, é o setor ptiblico, inclusive as empresas, uma vez que a elas caberia @77 0
primetro exemplo de resperto 4 comunidade onde atugm. (EM Itabira..., 8 dez. 1985:
13.) No mesmo ano de 1985, a Associagéio chegou a imprensa para divulgar uma
nota oficial sobre a Semana da Arvore, em que protestava contra as comemoragdes
dos orgaos oficiais, de umu forma festion e demagdyica, pors durante o resto do ano, a
atuagio para protegé-las € tio insuficiente gue, se nio houver mudangas, levard pouce
tempo para que sejam pegas de museu. 1sso ocorreria, segundo a ONG,

(...) pela pouca importinciz gue merece o assunto ao nivel de planejamento
econdmico do Lstado,; pela fragilidade, conflifos e complacéncia das leis
ambientars; pela inadequagio material, fécnica e humana dos orgdos de
protecdo ambiental, COPAM, [EF, [BDF, Policia Florestal; pela atuagio
desordenada destes Orgdos, em detrimento de uma agio conjunta, gue
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possibiiitasse o aproveitamento das condiges de cada um, superando,
pelo menos em parte, suas deficiéncias; pela sua fraca atuacdo (dos orgios
cttados) junto a orgdos como a Ruralminas, Emater, Epamig, Incra,
Sudepe, DNPM, DER, DNER, gue trabalham com recursos naturais, no
sentido de cobrar dos mesmos o respeito ¢ a preocupagdo com 4 prolecdo ao
meto ambrente; pelo desinteresse ¢ omissio dos demails orgdos que execu-
tam as politicas oficiais: Ruralminas, Sudepe, CDI, DNPM, Incra, DER,
DNOS etc; pela centralizagido de poder nas mios do governo federal ¢ seus
drgdos, gue forna amda mais difici! a i emperrada agio estadual.
Finalmente, a sociedade ciorl também é omissa. A maioria das pessoas,
talvez por desinformagdo, por estarem fotalmente voltadas @ luta peln
sobrevivéncia, nio percebem ainda a dimensido da gravidade dessa ques-
to.(...) Como até o momento o Estado tem se mostrado incapaz de resolver
o problema, indo a rebogue desse processo de degradagdo da gualidade de
vida, ndo vemos motivo para tanta festa, propaganda e louvor ds drvores.
{OPROTESTO..., 24 ago. 1985: 8.}

Na década de setenta, os grandes escéndalos ambientais, ou seja, 0s casos de
mobilizagao popular significativa no entorno das fébricas, ou questes como a da
Mata do Jambreiro e do Parque das Mangabeiras, levantadas pelos ambientalistas,
recebiam da imprensa cobertura constante no noticiario local, ocupando espago
significativo e de destaque no jornal. Em meados dos anos oitenta ndo surgem mais
grandes casos de mobilizagdo popular em fungdo da poluigdo industrial, e os
problemas ambientais recebem uma cobertura mais institucional; ou seja, a maior
parte da cobertura jornalistica neste periodo é voltada para o acompanhamento
das reunides da COPAM, sem grande destaque no noticidrio. Em virtude disso, os
técnicos da Area ambiental do Estado tornam-se, ac lado dos ambientalistas, uma
voz freqliente dentro da imprensa, pronunciando-se no sentido de prestar esclare-
cimentos técnicos a respeito de problemas especificos, bem como para informar a
respeito do encaminhamento dessas questdes dentro dos érgdos ambientais.
Exemplo disso é a declaragdo de Roberto Messias Franco, superintendente da SMA,
em virtude de dentncias de mortandade de peixes nos rios Doce, Prata, Verde
Grande, Sapucai Mirim, Piracicaba, Verde e Sdo Francisco. O técnico reconhece
publicamente a inoperancia da COPAM frente a este problema, afirmando que 2
excepdo do Sdo Francisco, nio tivemos como ver o problema de perfo, pois temos
apenas cinco carros € 30 técnicos para cutdar da politica de defesa do meio ambiente
ent todn Minas Gerais. (DIRETOR..., 7 ago. 1985: 6.)
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Os momentos considerados ¢77#/cos na histéria da COPAM sio acompanha-
dos de perto pela imprensa. A maior crise da histéria da Comissdo, desencadeada
no governo Newton Cardoso, contou com o protesto e as dentincias da imprensa,
especialmente do jornal Zstzdo de Minas, que ja vinha desenvolvendo uma
campanha intensiva contra o governador. Este ¢ um momento de maxima
solidariedade da imprensa para com o sistema de gestao ambiental do Estado,
produzindo-se uma avaliagao muito positiva da evolugéo e das conquistas da
COPAM/SMA. Segundo a imprensa, a COPAM vinha alcangando, até entao, um
espago muito importante na sociedade, gragas a um processo cumulativo, em que a
Comissao desenvolveu processos e servigos capazes de responder a uma significa-
tiva conscientizagdo ecolgica (ORGAQ..., 19 nov. 1987: 2.} A conquista de um
espago de atuagio na sociedade, acompanhada pela legislagio ambiental do
Estado, teria levado a COPAM a um grande avango, observado na formagio
técnica prépria capaz de fundamentar processos de licenciamento, atender as
demandas e dentincias e integrar-se a outros érgaos piiblicos atuantes em dreas
correlatas. Os problemas enfrentados pela Comissao seriam nac apenas a defasa-
gem salarial, como também ¢ desamparo técnico € meterial e o apoio decisério, ou
seja, a autonomia politica necessdria para enfrentar os interesses dos grupos
econdmicos em favor do controle da qualidade ambiental.

A crise na COPAM deu origem a uma greve branca, em que foram interrom-
pidos todos os servigos externos realizados pelos técnicos para fiscalizagio e
vistoria das fontes poluidoras, sendo que, segundo o £sfado de Minas, desde o
inicio de 1987 mais de 25 por cento dos técnicos da SMA havia se desligado do
drgao, em virtude dos baixos saldrios e da escassez de recursos. Nas palavras de
Cinara Rievers, advogada da SMA, guerermios trabalker na COPAM, pois fudo 0 que
vem sendo realizado hd mais de dez anos € fruto de toda esta equipe. 50 gue tem uma
hora gue d ideologia acaba sendo ulfrapassada pela necesstdade de um melfior salirio
e melhor reconhecimento. (COPAM..., 22 nov. 1987: 9) O resultado da paralisacao
das atividades do COPAM seria, na avaliagido de técnicos da SMA, feita em
reportagens de 30 de agosto de 1988 (COPAM..., p. 8) e de 26 de fevereiro de 1989
(COPAM/MG.., p. 10), aimpunidade e o comprometimento da atividade produti-
va no Estado, uma vez que a instalagao de grandes empreendimentos dependia da
aprovagdo do 6rgao ambiental. Frente a essa situagio, mais uma vez chega a
imprensa o protesto da superintendente da AMDA, Maria Dalce Ricas, denuncian-
do o descaso do governo para com a politica ambiental e a situagio alarmante do
COPAM. (COPAM..,, 30 ago. 1988:8.)

Em 1988, comegava-se a discutir também a instalagao da Fundacdo Estadual
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do Meio Ambiente, criada em dezembro de 1987, mas cuja efetivagao vinha sendo
dificultada pela redugdo do corpo técnico da SMA e pela baixa dotagio orgamenta-
ria prevista. Cadé a FEAM? 55 legislagio ndo basta! E preciso o drgio ambiental!,
dizia faixa dos funciondrios da Fundagio durante reunido da constituinte mineira,
ja em janeiro de 1989. (SENA, 29 jan. 1989: 25.} A imprensa observa que #unca 4
guestio ambiental despertou tanto interesse da soctedade como vem despertando
atualmente. A evolugdo da consciéncia ecoldgica € perceptivel (SENA, 29 jan. 1989:
25.) Nesta reunido da Comissdo Constitucional da 4* Constituinte Mineira,
manifestaram-se nao apenas os técnicos da drea ambiental - FEAM, IEF, DRH, o
antigo IBDF — como também representantes de ONGs ambientalistas - AMDA,
CCN, Pintando o Verde —, entidades de classe e associacdes profissionais —
Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas, Sociedade Mineira dos Engenheiros,
Associacao Profissional Mineira dos Gedlogos, Sociedade Mineira dos Engenheiros
Florestais, Associacdo Comercial de Minas Gerais — partidos politicos — Partido
Verde — e membros da Universidade. Num total de trinta inscrigoes, foram
apresentadas sugestoes populares que inclufam o fortalecimento dos instrumentos
de politica ambiental, a obrigatoriedade da educagio ambiental, o investimento na
capacitagio técnica na drea, o estabelecimento de incentivos a iniciativas ecolégi-
cas, a descentralizagdo do controle do meio ambiente no Estado, a criacdo de linhas
de financiamento para a aquisigdo de equipamento antipoluigao, bem como a
implantagdo efetiva da FEAM.

A atuagdo da FEAM em seus primeiros meses recebeu grande atengédo da
imprensa, com o fechamento dos garimpos na regido do Alto Jequitinhonha. Este ¢,
em todo o periodo analisado, um dos casos que recebeu maior cobertura
jornalistica e também um dos mais polémicos. A morte do rio, causada pela intensa
atividade mineradora exercida na regido por pequenas e grandes empresas,
chegava ao jornal em 7 de maio de 1989 (SENA, p. 36) em dentncia da populagdo
de Diamantina, que, embora desmobilizada, protestava contra a omissao das
autoridades. A imprensa teve um papel importante na divulgacido das demandas
da comunidade local, representadas pelo CODEMA de Diamantina e por politicos
locais. A partir dessa primeira reportagem, intitulada Mineragdo predatdria mata o
rio fequitinfionka, a FEAM convocou a Mineracdo Tejucana, a maior da regido, a
prestar esclarecimentos, dando o prazo de um més para que a legislagdo especifica
da atividade fosse cumprida. (SENA, 7 maio 1989: 32.) A reportagem de 11 de
junho de 1989 é incisiva e toma a defesa da causa ecoldgica, afirmando a respeito
do cronograma da Tejucana para recuperagao da drea degradada:
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A Tejucana se gaba de estar com o cronograma adiantado, embora
gualguer leigo saiba que no Brasil a agressio ao meio ambiente ¢ escanda-
losa ¢ os agressores ndo tém a consciéncia da recuperagdo mediata.
Tentam gankar o mdximo sem dispor o minimo. Se nio houver cobranga a
exploracdo ¢ a mars danosa possivel. (...) O fmportante & manter a
vigildncia. Os poluidores e 0s devastadores do meio ambiente devem ser
cobrados o tempo todo. Uma das desculpas deles é de gue a preocupagio
ambiental no Brasil € recente.(...) Toda a agressdo ao meto ambiente deve
ser denunciada, Se nenhuma providéncia for tomada, as awloridades
devem ser denurnciadas. Afinal, esfte € o momento da reconstrugio
ambiental. (SENA, 11 jun. 1989: 32.)

Orgulhando-se de haver chamado a aten¢ao para o problema e desencadeado
a acdo do Poder Publico na regido, o £stado de Minas prossegue na cobertura do
conflito no Alto Jequitinhonha, especialmente depois que a FEAM lacrou as dragas
que operavam na regiao, conforme determinagao do Decreto estadual n® 29 907, de
2 de agosto de 1989, que proibiu o uso de equipamentos e substancias poluidoras
para mineragdo em todos os rios do Estado. O conflito entre a mineracio
predatéria e a iniciativa de protegio do rio teve repercussao nacional, dividindo a
opinido publica e a comunidade local, pois a atividade mineradora era a principal
fonte de renda da regido, empregando mao-de-obra das camadas mais baixas da
populagao. A cobertura jornalistica do caso reflete esses conflitos, dando voz a
diferentes atores: mineradoras, moradores da regido, garimpeiros, técnicos da
FEAM, ambientalistas, prefeitos, vereadores, deputados estaduais e federais. A
imprensa assumiu, contudo, uma posi¢dc propria no caso, ndo se limitando a
retratar essas diversas posi¢Ges e fazé-las repercutir, mas declarando-se contrédria
aos interesses econdmicos das grandes empresas que degradavam o rio. A intensa
mobilizagio dos garimpeiros recebeu atengéo especial da imprensa, na medida em
que retratava as contradicdes e implicagbes socioecondmicas da intervengio da
FEAM. O movimento em defesa do Jequitinhonha contou com o apoio das
entidades ambientalistas mineiras, em especial a AMDA, que se pronunciou
diversas vezes contra a reabertura do garimpo, defendendo a criagéo de alternati-
vas econdmicas para os pequenos garimpeiros da regido. Em favor da manutencio
do embargo, a entidade distribuiu um panfleto nas ruas de Belo Horizonte,
parcialmente reproduzido pelo £5/24do de Minas de 18 de agosto de 1989: AMilhares
de vidas pedent socorro. Vidas humanas, vidas animais, vidas vegetais, vida, vida.
Vidas humanas que semipre viveram ds margens de um grande rio. Vidas animais que
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ndo resistiram 4o mercirio, ao Oleo diesel, 4 sujeirq de sugs dguas, e morreran.
Vidas vegetais gue se foram refirando de suas margens a beleza do verde, substituida
por cicatrizes da morte. (SENA, 18 ago. 1989: 18.)

A operagao SOS Jequitinhonha foi apenas o primeiro e emergencial esforgo
dentro de um programa mais completo de recuperagao dos rios do Estado, que
incluia ainda os programas SOS Piracicaba e SOS Rio das Velhas, através de ag&es
conjuntas com o IBAMA, o DNPM e a Policia Florestal. O embargo do garimpo no
Jequitinhonha colocou a recém-implantada FEAM em evidéncia e, de acordo com
entrevista do seu presidente na época, o jornalista Hiram Firmino, esta exposigdo
da entidade na midia teria sido muito significativa para o reconhecimento da
importancia da Fundagéo e divulgagio do sistema de gestdo ambiental no Estado.
O conflito entre garimpo e ecologia teve, ainda de acordo com Firmino, uma
significativa repercussao politica, uma vez que envolvia os interesses do Alto
Jequitinhonha, representado por poucos municipios, nos quais o garimpo era
importante atividade econdmica, contra os interesses do Baixo e Médio
Jequitinhonha, um grande nimero de municipios que recebia a dgua do rio
contaminada pela mineragdo. De acordo com o jornalista, o fechamento do
garimpo teve grande importéncia para sustentagéo politica do entdo governador
Newton Cardoso, entdo em processo de impeachment.%

Chegam também a imprensa declarages daqueles que propunham formas de
conciliagdo dos interesses em choque. Em um /redrforia/ publicado em primeiro de
setembro de 1989 (INEDITORIAL: 14), o engenheiro Evaldo Garson defendia a
solugdo do conflito através da reabertura do garimpo e do desenvolvimento de
solucdes técnicas para a compatibilizagio entre a atividade mineradora e a
protecao do meio ambiente:

FPor isso, acredifamos, fambém, gue o goverro do Estado, através do
COPAM, intfermediard junto ao [BAMA, que promoveu o embargo, no
sentido de dar fim ao blogueio das atividades miineradoras no
Jequitinfionha, através de compromissos das enmpresas e garimpeiros, gie
Jid demonstraram completa disposigdo de cumprimento das exigéncias
ambientals. Sugerimos, lambém, a delimitagdo das zonas de risco ou

% O processo de impeachment do governador Newton Cardoso foi arquivado na Assembléia Legislativa
em 9 de agosto de 1989.
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criticas, para monitoramento, fiscalizagdo e ulteriormente, conforme o
desenrolar das atividades, a aplicacdo de sangdes mais dristicas, esgota-
dos os meios de entendimento reciproco.

Este sneditoria/ aponta a solugdo do conflito do Jequitinhonha, que foi
resolvido com a reabertura dos garimpos e com a assinatura de 150 termos de
compromisso, em que os mineradores e garimpeiros concordaram em adotar as
condi¢bes determinadas pela Deliberagdo Normativa 001 /89 do COPAM, ¢ outras
dez outras normas. Esta foi, contudo, uma solugao parcial, uma vez que os préprios
representantes dos garimpeiros afirmaram no £5/zdo de Minas de 23 de setembro
de 1989 (GARIMPEIRO..., p. 14) a dificuldade de cumprir integralmente as normas
determinadas pelo COPAM, em funcao da falta de agilidade do governo parz o
estudo e apropagdo dos planos de solugoes fécnicas gque devem ser aprovados
previamente pelos orgdos de controle ambiental. Também um representante da
FAEMG vai a imprensa afirmar que a reabertura do garimpo iria significar a volta
das agressdes ao meio ambiente, em virtude da falta de condicoes de fiscalizacao e
controle por parte dos 6rgaos competentes.

No inicio do case Jequitinionia, as longas reportagens a respeito do conflito
localizavam-se na segdo Agropecudrio do £5fado de Minas. O prosseguimento do
caso levou, contudo, a criagdo da pagina Meio Ambiente, que permaneceu apds o
encerramento do conflito no Jequitinhonha. A partir dai, o jornal passou a dedicar
mais espago para o tema e pode-se dizer que, até a Conferéncia do Rio, em 1992, o
meio ambiente tornou-se um tema constante na imprensa, adquirindo importancia
cada vez maior.

Observa-se, ao mesmo tempo, que jd no inicio da década de noventa, o tema
comegou a ser abordado de um novo dngulo, em que ndo apenas se tornavam
noticia dentincias de poluigao e degradagdo ambiental como também matérias
informativas, geralmente apresentando alternativas tecnoldgicas e expondo temas
ecolégicos de forma didatica. O aspecto institucional nao recebe, na década de
noventa, a mesma atencdo que recebeu na imprensa nos anos anteriores. Da
mesma forma, o espago para os grandes escindalos e dentincias se reduz. Pode-se
tributar este fato a reduzida mobiliza¢o da sociedade e a um possivel amorteci-
mento das demandas populares, através de sua incorporagde pelo discurso de
grupos ambientalistas e pela sua solugao oficial, por parte do sistema FEAM/
COPAM. Segundo FIRMINO (Entrevista, 1996), a abordagem do meio ambiente a
partir dos grandes problemas e dentincias ndo tem mais espago junto aos leitores,
pois esta visdo estaria jd saturada. Para ele, o jornalismo ambiental deve mudar,
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deve buscar dar ao leitor esperanga, indicando alternativas e mostrando a ecologia
por seu “lado positivo”, pelas solugdes, e ndo pelos problemas.

Dentro deste contexto, um elemento que deve ser destacado é a presenca cada
vez maior de empresas no jornalismo ecolégico. Como exemplo, citam-se dois
momentos da Zprensa verde. Em 1985 o £stado de Minas publicou o caderno Meo
Ambrente, em que ja recebiam destaque as iniciativas ecolégicas e as solugdes
encontradas por algumas empresas para minimizagao de seu impacto ambiental;
em 1989 o caderno SOS 7erra incorpora ainda mais esta ecologrzapdo do setor
produtivo. Em artigos como CHA prova que produziy nio é poluir, Fervale, a solugdo
simples para esgotos e dgua poluida, A natureza cresce com o reflorestamento, e
Produzindo fertilizantes e preservando o ambiente, as empresas buscam expor um
novo conceito em que atividade econdmica e melhoria ambiental nac se opdem e,
mais que isso, em que as empresas se mostram como promotoras dessa melhoria.
Um aspecto que deve ser destacado é que, se no citado caderno ecolégico de 1985 os
anuncios das empresas sdo apenas dois em dez paginas, no caderno de 1989 os
antncios ecolégicos sdo onze em dezesseis paginas, além dos varios artigos —
aparentemente escritos por técnicos das préprias empresas —em que suas iniciati-
vas sao expostas. Um aspecto curioso é que dentre estes antincios e artigos
ecoldgicos dois deles sdo de empresas que nao exploram recursos naturais, como
uma rede de escolas e uma de eletrodomésticos, e vdrios outros sdo de empresas
que, historicamente, foram grandes vilas da causa ambiental em Minas Gerais,
como a MBR, as sidertirgicas consumidoras de carvdo vegetal, a Mineragao
Tejucana e a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdo (CBMM.)

O crescimento do espago das empresas dentro do jornalismo ecolégico pode
set observado também no caderno Estado Ecoldgico do Estado de Minas. Além
deste caderno, langado a cada lua cheia, o jornal faz uma cobertura ocasional das
questoes ecoldgicas, normalmente dispersas dentro do caderno local e de cidades,
ou reunidas numa pagina de meio ambiente. Essas reportagens abordam progra-
mas desenvolvidos por entidades publicas e privadas, problemas pontuais e
dentncias de comunidades. O Estado Ecolégico é o que melhor define, contudo, as
tendéncias e o perfil atual da cobertura da questao ecolégica pela grande imprensa
em Minas Gerais. O conceito do suplemento reflete questdes como a énfase no belo,
no agradavel, com uma postura “pré-ativa e construtiva” que busca agradar os
leitores e atrair anunciantes. O suplemento pode ser visto como porta-voz de uma
idéia “positiva” de meio ambiente, langando méo de uma linguagem poética e
sentimental. E, realmente, o Estado Ecolégico torna-se espago preferencial para o
marketing ecoldgico das grandes empresas. Incorporando o conceito meeio antbien-
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te-ecologin-gqualidade de vida, o caderno abre também espago para a manifestagao
dos ecologistas e dos técnicos da drea ambiental do Estado, para o desenvolvimen-
to de debates e para a apresentagao de defesas. O espago para dentincia é, contudo,
bastante reduzido. Exemplo de abordagem da degradagao ambiental no Estado
Ecolégico foi a cobertura das investiga¢des da chamada “maéfia do carvdo” - ou
“mafia do pd preto” - em Minas Gerais. A questdo do abastecimento de carvio
para as siderirgicas, bem como uma avaliagio da experiéncia do reflorestamento
no Estado, era, naquele momento, a questio mais constante e polémica na
imprensa ambiental mineira. (O GOVERNO..., 13 jun. 1995:7.)

Um evento representativo do perfil adquirido pela atual imprensa ecolégica
no Estado é o Prémio Minas de Ecologia, idealizado pelo Caderno Estado Ecolégico
do Estado de Minas, em promogao conjunta com a FIEMG e com a AMDA. Esta
seria, em contraposi¢do com a jd tradicional Zzs#z Sujz da AMDA, a Lista Limpa, ou
seja, um prémio para as iniciativas dos setores ptblico e privado consideradas as
mais importantes no sentido da melhoria das condi¢des ambientais nas categorias
ar, agua, flora, fauna, solo. Além dessas, cada um dos promotores do evento define
indicages especiais, ganhando também destaque as categorias empresdrio e
prefeitura, além de um prémio “surpresa”. (UM FACHOQO..,, 6 dez. 1995: 1-8.) O
Prémio Minas de Ecologia j& é conhecido como o “Oscar” da Ecologia, o que é
coerente com a atual tendéncia de atuacio conjunta das ONGs e do setor produtivo
e com o substantivo espago ocupado pelo marketing das grandes empresas no
citado suplemento ecolégico.
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7 Tendéncias gerais

A dindmica do sistema estadual de gestdo do meio ambiente ¢ as suas
dificuldades e problemas operacionais tém sido sistematicamente discutidas ao
longo desses anos em varias esferas institucionais: no COPAM, em semindrios
internos e interinstitucionais promovidos pela FEAM, em Semindrios Legislativos
etc. A finalidade dessas discussdes é o aperfeicoamento e a adequagdo da matriz
institucional as novas demandas provenientes do préprio setor e, especialmente,
da sociedade. Este processo é marcado pela pluralidade das posigoes assumidas
pelas vdrias agéncias governamentais que atuam na gestdo do meio ambiente
(FEAM, IEF, EMATER, COPASA, IMA, DRH, CETEC, IBAMA, PMMG etc.) ou
daquelas que geram demandas de agdo desses 6rgdos (CEMIG, INDI, DER etc.);
pelos demais setores governamentais envolvidos com a agdo executiva ou o
fomento a atividades econdmicas; pelas entidades néc-governamentais; pela
comunidade cientifica; e pelas entidades representantes do setor empresarial,
industrial e agricola (ACM, FIEMG e FAEMG).

As adequagbes em questiio refletem ainda aspectos e tendéncias em curso no
ambito internacional. Em primeiro lugar, deve ser ressaltada a amplia¢io da
concepgdo de meio ambiente, que passou a agregar a nogao da sustentabilidade
ecologica em face da acelerada degradagio e da tendéncia ac esgotamento dos
recursos naturais, processo inerente ao modelo civilizacional vigente. Embora
adotado anteriormente em outros féruns infernacionais — Unido Internacional
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para a Conservagio da Natureza (IUCN) —, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi oficialmente definido pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1987), através do Relatério Brundtland, como agwele
gue atende ds necessidades do presente sem compromelter 4s possibilidades das
geragcoes futuras alenderem suas proprias necessidades. (Apud MUNOZ
ESPINOSA, 1993: 42.) O Relatério afirmava ainda que, na sua esséncia, o desernzol-
vimento sustentdvel é um processo de fransformagdo, no gual a exploragio dos
recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagio do desenvolvimento fecrioldgico e
@ mudanga imstitucional se harnonizam e reforcam o polencial presente e futiuro, a
Sfim de atender ds necessidades e aspiragoes humanas. (Apud MUNOZ ESPINOSA,
1993: 41-42.) Encontrava-se implicita neste conceito a idéia da interdependéncia
entre 0s objetivos de crescimento econdmico, conservagio ambiental e eqiiidade
social. Sob esta dtica, nenhum desses objetivos poderia ser alcangado sem avangos
simultiineos ¢ mter-relactonados nos outros dois. Ha que se considerar, de acordo
com Stahel, #do sd o0s aspecfos maferiais ¢ econdmicos, mas o corjunto
miultidimensional e multifacetado gue compée o fendmeno do desenvolvimento: os
seus aspectos politicos, sociars, culturars e fisicos. (Apud COSTA, 1996: 35.) Nesta
perspectiva, a sustentabilidade do todo sé se repousaria na sustentabilidade
conjunta de suas partes.

Apesar da falta de consenso em torne do seu significado e da indiscriminada
utilizagio no discurso oficial de vérias nagdes, independente do seu grau de
desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento sustentdvel teria significado, na
visdo de teéricos envolvidos com essa discussdo, uma evolugido do pensamento
sobre a relagio entre desenvolvimento e meio ambiente. Uma das primeiras
elaboragées sobre o tema, sistematizada nas teses do “Crescimento Zero”, opunha
crescimento econdmico e conservagao da natureza, independentemente das
especificidades de cada pais. Em seguida, surgiram propostas mais otimistas
baseadas nas perspectivas do progresso tecnolégico e na disposigao dos diferentes
atores sociais para empreender agbes concertadas visando ao equilibrio entre
crescimento e conservagio ambiental (MUNOZ ESPINOSA, 1993.) A proposta do
desenvolvimento sustentdvel amplia ¢ atualiza a discussdo, na medida em que,
definindo como premissa a interdependéncia entre os aspectos econdmicos, politi-
cos, socioambientais e fisicos, envolve, fundamentalmente, a idéia de planejamen-
to como instrumento necessario a proposigéo de estratégias de desenvolvimento
global, nacional, regional e local. O desafio consiste na organizagio e implemen-
tagfo de sistemas técnico-gerenciais ajustados a cada contexto histérico e socioeco-
l6gico especifico, de acordo com a ordem de prioridades levantadas pelas comuni-
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dades imediatamente envolvidas. As questdes levantadas por VIOLA (1992) sobre
esses aspectos ressaltam que a implementagao das estratégias de desenvolvimento
sustentavel serd condicionada pela capacidade institucional para estimular a
experimentagao social, no contexto de novos sistemas de planejamento, que tém
como um de seus pressupostos uma participagao ampla, e coordenada politica-
mente, de grupos articulados da sociedade na proposigao de agdes de politica.
Ressaltava ainda a importidncia de um projeto educacional voltado para a
ampliaciio da consciéncia da populagao relativa ao tema.

A conveniéncia da adogao, em escala mundial, deste conceito, e que foi
legitimada pela Conferéncia do Rio, em 1992, significou forte estimulo de adequa-
¢ao das estruturas institucionais e das caracteristicas da agdo governamental
ambientalista no &mbito nacional.

O segundo fator que deve ser ressaltado como essencial a uma delimitagao
dos novos rumos da questac do meio ambiente em nivel global, com impactos nos
cendrios nacional e estadual, diz respeito a crescente interdependéncia econdmica
mundial, ou seja, a globalizagdo da economia. Este fendmeno vem demarcando
uma ampliagao da conscientizagdo do empresariado nacional, com mudangas de
postura em relagio ao problema ambiental, bem como estimulando mudangas na
ordem institucional vigente no sentido da adequagdo aos novos desafios.

Iniciando-se apés a Segunda Guerra Mundial, o processo mundial de
interdependéncia econémico-financeira acentua-se no decorrer da década de
setenta, quando as corporagdes multinacionais, que iniciaram a sua formagao nos
anos cinqlienta, transformam-se em corporagdes transnacionais, o que conduzia,
por pressbes dos investidores e consumidores dos paises de origem, a uma
uniformizagao das condigdes de produgio entre matrizes e filiais. Este processo déd
lugar também a denominada rnternacionalizagdo da produgdo, em que ocorre a
distribuigdo dos varios estagios de produgdo de um bem entre varios paises,
resultando no surgimento de cadeias transnacionais de produgéo. Este fendmeno
funciona como um estimulo a uniformizagdo do padrao tecnolégico de produgao,
obrigando os paises menos desenvolvidos a investir em pesquisas para adequagio
de seus processos produtivos e gerenciais.

Um outro processo tipico da internacionalizagdo da economia diz respeito 2o
crescimento do comérero infra-indistria, ou seja, da froca de mercadorias similares,
baseandp-se na diferenciagio de produtos e na exploragio de economins de escala.
(BORGES, 1996: 36.) No que diz respeito ao nosso tema, hd que se destacar que os
investimentos na qualidade ambiental das empresas ou do quadro ecossocial em que
se insere podera constituir um importante fator de diferenciagdo no mercado.
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Na década de oitenta, intensifica-se a globalizacgio dos sistemas de comunica-
cdo, através da generalizagdo da informatizagdo, disponibilizando, em nivel
mundial, informagdes mercadolégicas importantes e um novo paradigma
tecnolégico produzido a partir da revolugio microeletrénica. Em meados desta
década, a humanidade toma consciéncia dos problemas ambientais globais, dentre
eles, a deplecao da camada de ozdnio, mudangas climéticas, perda de biodiver-
sidade, e alto risco de contaminagio radioativa pelas usinas nucleares. O impacto
da conscientizagdo ptiblica desses processes, somados aos problemas de degrada-
¢do ambiental de ambito local e nacional levaram, a partir da segunda metade da
década de oitenta, a urna mudanga qualitativa no movimento ambientalista
brasileiro, através da introdugao de um perfil de participagdo mais profissiona-
lizado e da extensdo da demanda ambientalista entre movimentos sociais até entao
néo identificados com a causa em questao. Dentre esses novos atores, surge, com
especial destaque, um empresariado nacional que, na busca de um padrao
concorrencial mais efetivo no mercado internacional, comeca a pautar seus
investimentos pelo critério da sustentabilidade. (VIOLA, 1992.)

Os investimentos empresariais em meio ambiente passam a significar,
notadamente a partir de 1992, um fator de diferenciagdo e qualificagdo no
mercado. A Conferéncia do Rio cumpre um papel importante nessa mudanca de
atitude do empresariado nacional ao adotar o conceito de desenvolvimento
sustentavel como base de todas as convengGes assinadas na ocasido. Discutiu-se
também neste férum a adogao, em nivel internacional, de normas de gestdo da
qualidade ambiental, com o intuito de promover um ajustamento das empresas,
que resultaria, por sua vez, no uso mais racional e produtivo dos insumos. As
mudangas poderiam gerar, inclusive, novas oportunidades de negécios, como ja
vem ocorrendo nos Estados Unidos, onde o faturamento da indtstria de meio
ambiente ocupa o quarto lugar do Produto Interno Bruto. (Entrevista, CARNEIRO,
1996.) Nestes paises, a busca pelas certificagdes ambientais voluntérias objetivam
responder a existéncia de barreiras a aceitagdo de produtos ambientalmente
inadequados, bem como a atitude dos consumidores dispostos a pagar mais pelos
ecoprodutos.

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, o impacto das normas
internacionais de gestdo ambiental ficard concentrado, em curto prazo, naqueles
setores voltados para o mercado externo. Entretanto, a valorizagio do processo de
adequagdo seguido por essas empresas, bem como a conformagao da opinido
pﬁblica, via mercado globalizado, a padrdes externos mais exigentes, funcionara
como um estimulo a sua adogdo voluntdria. A previsao é de que as normas de
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gestdo ambiental, denominadas ISO¥ série 14 000, acompanhem a tendéncia das
normas de gestao da qualidade ISO série 9 000, transformando-se em uma impor-
tante exigéncia do mercado. Tornar-se-ao, neste sentido, praticamente compulséri-
as e poderdo vir a significar fator de sucesso e valorizagdo do empreendimento no
mercado internacional.

As normas ISO série 14 000 constituem, essencialmente, um resultado da
disseminagéao da nogao de desenvolvimento sustentdvel enquanto uma proposta
de gestdo ambiental no ambito das empresas. Lima norma ambiental internacional é
a fentativa de homogeneizar conceifos, ordenar atividades e criar padries e
procedimentos gue sejanmt reconkecidos infernacionalmente por agqueles gie estejam
envolvidos em alguma atividade produtiva gue gere impactos ambientais.
(O SIGNIFICADOQ...17 abr. 1996: 4.) O grande desafio serd o de universalizar
conceitos e procedimentos sem perder de vista especificidades e valores regionais.

Essencialmente, as normas ISO 14 000 compreendem dois segmentos, um
direcionado para o produto e o outro para a organizagao, subdivididos em seis
areas bem definidas: Sistemas de Gestdao Ambiental; Auditorias Ambientais;
Avaliagdo de Desempenho Ambiental; Rotulagem Ambiental; Aspectos Ambien-
tais nas Normas de Produtos; e Andlise de Ciclo de Vida do Produto. A conclusio
dos trabalhos da ISO série 14 000 estd prevista para 1998%. (COMO..., 17 abr. 1996: 3.}

A adesdo as normas ISO 14 000 de gestiao ambiental realizar-se-a progressiva-
mente, de acordo com um cronograma de procedimentos em trés momentos
basicos: sistema de gestdo ambiental, ciclo de vida do produto, e certificagdo de
produtos, ou selo verde. O processo inicia-se com uma definigao pela empresa dos
seus compromissos e principios gerenciais, de forma a se elaborar uma politica de
meio ambiente que defina objetivos e metas, assim como o0s procedimentos a serem
seguidos pelo empreendimento. Em seguida, deverad ter inicio o treinamento do
pessoal, de forma a assegurar o seu comprometimento com as metas ambientais
definidas. A segunda fase, de diagnéstico ou pré-auditoria, serd realizada com
auxilio de consultores e permitira identificar os principais impactos das atividades
da empresa no meio ambiente, além de outros pontos vulnerdveis. A efetiva

7 A International Organization for Standardization (IS0}, € uma entidade mundial nio-governamental,
fundada em 1947, que agrega organismos nacionais de normalizagio. O Brasil ¢ membro fundador e se
faz representar pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Em margo de 1993, instalou-se o
comité técnico - IS0/ TC-207 - com a fungao de elaborar a série de normas de gestdo ambiental em nivel
mundial.

# Qs Sistemas de Gestdao Ambiental, objeto das normas ISO 14 001 e 14 004 foram publicados
respectivamente, em setembro e outubro de 1996.
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certificagdo da empresa implicard a contratagio de uma entidade credenciada a
emitir a documentacdo de certificagdo requerida. Nessa fase, a empresa sera
submetida a uma auditoria ambiental, que deverd comprovar sua conformidade
com os padrdes de qualidade exigidos pela legislagio e pelos manuais de qualidade
utilizados pela empresa. (VALLE, 1995.) O Sistema de Gestao Ambiental inclui
ainda avalia¢des periddicas do desempenho ambiental da empresa, bem como da
politica de meio ambiente e do plano de agdo adotado.

A obtengao da certificagio do produto envolve a elaboragao da andlise do ciclo
de vida do produto e a rotulagem ecolégica. O primeiro estdgio, o da andlise do ciclo
de vida de um produto, implica avaliar todos os estdgios de sua produgéo, de forma a
identificar os efeitos sobre o meio ambiente dos componentes e processos envolvidos.
Esta avaliagdo da-se a partir da extragéio de matérias-primas, incluindo a energia
consumida durante sua fabricagio e, ao final de sua vida dtil, para a reciclagem,
tratamento e disposigio dos materiais resultantes do produto descartado. (VALLE,
1995.) A andlise do ciclo de vida do produto pressup&e também uma avaliagdo dos
aspectos ambientais dos processos de produgao dos materiais intermediarios utiliza-
dos na fabricagéo do produto. Isso tem o objetivo de fazer com que o0s fornecedores de
matérias-primas e outros insumos sejam compelidos a implantar os seus proprios
sistemas de gestdo ambiental, gerando um processo de certificagdo da qualidade
ambiental em cadeia. Este método, portanto, podera significar, por um lado, um
significativo elemento de marketing para produtos e empresas e, por outro, uma
barreira comercial contra a utilizagao de matérias-primas e produtos intermedidrios
ambientalmente incorretos.

A rotulagem ambiental, também denominada selo ecolégico ou selo verde, é
uma outra ferramenta importante do processo de certificagdo de produtos e é
utilizada para orientar o consumidor final quanto a qualidade e desempenho
ambiental daquele produto. Existem, basicamente, dois tipos de rotulagem: a
Rotulagem Ambiental do Tipo I, que envolve uma série de critérios técnicos,
ecoldgicos e funcionais e que tem a sua concessdo viabilizada por organismos de
certificagiio independentes que gozem de credibilidade e atuem com isengéo; e a
Rotulagem Ambiental do TipoII, que é feita diretamente pelo produtor, importa-
dor, distribuidor, negociante etc, constituindo-se numa autodeclaragao informati-
va sobre um atributo ambiental especifico de um produto ou servigo. As normas
sobre rotulagem ambiental constituem mais um recurso de marketing a disposi¢ao
das empresas e organizagdes, através da qual informam ao publico e aos seus
clientes potenciais 0 seu comprometimento com praticas ambientais compativeis
com o desenvolvimento sustentavel. (A NORMALIZACAQ..., 1996.)
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Em Minas Gerais, este processo é ainda muito incipiente, mas acredita-se
que este novo padrdo de adequagdo ambiental deverd estimular uma conduta
pro-ativa das empresas no sentido da ampliagio da sua cultura gerencial,
introduzindo conceitos relacionados a possibilidade de diferenciagio e competi-
tividade no mercado. Esse procedimento se dd, em um primeiro momento, pelo
atendimento a legislagdo de controle da poluigao e, posteriormente, pela progres-
siva compatibilizagao dos seus processos de produgao com as normas menciona-
das. Este posicionamento tem no Conselho dos Empresarios para o Meio Ambien-
te da FIEMG o seu principal porta-voz. Entretanto, esta consciéncia se restringe,
hoje, & lideranga empresarial do setor industrial, preocupada com as pressdes
internacionais crescentes neste campo. A grande maioria do setor industrial e os
demais segmentos produtivos da economia mineira, que se caracterizam, inclusi-
ve, por impactos ambientais significativos, como a mineragdo de médio e
pequeno porte, a agropecudria e as atividades de infra-estrutura do setor
publico, encontram-se ainda, segundo RIBEIRO (Entrevista, 1996), muito distan-
tes desta proposta. Isso sinaliza a tendéncia de que o segmento de vanguarda
industrial, juntamente com a sua entidade representativa —a FIEMG ~, venha a
assumir, em parceria com o Estado, a lideranga do processo de mudanga do setor
produtivo mineiro.

No que diz respeito &s normas ISO 14 000, observam-se ainda, no Estado,
posturas mais criticas provenientes de setores responsdveis por competéncias
significativas no sistema estadual de gestio ambiental. De acordo com estas
avaliacdes, a certificagio ambiental poderd gerar impacto negativo em uma
perspectiva social e econdmica, obrigando o pequeno e o médio empresdrio a
reduzirem ainda mais a qualidade de seus produtos para se viabilizarem em um
mercado de nivel inferior. Na impossibilidade de se adequarem ao mercado, essas
empresas seriam estimuladas a abandonar suas atividades, gerando pressdes de
ordem social. Sob este dngulo, essas normas poderdo significar uma forma de
protecionismo do grande empresariado nacional e multinacional, tirando do
mercado os empreendimentos que néo tiverem capacidade econdmica, tecnolégica
e financeira para se manterem frente as novas regras mercadoldgicas. Nesse
sentido, estas normas também néo terdo o impacto desejado na problemadtica
ambiental, ja que ndo estariam atingindo os empreendimentos de pequeno e médio
porte, responséveis, hoje, segundo os técnicos da FEAM, por significativa parcela
da poluigio ambiental do Estado. (Entrevista, PEDERSOLLI, 1996.)

Outras avaliagbes apontam para a inadequacdo desses procedimentos a
realidade mineira, carente ainda de intervenc¢des bdsicas, como na drea do
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saneamento bdsico e do tratamento de dguas nas comunidades. (Entrevista,
BOUCHARDET, 1996.)

A percepg¢do mais freqiiente entre os vérios atores da politica ambiental em
Minas Gerais é de que a adesdo voluntaria dos empresdrios as normas ISO 14 000
exigira do Estado um esforco para adaptagéo as novas circunstincias. Isso
significa que em um quadro em que, gradativamente, os empresdrios forem
assumindo posturas pré-ativas no sentido da adogao de sistemas de gestdo e
auditorias ambientais, o setor ptblico serd cobrado a cuidar da qualidade
ambiental de uma forma mais ampla e ndo direcionando os seus investimentos ao
controle especifico de unidades produtivas, como se observa na énfase da atuagéo
no atual sistema estadual de gestdo do meio ambiente. Esta questdo exigird da
agéncia ambiental do Estado um esforgo de definicio de diretrizes e planificagao
de suas metas, de forma que possa agir segundo uma perspectiva mais preventiva
e nao corretiva, em sintonia com as demais politicas setoriais do Estado. O
depoimento abaixo ilustra essa preocupagéo:

Hi uma necessidade imensa de fazer uma andilise de performance, de
desermpenho das polfticas a partir de uma nova leitura da demanda social
do que é essa politica. E ndo basta, na nova demanda soctal, uma leitura do
tipo estd para cima, estd para baixo, estd mator ou estd menor do gue a
tabela periddica, que & analisada dentro desses programas de monito-
ramento. A sociedade guer muito mais, guer projefo de uso do rio, ela quer
sustentabilidade da economia ¢ do guadro ambiental (...) Entio para que
serve esse sistema fiscalizador punitivo, exclusivamente? Na medida em
que as proprias indistrias vdo fazer andiise de desempentio ambienital pela
150 14 000, como € gue se coloca essa coisa de tr no caninko da indiistria
medir’. Se as indistrias cumprirem a 1SO 14 000, 0 “caninko’ vai sempre
Jalar: “tudo ok’ Nido porgue o 679d0 do meio ambiente estd aplicando a iei,
€ porgue o mercado estd dizendo gue se ela ndo fizer isso, ela perde
mercado. Entdo qual serd o papel do 6rgdo de melo ambiente? Vai acabar?
Ndo, claro gue ndo/ Mas ele tem que fazer uma releitura acelerada dessa
questdo. (...) Na medida em que a sociedade toer um projeto e sobretudo
gue houver uma mator democratizacdo da participacdo efetioa da socieda-
de, isso vai comegar a aparecer: no COPAM, ro conjunto da sociedade, (...)
no orgamento participativo. Certas coisas simplesmente ficam ultrapassa-
dus (...). (Entrevista, ASSIS, 1996.)
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Esta questdo é significativa, particularmente no contexto de reorganizagio
institucional a partir da criagio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de discutir, & luz das reflexdes dos princi-
pais atores institucionais e sociais envolvidos com o problema, o modelo de gestéo
ambiental em implementagdo no Estado e de seus principais resultados. A énfase
conferida pela politica ambiental ao controle pontual e corretivo segundo uma
tipologia de fontes de polui¢ao resultou em uma auséncia de planejamento a médio
e longo prazos. O carater emergencial das agdes, sem planejamento e definigao de
prioridades, acabou por deixar a descoberto setores como o da agropecudria e dos
segmentos industriais de pequeno e médio porte, responsdveis, hoje, pela maior
parcela da poluigdo e degradacio ambiental de cardter difuso, o que é considerado
pelos técnicos da area o principal problema ambiental do Estado.

O limite de operacionalizagio da estratégia de controle pontual de fontes de
poluigao se faz sentir também na ineficdcia das iniciativas de descentralizagéo ¢
interioriza¢io da politica ambiental no Estado. No modelo delineado de
priorizagdo do controle pontual de fontes de poluigdo e da centralizagao dos
procedimentos para a sua realizagio, através dos mecanismos de decisdo do
COPAM, néo se procedeu efetivamente a um levantamento das demandas do
interior, sob pena de se estrangular a capacidade operacional do sistema, o que de
fato ocorreu em diversas situacdes, como as apontadas na segao que reflete sobre os
instrumentos de controle e licenciamento. Esta estratégia de atuagdo, por sua vez,
ndo seria uma especificidade de Minas, mas uma unanimidade da maioria dos
érgéos de meio ambiente do Brasil, que, no entanto, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, optaram por uma estrutura ampliada e um esquema de regionalizagdo
para proceder a fiscalizacdo e ao controle. De fato, esta estratégia exige, na opinido
de ASSIS, uma estrutura muito densa de controle, aspecto que o sistema implanta-
do em Minas ndo privilegiou, levando o modelo adotado pelo érgao ambiental do
Estado a alcancar rapidamente uma situagio de insuficiéncia. (Entrevista, 1996.)

O prejuizo com relagdo a uma melhoria mais significativa da qualidade
ambiental do Estado também é bastante evidente. A percepgdo dos atores quanto
aos resultados alcangados pela politica ambiental implementada é relativamente
consensual no que diz respeito ao enquadramento das grandes fontes de poluigio,
o que teria levado, como conseqiiéncia, a uma melhoria da qualidade do ar e, em
parte, da qualidade da dgua, restritas particularmente 8 RMBH. A avaliagdo
realizada por MACIEL JUNIOR ressalta essa contradigdo ao enfatizar que, embora
as grandes fontes de poluigdo industrial estejam controladas, o impacto da politica
ambiental no que diz respeito &s bacias hidrograficas é ainda muito limitado,
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ocorrendo, com freqiéncia, mortandade de peixes e outros problemas relacionados
com a contaminagao das dguas. (Entrevista, 1996.) Esta questdo estaria demons-
trando a pequena eficicia de uma estratégia de controle que ndo leve em
consideragao os conflitos dos usos muiltiplos dos recursos hidricos, cuja avaliagao
s6 poderia se processar sob uma ética de planejamento ac nivel da bacia
hidrogréfica. S6 assim seria possivel definir diretrizes para o desenvolvimento de
uma bacia, de acordo com uma perspectiva de preservacio da qualidade
ambiental e do desenvolvimento sustentdvel. Esta idéia encontra expressao no
seguinte depoimento:

Eu acho gue o sistema de meip ambiente, especiaimente a FEAM, for mutto
mais empurrado pelas guesties imediatas do que por uma estratégia de
gestdo politica, de planejamento. A preocupacio era muifo mais vocé
licenciar a empresa gue val expandir ¢ portanto vocé fem gue resolver esse
problema ou a empresa gue estid poluindo e portanto vocé fem gue
equacionar aguilo. Entdo, essas questoes fiveram o privilégio sobre uma
estratégn de planejamento. Enguanto que, na origem, hd wuma preocupacio
essencialmente de planejiamento, de compatibilizagcdo de agoes de politica
industrial, de politica agricols e agropecudria em geral, cont uma estralé-
g1z de preservagdo ambrental. £ isso estava ligado muito 4 gquestio de
bacia. [550 se perden e acho que ainda nido Hoemos uma plena recuperagio
disso. Eu estou convencido de gue o planejamento ambiental através de
bacias € realmente fundamental e compatibilizaria uma estratégia de
solugido de problemas imediatos cont uma perspectiva de desenvolvinmento
sustentdvel. Eu acho que a grande vantagem da administragio por bacias é
que vocé nfo estd preocupado apenas em tdentificar fontes de poluigdo ¢
resolvé-la mas definir como nds vamos ocupar a bacia numa estratégi de
preservacio. (Entrevista, BRITO, 1996.)

As dificuldades encontradas para uma atuagio na drea do planejamento
dizem respeito, na avaliagdo de profissionais da FEAM, a uma precariedade
técnica tanto em termos de recursos humanos quanto em termos de material e
infra-estrutura de apoio. Os objetivos de apoio & municipalizagao, educagao
ambiental, gestdo de bacias e unidades de conservagao, consistiram, sempre, em
metas demasiadamente complexas para a equipe e a capacitagio disponivel.
Chama-se atengdo para o aspecto de que, na maioria das vezes, estas drcas de
atuagio constitufam também competéncias de outros érgéos, gerando verdadeiras
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dreas de atrito entre eles, dificeis de serem administradas enquanto conflitos de
poder em que se disputava a perspectiva de internalizagdo da varidvel ambiental
como fator de decisdo politica. Este problema ficava bastante evidente quando se
tratava de recursos hidricos e da politica de defesa de unidades de conservagio. O
estimulo a capacitagio nessas dreas acabaria por representar um acirramento dos
conflitos existentes. Coerentemente, os técnicos da drea ressaltam que ndo houve
intengao e vontade politica do préprio érgio para um investimento efetivo nessas
linhas de atuacéo.

Dentre os principais aspectos positivos da estrutura de gestdo ambiental
implantada no Estado, os diversos atores assinalam o estabelecimento de uma
sistemdtica clara de cumprimento de uma lei ambiental, coordenada por um
conselho com fungdes normativas e deliberativas, pautado por uma grande
transparéncia e uma participagdo ampla da sociedade. Esta estrutura teria ainda
estimulado o didlogo e a negociagéo entre os diversos representantes institucionais
e sociais, gerando uma dindmica essencialmente educativa, ou seja, #m processo
permanente de educagdo, nio apenads amibiental, mas para a cidadania e a participa-
¢do democrdtica. (Entrevista, RIBEIRO, 1996.) Ressalta-se, ainda, a importancia do
COPAM na defini¢do das prioridades de atuagdo para os drgéos executivos,
especialmente a FEAM, que veio desempenhando, desde 1989, a fungdo de
Secretaria Executiva do Conselho. As dificuldades desta estrutura sdo atribuidas
especialmente a exigiiidade de recursos financeiros e técnicos para agilizagao de
suas metas, que extrapolariam as préprias condigdes institucionais do sistema.
Esta questao revelaria, portanto, o limite da vontade politica governamental de
instituir no Estado uma politica ambiental.

A Agenda 21, apesar de seu cardter essencialmente normativo e nao
obrigatério e da indefini¢do or¢amentaria para a sua implementagéo a curto
prazo, vem representando, na leitura de chefes de governo e demais atores sociais
do desenvolvimento, a possibilidade de tradugio do conceito geral de desenvolvi-
mento sustentdvel em agdes concretas e estratégias locais multiplas. (SACHS,
1993.)

Em Minas Gerais, o debate em torno da elaboracdo de uma Agenda 21
estadual teve inicio com o Seminario Economia e Meio Ambiente, realizado pela
FEAM e pelo CAIMA, em dezembro de 1995. O semindrio foi coordenado pela
Universidade Federal de Minas Gerais, através do CEDEPLAR, e contou com
ampla participagdo de drgdos governamentais, entidades representativas do
segmento empresarial e setores ambientalistas. O resultado do semindrio foi a
elaboragdo de uma proposta para a Agenda 21 de Minas Gerais, com a inten¢io de
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se obter uma pauta integrada de politicas governamentais ambientalistas e
politicas setoriais de fomento econdmico. (PROPOSTA..., 1996.} Durante o ano de
1996, a Secretaria de Planejamento e Coordenagao Geral (SEPLAN) e a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) deram prossegui-
mento ao processo de elaboragao da Agenda 21 estadual, através darealizagdo de
cursos e programas de capacitagao e treinamento voltados para agentes governa-
mentais sobre Gestao Ambiental e Educagdo Ambiental, bem como debates sobre
as politicas estaduais de desenvolvimento. A defini¢ado de metas setoriais vem
ocorrendo de forma autdnoma e em ritmos diferenciados, respondendo as limita-
¢oes e potencialidades préprias de cada setor. Espera-se que, na medida em que
cada um dos setores da Administragao Piiblica tiver sua programagao balizada
pela orientagao geral definida pela Agenda 21 estadual, este processo desdobrar-
se-4 em orientagdes para a agdo detalhadas nos Planos Plurianuais de Agao
Governamental e nos respectivos projetos orgamentdrios.

Para a definigdo de Agendas 21 locais, como uma das principais orientagdes
da Politica Nacional de Meio Ambiente, através do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), deve-se mencionar, além dos
cursos e programas de treinamento promovidos pelo interior do Estado, a elabora-
gédo, pela FEAM, de orientagido metodolégica para os municipios sobre a organiza-
ao e implantagao dessas agendas em nivel local. Esse processo, de uma maneira
geral, estd submetido a capacidade de mobilizagao dos atores sociais do desenvol-
vimento e da opiniao piiblica em geral.

Os tratados e principios universais explicitados na Agenda 21 consideram
que o modelo institucional fundamentado no conceito de desenvolvimento susten-
tavel pressupde uma abordagem global, e nao pontual, da problemética do meio
ambiente. Dessa forma, a viabilizagdo da estratégia de gestdo ambiental, coerente
com este conceito e com o estagio de interdependéncia e globalizacao da economia
mundial, exige, no caso de Minas Gerais, uma reorganizacao institucional que seja
capaz de superar as principais limitacdes do modelo até entao instituido. Para
MARGULLIS, o controle ambiental executado por uma agéncia piiblica deverd se
orientar por uma viséo global do meio ambiente, isto é, pelas especificidades de um
ecossistema, de um bioma ou de uma floresta degradada, e ndo apenas pelo
controle individual de fontes de poluigiio. (A ECOLOGIA...,, 5 jun. 1996: 2.)
Os instrumentos regulatérios, como o licenciamento, a fiscalizagdo e o monitora-
mento, deverao ser associados a instrumentos econdmicos, de aplicagdo mais
universalizada, em uma perspectiva de planejamento que compatibilize as diretri-
zes setoriais da politica econdmica e social. A criagao da Secretaria de Estado de
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ao que parece, sinaliza nesta
diregao, produzindo condi¢Bes favordveis para a modernizagao e o fortalecimento
do sistema de gestao ambiental no Estado.

O avango do conhecimento e das experiéncias acumuladas em d@mbito
nacional e internacional colocam & disposigao do sistema institucional implantado
novos instrumentos de politica ambiental, segundo duas éticas diferenciadas e
complementares: planejamento e mercado.

No que diz respeito aos instrumentos disponiveis sob a ética do planejamento,
devem-se destacar os modelos de gerenciamento de recursos hidricos, através do
consorciamento dos municipios em comités e agéncias de bacias, e as propostas de
zoneamento ambiental. Embora esses modelos, particularmente o modelo de
gestao ambiental por bacias hidrograficas, venham sendo discutidos tecnicamente
no Estado, eles se encontram ainda em um estégio incipiente de implementagio. As
dificuldades para isso foram apontadas na secdo 5.4, que trata especificamente
desta questdo, e estdo relacionadas aos conflitos existentes entre os érgéos com
competéncias superpostas e descoordenadas neste campo e & cobranga da taxa
usudrio-poluidor-pagador e de sua posterior destinacéo, entre outros fatores. Este
modelo significaria uma evolugiio na concepgéo de planejamento, que passaria a se
dar em uma ética de integragdo participativa da sociedade, o que vem represen-
tando também uma dificuldade para a sua implementacdo. £ furdamental a
participagio da sociedade na definigio das premissas que ovientardo a gestio de cada
bacia, acompanhando a implantagido de projetos especificos que afeten a qualidade, a
vazio e/ou as caracteristicas ambientals desses corpos d'dgua e de outros recursos
naturais. (PROPOSTA..., 1996.) A institui¢io em Minas da Lei da Politica Estadual
de Recursos Hidricos e a transferéncia do DRH, posteriormente IGAM, para a
SEMAD poderao oferecer condigdes favoraveis a adogio da bacia hidrografica
como unidade de gerenciamento ambiental. A aprovagdo da Lei Nacional de
Recursos Hidricos, em 8 de janeiro de 1997, ao possibilitar a resolugdo de
indefini¢des com relagéo a lei estadual, reforcard essa tendéncia.

O zoneamento ecoldgico econdmico, apesar de representar uma técnica
pouco disseminada no Estado (RIBEIRO, 1996), poderd constituir um importante
instrumento complementar a politica de gestdo de unidades de conservagao, bem
como de licenciamento e controle, ao introduzir referéncias de planejamento em
um nivel mais macro. Nesse sentido, o licenciamento de unidades produtivas
causadoras de poluigao levaria em conta critérios mais abrangentes e
interdependentes, de forma que fosse possivel o estabelecimento de metas de
adequagao e controle de cardter preventivo.
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No que diz respeito aos instrumentos baseados no mercado ou instrumentos
econdmicos, a idéia inerente é a institucionalizacdo do mercado de recursos
naturais, através do estabelecimento dos custos de utilizagdo dos diversos bens. Em
um estado como Minas Gerais, que tem sua economia historicamente dependente
de recursos naturais, a organizacio deste mercado é um fator de primeira
necessidade. Para isso, é fundamental o dimensionamento dos custos ambientais
de cada setor de atividade econdmica, o que s6 vai se processar através do interesse
e da parceria com o setor empresarial. Essa colaboragéo ja vem ocorrendo através
das entidades representativas do setor industrial, FIEMG, CAIMA e CICI. (PRO-
POSTA..., 1996.)

Dentre os instrumentos de mercado, os mais importantes séo: a taxagao do
uso e degradagao de recursos naturais, através, fundamentalmente, da implanta-
¢ao do sistema usudrio-poluidor-pagador; a compensagao financeira do Executivo
pela exploragdo de bens naturais, especialmente de recursos minerais, acompanha-
da de um controle da destinagdo destes recursos de forma que promovam uma
melhoria ambiental; e o estabelecimento de subsidios e de uma linha de financia-
mento para instalagao de equipamentos de controle e para a capacitagao das
empresas para a gestio ambiental, com a contratagao de consultorias, eco-
auditorias e compra e desenvolvimento de tecnologias para este fim. (PROPOS-
TA.., 1996.) Uma outra modalidade, denominada mercade para poluigio, implica-
ria o estabelecimento de limites de emissdo de poluentes em determinado local de
forma que as empresas estabelecidas na drea negociassem entre si a compra de
direitos de poluigao temporaria até que pudessem instalar seus equipamentos de
controle. (MARGULLIS apud. A ECOLOGIA..., 5jun. 1996: 2.)

A internalizagdo dos custos ambientais da empresa e a pratica da sua
contabilidade poderdo gerar um processo de conscientizagao crescente em torno
da importancia de se adotar uma postura empresarial mais coerente com a
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Por altimo, deve-se ressaltar a recente incorporagao de critérios ambientais
na redistribui¢ao do ICMS estadual. Esse processo contou com a participacio do
Legislativo, e dos movimentos de prefeitos pré-ICMS ecolégico. Projeto de lei nesse
sentido foi apresentado por iniciativa do Executivo, tendo se viabilizado na Lei n®
12 040, de 28 de dezembro de 1995. A FEAM desempenhou papel importante,
formulando tecnicamente os critérios ecoldgicos e coordenando o processo.

Os novos critérios introduzidos pela Lei n? 12 040 vem modificar profunda-
mente o cdlculo de repasse do ICMS estadual, que considerava apenas o volume de
arrecadagdo municipal. Passam a constituir fatores importantes na base de
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célculo, além de uma cota minima igual para todos: a populagio e a drea territorial
do municipio; e os investimentos em meio ambiente, satide, educagao e preserva-
¢ao do patrimdnio histérico. A arrecadagdo municipal entra na base de célculo
com o mesmo peso relativo dos investimentos em educagio e satde.

O impacto da implementagéo nesses dois primeiros anos da Lei Robin Hood,
como é denominada, tem favorecido os municipios de pequeno porte, em detri-
mento daqueles que se caracterizam por uma economia mais consolidada e forte
arrecadacéo fiscal. Este processo tem gerado discordancias de representantes e
lideres municipais, sistematicamente veiculadas pela imprensa, e com significati-
va ressonancia na arena legislativa, resultando em propostas de projetos de lei e
emendas visando tanto & ampliagao quanto a reformulagdo da lei sancionada.

A introdugao do critério meio ambiente na base de célculo do repasse do ICMS
visa destinar recursos para aqueles municipios que investirem em saneamento
ambiental®, ou que tiverem porgdes de seu territério com unidades de conservacao
que implicam restricdes de uso do solo. A intengdo é incentivar a criagdo e
implantagio de unidades de conservagao pelos préprios municipios, de forma a
contribuir para descentralizar a politica de protegéio de ecossistemas naturais.
Apesar de se encontrar em estdgio inicial de implementagéo, o ICMS ecolégico
deverd significar um estimulo a interiorizagéo da politica ambiental, através da
estruturagdo dos municipios para a atuagio na area.

Vdrios aspectos das propostas de planejamento ambiental e politicas publicas
aqui discutidas, como a descentralizagdo administrativa, a implementagao da
Agenda 21 e do ICMS ecolégico, a gestao de bacias hidrogréficas e a criagio de
selos verdes, dependem, em larga medida, para sua viabilizagdo, da educagao
ambiental e da mudanga de comportamento dos individuos, seja como consumido-
res, seja como cidadaos e atores politicos. Neste sentido, desde a década de oitenta,
vérios surveys vem sendo conduzidos, em dmbito nacional e internacional,
voltados para o fornecimento de subsidios a formulagido de politicas publicas
ambientais. (SIMOES, STYCOS, 1996.}

Observa-se, em relagdo a estes estudos, um alto grau de preocupagio e
interesse pelo meio ambiente, nos diversos segmentos sociais, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. A grande questio que tem

% Para ser beneficiado em relagio ao item de sancamento, o municipio tera que tratar pelo menos 70% do
lixo ou atender 50% da populagdo com esgoto sanitdrio. Serdo beneficiados os municipios que
mantiverem sistema de aterro sanitdrio, usina de compostagem de lixo ¢ estagdo de tratamento de esgotos
com operagdo licenciada pelo érgdo ambiental.
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sido colocada em face dessa generalizada preocupagao com a degradagio do meio
ambiente no Brasil e no mundo diz respeito a até que ponto a preocupagao e o
interesse manifestados pela questdo do meio ambiente podem ser traduzidos em
atitudes de apoio as politicas ptiblicas e na adogdo de comportamentos coerentes e
de nivel mais aprofundado.

As pesquisas demonstram que é ainda muito grande a distancia entre a
manifesta¢do de opinides e preferéncias e a adogdo de um comportamento pro-
ambiental. Observa-se que este comportamento, tanto na dimenséo do consumo
quanto na dimensdo do comportamento politico, continua bastante aquém do
ambientalismo professado. Ao mesmo tempo, verifica-se que quanto mais concre-
tas e especificas sdo as medidas propostas, menor o grau de apoio a politicas
ptiblicas e menos freqiiente a adogdo de comportamentos ambientalmente adequa-
dos. (WITHERSPOON, 1995.) Vale observar que a intengdo ou disposi¢io de adotar
comportamentos pré-ambientais, tanto na esfera politica quanto na esfera do
consumo, ¢ significativamente maior do que o comportamento atual reportado.

O mais recente survey realizado em nivel nacional, O que o brasileiro pensa
sobre meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade (ISER/MAST,
CNPq, 1997} descreve a posi¢do da opinido piiblica frente ao problema ambiental,
abordando questdes como: a percentagem e os segmentos da populagao atentos ao
selo verde; o nivel de participacéo popular em agdes politicas ambientais, em um
processo de descentralizagdo administrativa; a posi¢do da populagio frente a
demogratizacao da politica ambiental através da gestdo de bacias hidrograficas;e
a implantagio da Agenda 21. Dentre as conclusdes deste estudo, destacam-se: a
preocupacdo predominante entre a populagdo com os problemas do desmata-
mento e da contaminagdo dos recursos hidricos; o desconhecimento, por parte da
grande parcela da populagéo brasileira (95%), a respeito da Agenda 21, o que
atinge todos os segmentos sociais; a desinformagdo no tocante as organizagdes
atuantes na prote¢do ao meio ambiente no Brasil; a concordancia da grande
maioria da populagio (94%} com a idéia de que governo brasileiro deve tornar
obrigatdrio o ensino a respeito da preservagdo e melhoria do meio ambiente; e o
apoio de cerca de 20% da populagio a campanhas de boicote a produtos de
empresas que poluem o meio ambiente, percentual que dobra quando considerado
apenas o segmento mais instruido e de maior renda.

Esses resultados nacionais sugerem uma crescente disposi¢ao dos brasileiros a
apoiar e participar como consumidores e cidaddos de campanhas e programas
ambientais, apesar do seu baixo nivel de conhecimento a respeito de programas e
6rgaos que atuam na gestdo e protegao do meio ambiente no Pais.
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No contexto de valorizagiio e criagdo de novas instdncias participativas, as
institui¢des publicas iniciam um processo de continua readequagio de suas
politicas incentivando a sociedade a assumir papéis mais ativos ¢ nitidos no
processo ampliado de gestdo ambiental.

Neste trabalho, 0 acompanhamento da evolug&o do processo de institucio-
nalizagao da politica ambiental no Estado sinaliza essas tranformagdes que vem
sendo incorporadas em sua dindmica, operacionalizagdo e diretrizes de atuagéo.
Tais tendéncias podem ser sintetizadas nos seguintes itens:

a) Convergéncia de interesses entre os viarios atores da regulagio
ambiental — agéncias ptblicas, entidades ambientalistas e empresas —,
de forma a inaugurar uma nova fase da gestao do meio ambiente, menos
pautada nos aspectos corretivos e na aplicagao burocratica de penalida-
des e mais orientada por uma atuagdo preventiva e negociada entre os
atores.

b) Ampliacao da concepcao de meio ambiente, de forma a problematizar
a questdes da satide, do saneamento bdsico e da qualidade de vida, como
inerentes a uma politica ambiental a ser implementada no Estado.

c) Extensdo da participacao da lideranga do setor empresarial estadual
enquanto parceira em ag¢des governamentais e no estimulo a uma
ampliacio da conscientizagio ambiental do setor produtivo de forma
geral. Adogao, por este segmento, de uma postura pré-ativa no que diz
respeito a implantagao de um sistema de gestao ambiental.

d) Valorizagao da parceria com a sociedade, através de programas de
educagdo ambiental desenvolvidos por empresas ou entidades
ambientalistas que impulsionem melhorias da qualidade ambiental em
sintonia com demandas sociais provenientes das comunidades.

e} Mudangas nas percepgdes dos dirigentes e liderangas municipais
quanto & adogdo de diretrizes ambientalistas, tendo em vista a progressi-
va valorizagao deste aspecto pelo mercado e pelos empreendimentos
internacionais.

f) Delegagao de atribuigbes de agdes ptiblicas ambientalistas ao poder
municipal, de acordo com as prioridades e necessidades definidas no
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ambito das bacias hidrogréficas e em conveniéncia com as diretrizes
formuladas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel.

g) Melhor defini¢do de competéncias e especializagao das agdes desem-
penhadas pelos trés 6rgdos ambientais — FEAM, IEF e JGAM —, com
tendéncias a uma diminuicio das dreas de atrito entre eles.



8 Anexos

8.1 Legisla¢ao Estadual do Meio Ambiente: indice cronolégico

LEIS

Lei n* 2 126, de 20 de janeiro de 1960
Estabelece normas para o langamento de esgotos e residuos industriais nos cursos d’'dgua.
Minas Gerais 21 de janeiro de 1960.

Lei n® 2 606, de 5 de janeiro de 1962
Cria o Instituto Estadual de Florestas. Minas Gerais 9 de janeiro de 1962.

Lei n? 4 495, de 14 de junho de 1967
Cria o Parque Estadual do Itacolomi, nos municipios de Ouro Preto e Mariana, em terrenos
devolutos do Estado de Minas Gerais. Minas Gerais 15 de junho de 1967.

Lei n? 4 731, de 30 de abril de 1968
Cria o Parque Estadual da Serra da Canastra. Minas Gerais 2 de maio de 1968.

Lein® 5 721, de 25 de junho de 1971

Autoriza o Governa do Estado a constituir e organizar sociedade sobre controle acionario
do Estado destinada a projetar, implantar e administrar dreas industriais, e da outras
providéncias. Minas Gerais 26 de junho de 1971. retificagdo Minas Gerais 9 de julho de
1971.

Lei n? 6 084, de 15 de maio de 1973

Dispde sobre a Companhia Mineira de Aguas e Fsgotos - COMAG. Minas Gerais 17 de
maio de 1973.
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Lei n® 6 126, de 4 de julho de 1973
Cria os Parques Florestais de Ibitipoca e da Jaiba, nos municipios de Lima Duarte e Manga.
Minas Gerais 5 de julho de 1973, retificacio Minas Gerais 25 de julho de 1973.

Lei n® 6 475, de 14 de novembro de 1974
Autoriza o Poder Executivo a conferir nova denominagio 2 Companhia Mineira de Aguas
e Esgotos - COMAG - e d4 outras providéncias. Minas Gerais 15 de novembro de 1974

Lei n? 6 605, de 14 de julho de 1975
Autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Estadual da Serra do Cipé. Minas Gerais 15 de

julho de 1975.

Lein? 6 681, de 10 de novembro de 1975
D4 nova redagdo ao artigo 1 da Lei n? 6605, de 14 de julho de 1975. Minas Gerais 11 de
novembro de 1975.

Lei n? 6 953, de 16 de dezembro de 1976

Cria a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, institui o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCET - e da outras providéncias. Minas
Gerais 17 de dezembro de 1976.

Lei n® 7 000, de 14 de junho de 1977
Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de Protegao e Recuperagio Ambiental da
Estancia Hidromineral de Araxa. Minas Gerais 15 de junho de 1977.

Lei n¢ 7 041, de 19 de julho de 1977

Autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Estadual Presidente Wenceslau Bras
localizado na Serra do Curral, no municipio de Nova Lima. Minas Gerais 20 de julho de
1977.

Lei n? 7 302, de 21 de julho de 1978

Dispoe sobre a protegio contra a peluigdo sonora no estade de Minas Gerais. Minas Gerais
22 de julho de 1978. Retificagio, Minas Gerais 3 de agosto de 1978. Vide Lei n® 7 604, de 10
de dezembro de 1979, Minas Gerais 11 de dezembro de 1979 - alteragdo, Lei n® 10 100/
1990. Minas Gerais 18 de janeiro de 1990,

Lei n? 7 531, de 31 de julho de 1979
Institui o Dia de Protegio a Vida e a0 Meio Ambiente. Minas Gerais 1° de agosto de 1979.

Lei n? 7 604, de 10 de dezembro de 1979
Acrescenta pardgrafo ao artigo 3? da Lei n? 7 302, de 21 de julho de 1978, que dispoe sobre
a poluicdo sonora de Minas Gerais. Minas Gerais 11 de dezembro de 1579,

Lei n® 7 660, de 27 de dezembro de 1979

Autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Florestal Estadual de Itajubs e da outras
providéncias. Minas Gerais 28 de dezembro de 1979.
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Lei n® 7 772, de 8 de setembro de 1980
Dispée sobre a protegio, conservagio e melhoria do meio ambiente. Minas Gerais ¢ de
setembro de 1980.

Lei n® 8 022, de 23 de julho de 1981
Autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Florestal Estadual da Baleia, e da outras
providéncias. Minas Gerais 24 de julho de 1981.

Lei n? 8 666, de 21 de setembro de 1984
Altera dispositivos da Lei n ? 2 606, de 5 de janeiro de 1962, que criou o Instituto Estadual
de Florestas - IEF. Minas Gerais 22 de setembro de 1984.

Lei n? 8 670, de 27 de setembro de 1984
Dispde sobre a criagdo de drea de protegdo especial para a regido da Gruta Rei do Mato, no
municipio de Sete Lagoas. Minas Gerais 28 de setembro de 1984.

Lei n? 9 121, de 30 de dezembro de 1985

Regulamenta o uso de agrotéxicos e biocidas no Estado de Minas Gerais, e d4 outras
providéncias. Minas Gerais 31 de dezembro de 1985. Vide Lei 10 545, de 13 de dezembro
de 1991. Minas Gerais 14 de dezembro de 1991.

Lei n? 9 367, de 11 de dezembro de 1986

Dispde sobre a destinagdo e tratamento de dguas residuais e residuos sélidos provenientes
de industrias de agticar, 4lcool e aguardente no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 12 de
dezembro de 1986.

Lei n® 9 375, de 12 de dezembro de 1986
Declara de interesse comum e de preservacio permanente, 0s ecossistemas das Veredas do
Vale do Rio Sdo Francisco e da outras providéncias. Minas Gerais 13 de dezembro de 1986.

Lein® 9 514, de 29 de dezembro de 1987

Transforma a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia em Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e a Comissao de Politica Ambiental - COPAM, em
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, e dd outras providéncias. Minas Gerais
30 de dezembro de 1987.

Lei n? 9 525, de 29 de dezembro de 1987
Dispde sobre a instituicdo da Fundagao Estadual do Meio Ambiente, e da outras
providéncias. Minas Gerais 30 de dezembro de 1987,

Lein® 9 528, de 29 de dezembro de 1987.
Altera a denominagdo do Departamento de Aguas e Energia do Estado de Minas Gerais -
DAE - MG - e da outras providéncias. Minas Gerais 30 de dezembro de 1987.

Lei n? 9 547, de 30 de dezembro de 1987

Profbe a instalagio de depdsitos de lixo atdmico ou de rejeitos radiativos no Estado de
Minas Gerais e dd outras providéncias. Minas Gerais 31 de dezembro de 1987.
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Lei n® 9 583, de 6 de junho de 1988
Institui a Medalha Mérito Ambiental do Estado de Minas Gerais. Minas Gerais 7 de junho

de 1988,

Lei n® 9 655, de 20 de julho de 1988
Autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, e dé outras

providéncias. Minas Gerais 21 de julho de 1988.

Lei n? 9 682, de 12 de outubro de 1988

Altera a ementa e o artigo 1 da Lei n® 9 375, de 12 de dezembro de 1986, que declara de
interesse comum e de preservagic permanente os ecossistemas das veredas do vale do rio
Sio Francisco, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 13 de outubro de 1988,

Lei n® 9 743, de 15 de dezembro de 1988
Declara de interesse comum, de preservagio permanente e imune de corte o ipé amarelo, e
d4 outras providéncias. Minas Gerais 16 de dezembro de 1988,

Lei n® 9 931, de 24 de julho de 1989
Proibe a implantagao e instalagio de novas inddstrias de produtos inflamdveis ou
explosivos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Minas Gerais 25 de julho de 1989.

Lei n? 10 100, de 17 de janeiro de 1990

D4 nova redagdo ao artigo 27 da Lei n? 7 302, de 21 de julho de 1978, que disp&e sobre a
protecao contra a poluigio sonora no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 18 de janeiro
de 1990.

Lei n® 10 173, de 31 de maio de 1990
Disciplina a comercializagao, o porte e a utilizacio florestal de motosserras no estado de
Minas Gerais. Minas Gerais 1? de junho de 1990.

Lei n® 10 174, de 31 de maio de 1990

Disciplina a criagio e a manutengdo de animais selvagens exoticos de alta periculosidade
nas zonas urbana e suburbana dos municipios do estado de Minas Gerais. Minas Gerais 1°
de junho de 1990.

Lei n® 10 312, de 12 de novembro de 1990
Dispde sobre a prevengdo e o combate a incéndio florestal e da outras providéncias. Minas
Gerais 13 de novembro de 1990,

Lei n® 10 494, de 13 de setembro de 1991

Declara de utilidade piiblica o Centro Mineiro para a Conservagio da Natureza - CMCN -
em Vicosa, deliberagao conclusiva das comissdes, artige 104, inciso ], Rl. Minas Gerais 1°
de dezembro de 1991.

Lei n® 10 545, de 13 de dezembro de 1991

Regulamenta o uso de agrotoxicos e afins, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 14 de
dezembro de 1991. Vide Decreto n* 33 945, de 18 de setembro de 1992. - regulamentagio
total.
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Lei n? 10 561, de 27 de dezembro de 1991
Dispoe sobre a politica florestal no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 19 de setembro
de 1992 - regulamentacao total. Retificacio. Minas Gerais 10 de janeiro de 1992,

Lei n® 10 573, de 30 de dezembro de 1991
Autoriza o governo do Estado a criar a comenda Antdnio Secundino de Sio José. Minas
Gerais 31 de dezembro de 1991.

Lei n” 10 583, de 3 de janeiro de 1592
Dispoe sobre a relagio de espécies ameagadas de extingdo de que trata o artigo 214 da
Constituigdo do Estado, e dé outras providéncias. Minas Gerais 4 de janeiro de 1992,

Lei n® 10 595, de 7 de janeiro de 1992

Proibe a utilizagdo de merciirio ¢ cianeto de sddio nas atividades de pesquisa mineral,
favra e garimpagem nos rios e cursos d’dgua do estado, e d4 outras providéncias. Minas
Gerais 8 de janeiro de 1992.

Lei n* 10 627, de 16 de janeiro de 1992
Dispse sobre a realizagio de auditorias ambientais e d4 outras providéncias. Minas Gerais
17 de janeiro de 1992,

Lei n? 10 629, de 16 de janeiro de 1992

Estabelece o conceito de rio de preservagéo permanente de que trata o artigo 250 da
constituicdo do Estado, declara rios de preservagdo permanente e dd outras providéncias.
Minas Gerais 17 de janeiro de 1992,

Lei n? 10 656, de 19 de margo de 1992
Declara de utilidade piiblica a Fundagéo Biodiversitas para a Conservagio da Diversidade
Biologica, com sede do municipio de Belo Horizonte.

Lei n? 10 660, de 19 de margo de 1992
Declara de utilidade piiblica a Associagdo Agdo Ecoldgica do municipio de Muriaé - AECO.
Minas Gerais 20 de marg¢o de 1992.

Lei n? 10 726, de 13 de maio de 1992
Estabelece os limites da drea de conservagao do pico do Itabirito, e da outras providéncias.
Minas Gerais 13 de maio de 1992.

Lei n® 10 793, de 2 de julho de 1992
Dispae sobre a protegio de mananciais destinados ao abastecimento piiblico no Estado.
Minas Gerais 3 de julho de 1992.

Lei n® 10 850, de 4 de agosto de 1992.

Dispoe sobre a reorganizagio do Instituto Estadual de Florestas - IEF, estabelece niveis de
vencimento e d& outras providéncias.
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Lei n? 10 883, de 2 de outubro de 1992

Declara de preservagio permanente, de interesse comum e imune de cortes no estado de
Minas Gerais, o pequizeiro (Cryocar Brasiliense) e d4 outras providéncias. Minas Gerais 3
de outubro de 1992.

Lei n® 10 889, de 8 de outubro de 1992

Regulamenta o artigo 214, § 1%, inciso 1 da Constituicdo do Estado, segundo o qual incumbe
ao Estado “promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar, na
forma da Lei n? as informagGes necessdrias a conscientizagao piblica para a preservagio
do meio ambiente”. Minas Gerais 9 de outubro de 1592.

Lei n? 10 943, de 27 de novembro de 1992
Dispde sobre a criagao da drea de protegao ambiental Mata do Krambeck - APA Mapa do
Krambeck, no municipio de Juiz de Fora. Minas Gerais 28 de novembro de 1992,

Lei n? 11 038, de 14 de janeiro de 1993

Regulamenta a participagdo de empreendimentos potencialmente danosos ao meio
ambiente, em linhas de crédito ou em programas de financiamento patrocinados pelo
governo do Estado. Minas Gerais 15 de janeiro de 1993.

Lei n® 11 050, de 19 de janeiro de 1993

Estabelece de utilidade priblica a Fundagio Biodiversitas para a conservagio da
diversidade biolégica, com sede em Belo Horizonte, deliberagio conclusiva das comissdes,
artigo 104, inciso I. Minas Gerais 20 de janeiro de 1993, retificagdo Minas Gerais & de abril
de 1993.

Lei n® 11 085, de 30 de maio de 1993

Cria o Fundo SOMMA, destinado a financiar a implementagio do Programa de
Saneamento Ambiental, Organizagio e Modernizagio dos municipios do Estado de Minas
Gerais - SOMMA, e dé outras providéncias. Minas Gerais 1° de maio de 1993.

Lei n® 11 172, de 29 de julho de 1993

Autoriza o poder executivo a criar o Parque Estadual do Rio Preto, e dé outras
providéncias. Minas Gerais 30 de julho de 1993, retificagdo Minas Gerais 17 de novembro
de 1993.

Lei n? 11 336, de 21 de dezembro de 1993
Altera a Lei n? 10 943, de 27 de novembro de 1992, e da outras providéncias.

Lei n? 11 398, de & de janeiro de 1994
Cria o Fundo Pré-Floresta e da outras providéncias. Minas Gerais 7 de janeiro de 1994.

Lei n® 11 399, de 6 de janeiro de 1994
Cria o fundo de Saneamento Ambiental das bacias dos Ribeirdes Arrudas e das Ongas -
PROSAM, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 7 de janeiro de 1994.

Lei n® 11 504, de 20 de junho de 1994

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Minas
Gerais 21 de junho de 1994, retificagdo. Minas Gerais 22 de junho de 1994.
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Lei n? 11 549, de 27 de julho de 1994
Institui o cadastro estadual dos estabelecimentos que comercializam tintas em aerossol e
da outras providéncias. Minas Gerais 28 de julho de 1994,

Lei n? 11 903, de 6 de setembro de 1995

Cria a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, altera a
denominagio da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meic Ambiente e dd outras
providéncias. Minas Gerais 7 de setembro de 1995.

Lei n® 12 040, de 28 de dezembro de 1995

Dispde sobre a distribuigio da parcela de Receita do produto da arrecadagio do ICMS
pertencente aos municipios de que trata o Inciso [I do Parégrafo Unico do Artigo 158 da
Constituigio Federal e dd outras providéncias. Minas Gerais 29 de dezembro de 1995.

lei n® 12 188, de 10 de junho de 1996

Altera a denominagdo e a estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Recursos Minerais,
Hidricos e Energéticos, extingue cargos e dd outras providéncias. Minas Gerais 11 de junho
de 1996.

Lei n? 12 265, de 24 de julho de 1996
Dispde sobre a politica de protegio a fauna aquatica e de desenvolvimento da pesca e da
aqiicultura no estado e dd outras providéncias. Minas Gerais 25 de julho de 1996.

Lei n? 12 428, de 28 de dezembro de 1996
Altera a Lei n? 12 040, de 28 de dezembro de 1995, Minas Gerais 29 de dezembro de 1996.

Lei n” 12 581, de 17 de julho de 1997
Dispbe sobre a organizagio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, e dd outras providéncias. Minas Gerais 18 de julho de 1997.

Lei n? 12 582, de 17 de jutho de 1997
Dispde sobre a reorganizagio do Instituto Estadual de Florestas - IEF - e da outras
providéncias. Minas Gerais 18 de julho de 1997,

Lei n? 12 583, de 17 de julho de 1997
Dispde sobre a reorganizagao da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM - e d4
outras providéncias. Minas Gerais 18 de julho de 1997,

Lei n® 12 584, de 17 de julho de 1997

Altera a denominagdo do Departamento de Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais -
DRH - MG -, para Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM -, dispde sobre sua
reorganizagdo e d4 outras providéncias. Minas Gerais 18 de julho de 1997.

Lei n® 12 585, de 17 de julho de 1997

Dispde sobre a reorganizacio do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COFAM - e d4
outras providéncias. Minas Gerais 18 de julho de 1997.
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DECRETOS

Decreto n? 1 721, de 22 de abril de 1946
Reorganiza o Departamento de Aguas e Energia. Minas Gerais 23 de abril de 1946.

Decreto n? 4 939, de 25 de janeiro de 1956
Dispde sobre a constitui¢do do Bosque Estadual Modelo de Belo Horizonte. Minas Gerais
26 de janeiro de 1956.

Decreto n? 5 831, de 6 de julho de 1960
Aprova o regulamento do Parque Estadual do Rio Doce, da Secretaria da Agricultura,
Industria, Comércio e Trabalho. Minas Gerais 7 de julho de 1960.

Decreto n® 7 047, de 25 de junho de 1963
Contém o regulamento da Taxa Florestal. Minas Gerais 26 de junho de 1963.

Decreto n® 11 965, de 14 de julho de 1969

Dispde sobre o regime juridico, finalidade, organizagdo e funcionamento do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Minas Gerais (DAE) e d4 outras providéncias.
Minas Gerais 15 de julho de 1969, retificagdo Minas Gerais 16 de julho de 1969

Decreto n® 13 174, de 18 de novembro de 1970
Contém a Estrutura Organica e o Regimento Geral do Instituto Estadual de Florestas.
Minas Gerais 19 de novembro de 1970.

Decreto n® 15 211, de 30 de janeiro de 1973
Extingue o Instituto de Tecnologia e da outras providéncias. Minas Gerais 31 de janeira de
1573.

Decreto n? 16 212, de 22 de abril de 1974
Institui comissdo para o estudo e a sugestdes de providéncias adequadas ao controle da
poluigdo ambiental no Estado. Minas Gerais 23 de abril de 1974.

Decreto n® 16 580, de 23 de setembro de 1974
Cria reservas biolégicas em terrenos de propriedade do estado, e contém outras
providéncias. Minas Gerais 24 de setembro de 1974.

Decreto n? 18 438, de 12 de abril de 1977

Autoriza a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA/MG - a derivar e
captar dguas publicas para abastecimento da 4rea metropolitana de Belo Horizonte. Minas
Gerais 2 de abril de 1977,

Decreto n® 17 114, de 22 de abril de 1975

Dispoe sobre o Grupo Executive de Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Minas
Gerais 23 de abril de 1975.
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Decreto n® 17 263, de 14 de julho de 1975

Institui comisséo especial para fazer um levantamento do problema da poluigao ambiental
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e sugerir medidas para o respectivo controle,
Minas Gerais 15 de julho de 1975.

Decreto n? 18 407, de 4 de margo de 1977
Dispde sobre o Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, e d4 outras providéncias.

Decreto n® 18 466, de 29 de abril de 1977
Institui a Comissdo de Politica Ambiental - COPAM, e da outras providéncias. Minas
Gerais 30 de abril de 1977.

Decreto n® 18 662, de 24 de agosto de 1977
Aprova o Regimento da Comissdo de Politica Ambiental - COPAM (Revogado). Minas
Gerais 25 de agosto de 1977.

Decreto n? 18 782, de 3 de novembro de 1977
Dispoe sobre medidas de proteao is bacias dos rios das Velhas e Paraopeba. Minas Gerais
4 de novembro de 1977,

Decreto n® 19 157, de 24 de abril de 1978
Cria a Estagdo Bioldgica do Tripui, no municipio de Ouro Preto, e dd outras providéncias.
Vide Decreto 21 340, de 4 de junho de 1981 - alteracio. Minas Gerais 25 de abril de 1978.

Decreto n? 19 278, de 3 de julho de 1978
Cria o Parque Estadual da Serra do Cip6, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 4 de julho
de 1978.

Decreto n” 19 763, de 26 de janeiro de 1979
Institui Comisséo especial destinada 4 implantagio e conservagio da reserva biologica da
Mata do Jambreiro. Minas Gerais 27 de janeire de 1979.

Decreto n? 19 986, de 7 de agosto de 1979
D4 nova redagéo a dispositivos do Decreto n® 18 466, de 29 de abril de 1977, que instituiu a
Comissao de Politica Ambiental - COPAM. Minas Gerais 8 de agosto de 1979.

Decreto n? 20 375, de 3 de janeiro de 1980
Cria o Parque Ecol6gico do Vale do Sumidouro, e dd outras providéncias. Minas Gerais 4
de janeiro de 1980.

Decreto n? 20 597, de 4 de junho de 1980

Declara de utilidade piiblica e de interesse social, para fins de desapropriagio de pleno
dominio, terrenos e benfeitorias necessirias & implantagao do Parque Estadual do
Sumidouro, e retifica a denominagio constante do Decreto n* 20 375, de 3 de janeiro de
1980. Minas Gerais 5 de junho de 1980,
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Decreto n? 20 598, de 4 de junho de 1980

Institui a comissao de coordenagio da implantagao do sistema de protegao aos recursos
naturais da drea de influéncia do aeroporto metropolitano de Belo Horizonte, e dé outras
providéncias. Minas Gerais 5 de junho de 1980.

Decreto n® 20 599, de 4 de junho de 1980

Define drea de protegio especial, situada nos municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo,
Matosinhos, para os fins dos artigos 13 da Lei Federal n ? 6 766, de 13 de dezembro de
1979. Minas Gerais 5 de junho de 1980, retificagio Minas Gerais 17 de junho de 1980.

Decreto n? 20 791, de 8 de setembro de 1980

Estabelece normas sobre o exame de anuéncia prévia pelo Estado, para aprovagao de
projetos de loteamento e desmembramento urbano pelos municipios. Minas Gerais, 9 de
setembro de 1980

Decreto n® 20 792, de 8 de setembro de 1980

Define area de protegio especial, situada nos municipios de Mateus Leme, Igarapé e
[tatina, para fins de preservagdo de mananciais. Minas Gerais 9 de setembro de 1980,
retificagic Minas Gerais 20 de setembro de 1980.

Decreto n? 20 793, de 8 de setembro de 1980

Define como de interesse especial, para fins de proteio de mananciais, terrenos situados
na bacia hidrografica do reservatério de Vargem das Flores. Minas Gerais 9 de setembro de
1980.

Decreto n® 20 950, de 18 de setembro de 1980
Cria Fundo de protegio ¢ recuperagao ambiental da Estincia Hidromineral de Araxd, e d4
outras providéncias. Minas Gerais 19 de novembro de 1980.

Decreto n® 21 228, de 10 de margo de 1981

Regulamenta a Lei n* 7 772, de 8 de setembro de 1980, que dispde sobre a protegio,
conservagao e melhoria do meio ambiente no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 11 03/
81, retificado 21 de margo de 1981. Vide Decreto n® 22 656 de 5 de janeiro de 1983. Minas
Gerais 6 de janeiro de 1983 - alteragao: Decreto n? 32 566 de 4 de margo de 1991. Minas
Gerais 5 de margo de 1991- alteragio.

Decreto n® 21 280, de 4 de abril de 1981

Define como interesse especial, para protegio de mananciais, os terrenos situados na bacia
hidrografica do Ribeirdo do Urubu, municipio de Pedro Leopoldo. Minas Gerais 29 de abril
de 1981.

Decreto n® 21 308, de 19 de maio de 1981

Define como de protecio especial, para preservagio de mananciais e do patrimdnio
histérico e paisagistico area do terreno situado na Serra 5ao José, nos municipios de
Tiradentes, 530 Jodo Del Rei e Coronel Xavier Chaves. Minas Gerais 20 de maio de 1981,
retificagdo Minas Gerais 4 de junho de 1981.
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Decreto n® 21 340, de 4 de junho de 1981
Altera a denominagio da Estacao Bioldgica do Tripuf para Estagdo Ecolégica do Tripui,
criada pelo Decreto 19 157, de 24 de abril de 1978. Minas Gerais 5 de junho de 1981.

Decreto n? 21 372, de 1? de julho de 1981

Define como de protegdo especial, para preservacio de mananciais os terrenos situados na
bacia hidrogréfica do cérrego do Mutuca, municipio de Nova Lima. Minas Gerais 2 de
julho de 1981,

Decreto n® 21 724, de 23 de novembro de 1981

Aprova o regulamento dos parques estaduais: Parque Modelo, Rio Doce, Horto Florestal
Posto Eli, ltacolomi, Parque Florestal Tbitipoca, Parque Florestal de Jaiba, Parque da Serra
do Cipd, Parque do Sumidourp, Parque Presidente Wenceslau Bras, Parque Florestal
Estadual de Itajub4, Parque Florestal da Baleia. Minas Gerais 24 de novembro de 19581,
retificacio Minas Gerais 17 de dezembro de 1581.

Decreto n? 21 945, de 3 de fevereiro de 1982
Declara de preservagio permanente florestas e demais formas de vegetagio natural que
descreve, nos municipios de Quro Preto e Marjana. Minas Gerais 4 de fevereiro de 1982.

Decreto n® 21 952, de 15 de fevereiro de 1982

D4 nova redagio a dispositivos do Decreta n? 20 597, de 4 de junho de 1980, que define
area de protegdo especial, situada nos municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e
Matosinhos, para fins do artigo 13 da Lei n® 6 766, de 13 de dezembro de 1979. Minas
Gerais 16 de fevereiro de 1982,

Decreto n® 22 055, de 5 de maio de 1982

Define drea de protegao especial, situada no municipio de Ouro Branco, para fins de
preservacao de mananciais o Ribeirdo do Verissimo ou corrego da Lavrinha. Minas Gerais
25 de maio de 1982.

Decreto n? 22 064, de 24 de maio de 1982
Revoga o Decreto n® 18 229 de 9 de dezembro de 1976. Minas Gerais 25 de maio de 1982.

Decreto n® 22 091, de 8 de junho de 1982

Define como de interesse especial, para a protegio de mananciais, terrenos localizados na
sub-bacia hidrogrifica do Ribeirdo Catarina, nos municipios de Belo Horizonte e Nova
Lima. Minas Gerais 9 de junho de 1982,

Decreto n® 22 (96, de 14 de junho de 1982
Define 4drea de protegdo especial, situada no municipio de Brumadinho, para fins de
preservacdo de mananciais. Minas Gerais 15 de junho de 1982

Decreto n* 22 108, de 14 de junho de 1982

Define como de interesse especial, para protegdo de mananciais, terrenos situados no
municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais 15 de junho de 1982.
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Decreto n 2 22 109, de 14 de junho de 1982
Define como de interesse especial, para protegio de mananciais, terrenos situados no
municipio de Ibirité. Minas Gerais 15 de junho de 1982,

Decreto n? 22 110, de 14 de junho de 1982

Define como de inferesse especial, para protegao de mananciais, terrenos situados na bacia
hidrogréafica do sistema Balsamo-Rola Moga, no municipio de Ibirité. Minas Gerais 15 de
junho de 1982.

Decreto n® 22 656, de 5 de janeiro de 1983
D4 nova redagdo a dispositivos do Decreto n® 21 228, de 10 de margo de 1981. Minas Gerais
6 de janeiro de 1983,

Decreto n® 22 658, de 6 de janeiro de 1983

Aprova o Regimento da Comissao de Politica Ambiental - COPAM. Minas Gerais 7 de
janeiro de 1983. Redagio modificada pelos decretos 26 516, de 13 de janeiro de 1987 e 31
968, de 19 de outubro de 1990.

Decreto n? 22 662, de 14 de janeiro de 1983

Define como de patrimdnio especial, para preservagio de mananciais e do patrimdnio
histérico e paisagistico, drea de terreno situada no pico do Ibituruna, municipio de
Governador Valadares. Minas Gerais 15 de janeiro de 1983.

Decreto i 22 701, de 2 de fevereiro de 1983
Cria o Parque Florestal Estadual da Anhumas, no municipio de Itajubd. Minas Gerais 3 de
fevereiro de 1983.

Decreto n* 23 043, de 19 de setembro de 1983

Revoga o Decreto n? 21 945, de 3 de fevereiro de 1982, que declara de preservagao
permanente florestas e demais formas de vegetagao natural nos municipios de Ouro Preto
e Mariana. Minas Gerais 20 de setembro de 1983.

Decreto n® 23 564, de 11 de abril de 1984
Declara como érea de protegdo ambiental propriedade no municipio de Mariana. Minas
Gerais 12 de maio de 1984.

Decreto n° 24 261, de 21 de fevereiro de 1985

Institui comissdo encarregada de elaborar estudos e indicar diretrizes para a preservagao
do patriménio cientifico-cultural e paisagistico da regido de influéncia do Aeroporto
Internacional de Confins. Minas Gerais 22 de fevereiro de 1985.

Decreto n? 24 318, de 22 de marco de 1985

Profbe o transporte, o armazenamento e o processamento industrial da substincia
denominada isocianeto de metila no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 23 de margo de
1985.
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Decreto n? 24 855, de 8 de agosto de 1985
Dispde sobre a inscri¢io, em divida ativa, de multa aplicada pela Comissdo de Politica
Ambiental - COPAM, e dd outras providéncias. Minas Gerais 9 de agosto de 1985,

Decreto n® 26 160, de 10 de setembro de 1986

Define como de protegio especial, para fins de preservagio de mananciais e do patrimdnio
paisagistico, drea de terreno situada nos municipios de Santana do Riache e Jaboticatubas.
Parque Nacional da Serra do Cipé. Minas Gerais 11 de setembro de 1986.

Decreto n® 26 420, de 9 de dezembro de 1986

Define como de preservagao permanente florestas e demais formas de vegetagio natural
em dreas dos municipios de Ouro Preto e OQuro Branco. Minas Gerais 10 de dezembro de
1986.

Decreto n° 26 516, de 13 de janeiro de 1987
Altera o Regimento Interno da Comissio de Politica Ambiental - COPAM. Minas Gerais 14
de janeiro de 1987.

Decreto n? 26 599, de 9 de mar¢o de 1987
Declara de utilidade piiblica e de interesse social, para desapropriagio de pleno dominio,
terrenas e benfeitorias necessdrias & implantagdo da estagdo ecolégica do Tripui.

Decreto n® 27 831, de 27 de janeiro de 1938
Estabelece restrigbes a comercializagio e ao transporte de pescado no territdric de Minas
Gerais e d4 outras providéncias.

Decreto n? 27 848, de 12 de fevereiro de 1988

Define como de preservacao permanente florestas e demais formas de vegetagio natural do
local denominado Tripuf, no municipio de Ouro Preto. Minas Gerais 13 de dezembro de
1988.

Decreto n? 27 901, de 10 de marco de 1985 (Retificacio)
Dispoe sobre a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e dd outras
providéncias. Minas Gerais 11 de margo de 1988,

Decreto n? 27 928, de 15 de margo de 1988
Define a drea de protegdo especial, situada nos municipios de Rio Manso, Crucilindia,
Brumadinho, Bonfim e [tatiaiugu, para fim de preservagéo de mananciais.

Decreto n? 28 163, de 6 de junho de 1988
Institui a Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM, aprova seu Estatuto, e dé outras
providéncias.

Decreto ni? 28 170, de 8 de junho de 1988

Aprova o regulamento do Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
DRH/MG, e d4 outras providéncias.
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Decreto n? 28 353, de 13 de julho de 1988

Dispde sobre a prevengao e a corregio dos efeitos da natureza ambiental, cultural e social,
decorrentes da execugio de projetos e obras. Minas Gerais 14 de julho de 1988. Retificacio.
Minas Gerais 17 de agosto de 1988.

Decreto n® 28 621, de 12 de setembro de 1988

Cria grupo de trabalho destinado a realizar estudos e a sugerir medidas para evitar
incéndios florestais que tm causado prejuizos materiais, ambientais e econdmicos no
Estado de Minas Gerais. Minas Gerais 13 de setembro de 1988.

Decreto n? 29 072, de 15 de dezembro de 1988
D4 nova redagao ao artigo 52 do Decreto n? 28 163, de 6 de junho de 1988. Minas Gerais 15
de dezembro de 1988.

Decreto n® 29 192, de 9 de janeiro de 1989

Transfere & Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM - bens patrimoniais do Estado
alocados as atividades de controle e protegio ambiental. Minas Gerais 10 de janeiro de
19889, retificacao Minas Gerais 1¢ de fevereiro de 1989,

Decreto n® 29 301, de 16 de margo de 1989
Define como de preservagio permanente drea situada em torno da lagoa pogo verde, no
municipio de Coromandel, Minas Gerais 17 de margo de 1989.

Decreto n® 29 586, de 8 de junho de 1989
Define drea de protecdo especial situada no municipio de Araxd, para fins de preservacao
de mananciais, para abastecimento de 4dgua da cidade de Araxd.

Decreto n? 29 587, de § de junho de 1989

Define drea de protegio especial situada no municipio de Paracatu, para fins de
preservagic de mananciais, para abastecimento de 4gua da cidade de Paracatu. Minas
Gerais 9 de junho de 1989

Decreto n® 29 588, de 8 de junho de 1989
Define drea de protegio especial, nos municipios de Pedra Azul @ André Fernandes, para
fins de preservagio de mananciais, para abastecimento de dgua da cidade de Pedra Azul.

Decreto n? 29 589, de 8 de junho de 1989

Define area de proteio especial, nos municipios de Tedfilo Otoni, para fins de preservacdo
de mananciais, para abastecimento de dgua da cidade de Tedfilo Otoni. Minas Gerais 9 de
junho de 1989.

Decreto n® 29 907, de 2 de agosto de 1989

Proibe a utilizagio de equipamentos e substancias poluentes nas atividades de mineracéo
de ouro e diamante no rio Jequitinhonha e demais cursos d’dgua do Estado. Minas Gerais 3
de agosto de 1989,
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Decreto n® 30 015, de 1? de setembro de 1989

Institui comissdo com a finalidade de elaborar o projeto e acompanhar a execugio das
obras de recuperagdo ambiental e urbanistica do Lago da Cidade de Lagoa Santa. Minas
Gerais 2 de setembro de 1989.

Decreto n? 30 264, de 16 de outubro de 1989
Dispée sobre a implantagio de Area de Protegio Ambiental - APA, no municipio de Ouro
Preto. Minas Gerais 17 de outubro de 1989.

Decreto n? 30 934, de 16 de fevereiro de 1990

Declara como de protegao ambiental 4rea de terreno situado na Serra Sao José, nos
municipios de Tiradentes, Prados, Coronel Xavier Chaves e Sao Joao del Rei. Minas Gerais
17 de fevereiro de 1990.

Decreto n® 30 936, de 20 de fevereiro de 1990

Define como de protecdo especial, para fins de preservagio de mananciais e de patrimdnio
cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, area de terreno situada no municipio de
Vazante. Minas Gerais 21 de fevereiro de 1990. Nova redagic decreto n? 32 638, de 12 de
abril de 1991,

Decreto n? 31 297, de 31 de maio de 1950
Cria grupo de trabalho com a incumbéncia de estudar e propor medidas para a
recuperagio do rio Sdo Francisco. Minas Gerais 1° de junho de 1990.

Decreto n? 31 368, de 2 de junho de 1950

Declara de utilidade piiblica e de interesse social, para desapropriagdo de pleno dominio,
terrenos e benfeitorias necessdrias 4 implantagéo da estagio ecoldgica do Papagaio. Minas
Gerais 5 de junho de 1990.

Decreto n? 31 652, de 7 de agosto de 1990

Acrescenta inciso ao artigo 2 do Decreto n? 31 297, de 31 de maio de 1990, que cria grupo
de trabalho com a incumbéncia de estudar e propor medidas para a recuperagao do rio Sdo
Francisco. Minas Gerais 8 de agosto de 1990.

Decreto n® 31 905, de 11 de outubro de 1990

Define drea de protegio especial, situada no municipio de Sio Gotardo, para fins de
preservagio do manancial do Cérrego Confusao, necessirio ao abastecimento de dgua da
cidade de Sao Gotardo. Minas Gerais 12 de outubro de 1990.

Decreto n? 31 968, de 19 de outubro de 1990
Altera o regimento do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM. Minas Gerais 30
de outubro de 1990.

Decreto n® 32 017, de 5 de novembro de 1990

Define como drea de protegio especial, para fim de preservagio de mananciais, terrenos
situados na bacia hidrogréfica do sistema de captagdo do Cérrego Cercadinho, em Belo
Horizonte. Minas Gerais 6 de novembro de 1990.
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Decreto n® 32 463, de 24 de janeiro de 1991

Dispde sobre a exploragao de floresta nativa priméria ou em estégio médio ou avangado de
regeneragio, e dd outras providéncias. Minas Gerais 25 de janeiro de 1991. Retificagao.
Minas Gerais 9 de fevereiro de 1991,

Decreto n? 32 566, de 4 de marge de 1991
Di nova redagio a dispositivos do Decreto n? 21 228, de 10 de margo de 1981. Minas Gerais

5 de margo de 1991,

Decreto n® 32 638, de 12 de margo de 1991
D4 nova redagao ao artigo 1° do Decreto n? 30 936, de 20 de fevereiro de 1990. Minas

Gerais 13 de margo de 1991.

Decreto n? 32 672, de 19 de abril de 1991

Revoga o Decreto n® 32 638, de 12 de margo de 1991. Fica restabelecida a redagiio do artigo
12 do Decreto n? 30 936, de 20 de fevereiro de 1990, que define como de protecdo especial,
para fins de preservagio de mananciais e de patrimdnio cultural, histdrico, paisagistico e
arqueolégico, drea de terreno no municipio de Vazante. Minas Gerais 20 de abril de 1991.

Decreto n 33 473, de 17 de abril de 1992
Cria a comenda Antbnio Secundino de 530 José, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 2
de abril de 1992.

Decreto n® 33 537, de 29 de abril de 1992

Institui 0 Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e dispde sobre a competéncia para sua
implementag4o. Minas Gerais 30 de abril de 1992. Vide Decreto n? 35 818, de 8 de agosto de
1994. Minas Gerais 9 de agosto de 1994 - revogagao total.

Decreto n? 33 944, de 18 de setembro de 1992

Regulamenta a Lei n® 10 561 de 27 de dezembro de 1991, que dispde sobre a politica
florestal no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 19 de setembro de 1992, retificacdo.
Minas Gerais 3 de outubro de 1992. Vide Decreto n? 35 740, de 25 de julho de 1994, Minas
Gerais 26 de julho de 1994 - alteracio.

Decreto n? 33 945, de 18 de setembro de 1992

Baixa o regulamento da Lei n® 10 545, de 13 de dezembro de 1991, que dispde sobre
produgao, comercializagao e uso de agrotdxicos e afins e d4 outras providéncias. Minas
Gerais 19 de setembro de 1992, retificagdo. Minas Gerais 29 de outubro de 1992. Vide
Decreto n? 34 510, de 21 de janeiro de 1993. Minas Gerais 22 de janeiro de 1993 - alteragio,
Decreto n? 35 644, de 15 de junho de 1993. Minas Gerais 16 de junho de 1994 - revogacio
parcial.

Decreto n 34 271, de 27 de novembro de 1992

Dispde sobre a recrganizagio administrativa do Instituto Estadual de Florestas - IEF, e da
outras providéncias.
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Decreto n? 34 400, de 17 de dezembro de 1992
Dispde sobre a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

Decreto n® 34 510, de 21 de janeiro de 1993

Altera o Decreto n? 33 945, de 18 de setembro de 1992, que dispde sobre produgio,
comercializagio e uso de agrotéxicos e afins e dd outras providéncias. Minas Gerais 22 de
janeiro de 1993, retificagio. Minas Gerais 11 de margo de 1993.

Decreto n? 34 535, de 11 de fevereiro de 1993

D3 nova redagio a dispositivos do Decreto n” 22 658 de 6 de janeiro de 1983, modificado
pelos decretos n* 26 516, de 13 de janeiro de 1987, e 31 968, de 19 de outubro de 1990
Minas Gerais 12 de fevereiro de 1993.

Decreto n® 34 757, de 7 de junho de 1993
Institui a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estadao de
Minas Gerais e d4 outras providéncias.

Decreto n? 34 796, de 24 de junho de 1993
Regulamenta o Fundo Somma e o Programa de Saneamento Ambiental, organizagio e
modernizagio dos municipios - SOMMA, e da outras providéncias.

Decreto n? 35 611, de 1¢ de junho de 1994
Cria o Parque Estadual do Rio Preto, no municipio de 530 Gongalo do Rio Preto. Minas
Gerais 2 de junho de 1994.

Decreto n? 35 624, de 8 de junho de 1994

Declara como drea de protecio ambiental a regido situada nos municipios de Belo
Horizonte, Brumadinho, Caeté, Ibirité, Itabirito, Nova Lima, Raposos, Ric Acima e Santa
Bérbara e d4 outras providéncias. Minas Gerais 9 de junho de 1994.

Decreto n? 35 638, de 14 de junho de 1994
Altera o Decreto n® 34 271, de 27 de novembro de 1992, que dispoe sobre a reorganizagio
do Instituto Estadual de Florestas, e da outras providéncias.

Decreto n? 35 644, de 15 de junho de 1994
Revoga dispositivo do Decreto n? 33 945, de 18 de setembro de 1992. Minas Gerais 16 de
junho de 1994.

Decreto n? 35 740, de 25 de julho de 1994

Altera a redagdo do Decreto n® 33 944 de 18 de setembro de 1992, que dispde sobre o
regulamento da politica florestal no estado de Minas Gerais. Minas Gerais 26 de julho de
1994,

Decreto n? 35 818, de 8 de agosto de 1994

Institui o Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 9 de
agosto de 1994,
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Decreto n? 35 819, de B de agosto de 1994
Aprova o regulamento do Fundo de Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeiroes
Arrudas e Onga - Fundo PROSAM. D. . 9 de agosto de 1994.

Decreto n? 35 870, de 18 de agosto de 1994
Regulamenta o Fundoe Pré-Floresta, criado pela Lei n? 11 398, de 6 de janeiro de 1994.
Minas Gerais 19 de agosto de 1994,

Decreto n? 36 069, de 27 de setembro de 1994
Altera a categoria de manejo das reservas biologicas de Mar de Espanha e de Nova Baden,
e fixa seus limites. Minas Gerais 28 de setembro de 1994,

Decreto ni* 36 070, de 27 de setembro de 1994
Cria o Parque Estadual Veredas do Peruacu, localizado no municipio de Januéria. Minas
Gerais 28 de setembro de 1954.

Decreto n? 36 071, de 27 de setembro de 1994
Cria o Parque Estadual da Serra do Rola-Moga. Minas Gerais 28 de setembro de 1994.

Decreto n? 36 072, de 27 de setembro de 1994
Cria a estagao ecoldgica de Agua Limpa. Minas Gerais 28 de setembro de 1994.

Decreto n? 36 073, de 27 de setembro de 1994
Cria a estagdo ecoldgica de Fechos. Minas Gerais 28 de setembro de 1994.

Decreto n? 36 584, de 28 de dezembro de 1994
Altera a categoria de manejo das reservas bioldgicas Mata dos Ausentes e Acaui e fixa seus
limites. Minas Gerais 29 de dezembro de 1994.

Decreto n® 37 191, de 28 de agosto de 1995
Dispée sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/MG - e d4 outras
providéncias. Minas Gerais 29 de agosto de 1995,

Decreto n® 37 899, de 3 de maio de 1996
Modifica o artigo 2° do Decreto n® 37 191, de 28 de agosto de 1995, que dispde sobre o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Minas Gerais 4 de maio de 1996.

Decreto n? 38 070, de 10 de junho de 1996
Dispde sobre a criagdo do Grupo Coordenador de Fiscalizagio Ambiental Integrada -
GCFAI e da outras providéncias. Minas Gerais 11 de junho de 1996,

Decreto n? 38 714, de 24 de margo de 1997
Dispde sobre a apuragio e distribui¢do da parcela de receita proveniente da arrecadacio do
ICMS pertencente aos municipios. Minas Gerais 25 de margo de 1997.

Decreto n® 38 925, de 17 de julho de 1997

Declara de protegdo ambiental dreas de interesse ecoldgico situadas nas bacias
hidrograficas dos Rios Jaguari, Sapucai-Mirim e Sapucai, e d4 outras providéncias. Minas
Gerais 18 de julho de 1997,
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DELIBERACOES COPAM

Deliberagao COPAM n* 01/77 ‘

Decide ndo concordar com o desmate da Mata do Jambreiro, cria comissio especial para
estudar o assunto em 30 dias, e propde alternativas (MBR - Mineragdo Aguas Claras - Belo
Horizonte, MG}

Deliberagdo COPAM n® 02/77

Recomenda ac Governo do Estado a adogao de medidas visando ao resguardo da Mata do
Jambreiro como reserva ecoldgica alternativa (MBR - Mineragio Aguas Claras - Belo
Horizonte, MG).

Deliberagio COPAM n? 03/77
Recomenda ao governo do estado a redugdo dos niveis de produgio cimenteira da
SOEICOM (Vespasiano, MG), devido a poluigdo ambiental provocada pela empresa.

Deliberagao COPAM n® 04/77
Define que os temas ambientais submetidos a COPAM serdo sempre examinados
previamente pelos municipios.

Deliberacio COPAM n® 05/77
Trata do projeto de efluentes hidricos e aéreos das fontes emissoras de poluentes, e sua
composicao quimica em Ouro Preto (Alcan 5/A Saramenha - Ouro Preto, MG).

Deliberagio COPAM n® 06/77

Sugere o gerenciamento do uso das dguas das bacias hidrogrificas abastecedoras da regido
metropolitana (SECT - SEOQP - COPASA) e propde a fiscalizagao das empresas de
mineragido quanto ao controle da poluigdo e a garantia de qualidade das dguas da juzante
{SECT - DNPM}.

Deliberagio COPAM n? 07 /77
Atribui & Camara de Politica Ambiental a elabora¢io do Estatuto de Prote¢io Ambiental,

Deliberagao COPAM n? 08/77

Recomenda a suspensao das atividades da SOEICOM (Vespasiano MG), Sociedade de
Empreendimentos Industriais, Comerciais e Mineragio 5/A, ao governo do Estado (vide
também Deliberagio 03/77.

Deliberagio COPAM n? 09/77
Adota a Lei do uso e ocupagio do solo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) como base para decisdes da politica ambiental na Grande BH.

Deliberacio COPAM n? 10/77
Concede a Cia Sidertirgica Mannesmann prorrogagio de 45 dias para o término da
montagem do equipamento despoeirador na nova Aciaria LD.

Deliberacio COPAM n® 03/78
Aceita prazos acordados com a empresa Magnesita 5/A.
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Deliberacio COPAM n? 04/78
Concede prazo 2 Magnesita S/A para apresentar cronograma definitiva de implantagao de
equipamentos antipoluidores. Minas Gerais 3 de julho de 1978.

Deliberagido COPAM n? 05/78

Aprova cronograima de implantagio de equipamentos de combate a poluigio e corregio de
efluentes da usina de Saramenha, em Quro Preto, da Alcan Aluminio do Brasil 5/A, e di
outras providéncias. Minas Gerais 3 de julho de 1978.

Deliberagao COPAM n® 06/78
Aprova o sistema de tratamento de efluentes do Curtume Santa Helena 5/A, e dé outras
providéncias. Minas Gerais 3 de julho de 1978.

Deliberagio COPAM n® 08/78

Aceita os prazos acordados tecnicamente com Magnesita 5/A para a instalagio de
equipamentos de controle de suas emissdes de poluente. Minas Gerais 3 de outubro de
1978.

Deliberagio COPAM n® 01/79
Concede & Usina Queiroz Jinior prazo para apresentacio de estudo de efluentes liquidos.
Minas Gerais 8 de janeire de 1979,

Deliberagio COPAM n® 02/79
Concede a Belgo Mineira, Skoll e Cia Ferro Brasileiro prazo para apresentagio de estudos
para tratamento de efluentes liquidos. Minas Gerais 8 de janeiro de 1979.

Deliberagao COPAM n? 03/79
Concede & Cia Morro Velho 5/A prazo para apresentacao de estudos de efluentes liquidos.
Minas Gerais 8 de janeiro de 1979,

Deliberagao COPAM n? 04 /79

Concede & Cia Itabirito Industrial Fiagao Tecidos, Cia Industrial Itabira do Campo e
Curtumes Santa Luzia e Melilo prazo para apresentagdo de estudos para tratamento de
efluentes liquides. Minas Gerais 8 de janeiro de 1979

Deliberagao COPAM n® 05/79

Recomenda ao Governador do Estado gestao junto ao Ministro do Interior para designacio
de grupo de trabalho constituido de representantes da COPAM, CETEC, CODEVASF,
SEMA, com participacdo da Ruraiminas e outros érgios, com o objetivo de examinar as
conclusdes do trabalho sobre recursos naturais especialmente regime hidrico do Sao
Francisco.

Deliberacio COPAM n® 06/79

Autoriza a COPAM e CETEC a dar continuidade aos trabathos de avaliagio da poluigio
industrial da RMBH. Minas Gerais 9 de fevereiro de 1979.
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Deliberagiao COPAM n* 07 /79
Fixa os padrées dos efluentes a serem langados pela Companhia Mineira de Metais (CMM)
de acordo com a Deliberagao COPAM Normativa 01/77, e dd outras providéncias.

Deliberacio COPAM n® 01/80
Determina obrigagtes & Cia Paraibuna de Metais. Minas Gerais 31 de outubro de 1980.

Deliberagao COPAM n? 01/81
Determina & Magnesita 5/ A adogao de medidas de seguranga. Minas Gerais 30 de abril de
1981.

Deliberagio COPAM n? 01/82
Determina adog¢io de medidas técnicas de controle ambiental 4 Cia Paraibuna de Metais.
Minas Gerais 24 de maio de 1982.

Deliberagio COPAM n* 02/82
Autoriza o reinicio de atividades da Cia Paraibuna de Metais.

Deliberagao COPPAM n* 03/82
Permite a implantagio de sistema de aterro sanitario da Cia Paraibuna de Metais. Minas
Gerais 14 de julho de 1982.

Deliberagio COPAM n? 01/84

Determina a Superintendéncia do Meio Ambiente - SMA /COPAM a elaboragio de um
programa de atuagio integrada para recuperagio ambiental das bacias dos rios das Velhas
e Piracicaba. Minas Gerais 6 de julho de 1984.

Deliberagio COPAM n* 03/84
Determina a classificagdo do Ribeirdo Caraga e proibe langamento de efluentes no mesmo.
Minas Gerais 2 de fevereiro de 1985.

Deliberagao COPAM n® 03/85

Define drea a montante do Parque das Aguas, localizada no Barreiro de Araxi, que serd
destinada exclusivamente & protegdo das fontes denominadas “Complexo Dona Beija”, e dd
outras limitacdes. Minas Gerais 7 de agosto de 1985,

Deliberacio COPAM n? 05/85

Suspende as atividades de extragao de cassiterita na localidade de Buarque Macedo, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, executadas por José Simdes. Minas Gerais 18 de julho
de 1985,

Deliberacao COPAM n? 06/85

Suspende as atividades de extragao de cassiterita na localidade de Buarque Macedo, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, executadas por Mauricio Neves Lanziotte. Minas Gerais
18 de julho de 1985.
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Delibera¢io COPAM n? 07/85

Susperde as atividades de extragdo de cassiterita na localidade de Buarque Macedo, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, executadas por Sebastido Neves Fernandes. Minas
Gerais 18 de julho de 1985.

Deliberacao COPAM n® 08/85

Suspende as atividades de extragio de cassiterita na localidade de Buarque Macedo, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, executadas por Weber Paulo Couto. Minas Gerais 18 de
julho de 1985,

Deliberagio COPAM n® (19/85

Suspende as atividades de extragio de cassiterita na localidade de Buarque Macedo, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, executadas por Ricardo Resende Fonseca. Minas Gerais
18 de julho de 1985.

Deliberagio COPAM n? (4 /86
Delibera “ad referendum” do plendrio: ficam paralisadas as atividades da Cia Mineira de
Siderurgia.

Deliberagdo COPAM n® 06/86

Condiciona ¢ inicio de obras da dragagem da Lagoa da Pampulha & aprovagio, pela
COPAM, do Relatério de Impacto Ambiental, a ser apresentado pela CODEURB, conforme
as normas federais e estaduais vigentes.

Deliberagio COPAM n* 08/89
Suspende as atividades da Petrolub Industrial de Lubrificantes Ltda. Minas Gerais 26 de
maio de 1989,

Deliberagao COPAM n® 09/89

Suspende as atividades da Domus Cerdmica Artesanal Ltda. Minas Gerais 21 de julho de
1989,

Deliberagdo COPAM n® 10/89

Autoriza a Domus Ceramica Industrial a reiniciar exercicio de atividades industriais. Minas
Gerais 7 de agosto de 1989.

Deliberagao COPAM n® 01/90
Permite rebaixamento de piso da mina de apatita da ARAFERTIL.

Peliberagio COPAM n® 02/90
Suspende as atividades da ENCOFER.

Deliberacio COPAM nf 03/90
Suspende as atividades da Calcério SOLOFERTIL.

Deliberagdo COPAM 04 /90
Suspende as atividades da Petrobris.
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Deliberagao COPAM n? 06/90
Suspende as atividades de extra¢io de quartzito na cabeceira do Rio das Velhas, Norte da
Serra de Ouro Preto e Cachoeira das Andorinhas.

Deliberagio COPAM n? 07/90
Suspende as atividades da Mineragdo Iviturui Lida.

Deliberagao COPAM n* 01/91
Estabelece 0 enquadramento do Rio Preto. Minas Gerais 9 de janeiro de 1991

Deliberagao COPAM n? 02/91, de 23 de margo de 1991
Suspende as atividades do Matadouro janatiba.

Deliberagio COPAM n” 03/91, de 15 de marco de 1951
Suspende as atividades da Extrativa Manganés.

Deliberagao COPAM n® 04/91, de 27 de maio de 1991
Suspende as atividades da Tanicon Minérios.

Delibera¢io COPAM n? 05/91
Autoriza a Extrativa Manganés a reiniciar atividades.

Deliberagio COPAM n® 06/91
Suspende as atividades da Extrativa Paraopeba.

Deliberagao COPAM n* 07/92
Suspende as atividades de beneficiamento da Sandelminas Mineragio Ltda.

Deliberagao COPAM n* 08/92
Suspende as obras de canalizagao do Corrego Areias, Cabral e Sarandi.

Deliberagao COPAM n* 15, de 22 de dezembro de 1993
Convoca ao licenciamento corretivo as industrias néo integradas de produgio de ferro
gusa. Minas Gerais 22 de janeiro de 1994

Deliberagio COPAM n? 16, de 22 de dezembro de 1993
Convoca ao licenciamento corretivo as indiistrias de reciclagem de papel. Minas Gerais 22
de janeiro de 1994

Deliberacio COPAM n? 19, de 16 de maio de 1594
Convoca ao licenciamento todas as empresas de mineragio em operagao sem licenga.

Deliberagao COPAM n? 061, de 17 de dezembro de 1996

Fixa os custos médios per capifz para estimativa de investimentos em sistemas de
saneamento ambiental.
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DELIBERACOES NORMATIVAS

Deliberagio Normativa n? 01/77
Fixa normas e padrdes provisérios de protegao ao meio ambiente para o Sistema
Operacional de Ciéncia e Tecnologia.

Deliberagdo Normativa n® 02/77
Classifica os rios das Velhas e Paraopeba na classe II, de que trata a Deliberagio Normativa
01/77.

Deliberacao Normativa n® 01/81, de 26 de maio de 1981
Fixa normas e padrdes para a qualidade do ar. Minas Gerais 2 de junhoe de 1981. Vide
Resolugdes CONAMA n® s 005/89 de 5 de junho de 1989 £ 003/90 de 28 de junho de 1990.

Deliberag¢io Normativa n? 02/81, de 26 de maio de 1981
Fixa normas e padrbes para os langamentos na atmosfera (revogada pelo artigo 13 da
Delibera¢gio Normativa 11/86, de 16 de dezembro de 1986).

Deliberacio Normativa n? 04 /81, de 26 de maio de 1981
Fixa normas e padr@es para langamentos nas colegdes d’dgua. Revogada pelo artigo 31 da
Deliberagao Normativa COPAM 10/86 de 16 de dezembro de 1986.

Deliberagao Normativa n® 05/81, de 29 de setembro de 1981

Estabelece o processo de elaboragio € exame do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
Minas Gerais 14 de outubro de 1981. Vide Resolugao CONAMA 01/86, de 23 de janeiro de
1986.

Deliberacao Normativa n? 06/81, de 29 de setembro de 1981

Lista as fontes de poluigao de acordo com as atividades. Minas Gerais 14 de outubro de
1981. Vide Deliberactes Normativas COPAM n% 01/90, de 22 de margo de 1990 e 02/92,
de 31 de margo de 1992 e Resolugtes COPAM n% 02/90 e 03/91, de 31 de outubro de 1991.

Deliberagao Normativa n® 07 /81, de 29 de setembro de 1981
Fixa normas para a disposi¢io de residuos sélidos. Minas Gerais 14 de outubro de 1981.

Deliberagao Normativa n? 08/81, de 29 de setembro de 1981
Regulamenta a aplicacdo de multas por infragio as disposi¢des da Lei n® 7 772. Minas
Gerais 14 de outubro de 1981. Vide Decreto n® 32 566, de 4 de margo de 1991.

Deliberagao Normativa n? 09/81, de 10 de dezembro de 1981

Delega poderes s Camaras Especializadas para aprovar Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, e autorizar a concessao de Licenga de Instalagao - LI, e de Licenga de
Funcionamento - LF. Vide Decreto n® 32 566, de 4 de margo de 1991.

Deliberacao Normativa n* 03/84, de 3 de dezembro de 1984

Determina a classificagdo do Ribeirdo Caraga e proibe langamento de efluentes no mesmo.
Revogada pelo artigo 1%, B, da Deliberagao Normativa 09/84, de 19 de abril de 1994.
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Deliberagao Normativa n? 10/86, de 16 de dezembro de 1986
Estabelece normas e padrdes para qualidade das dguas, langamento de efluentes nas
colegdes de dguas, e d4 outras providéncias. Minas Gerais 10 de janeiro de 1987.

Deliberagdo Normativa n® 11/86, de 16 de dezembra de 1986
Estabelece normas e padrdes para langamento de poluentes na atmosfera, e dd outras
providéncias. Minas Gerais 10 de janeiro de 1987.

Deliberagao Normativa n? 12/86, de 16 de dezembro de 1986

Estabelece normas complementares para armazenamento de efluentes das usinas de agticar
e destilarias de dlcool e aguardente, e para disposigio de vinhoto no solo. Minas Gerais 10
de janeiro de 1987.

Deliberacio Normativa n? 13/86, de 16 de dezembro de 1986

Estabelece normas complementares para o licenciamento de atividades industriais que
utilizem produtos florestais como combustivel ou matéria-prima. Minas Gerais 10 de
janeiro de 1987. Vide artigo 19 da Lei n* 10 561, de 27 de dezembro de 1991.

Deliberagao Normativa n® 01/89, de 18 de setembro de 1989

Considera a necessidade de compatibilizar o exercicio da atividade de extragao e
beneficiamento de minerais com a protegao ambiental. Minas Gerais 19 de setembro de
1989. Vide Retificagdo publicada em 18 de maio de 1990, conforme reuniio plenaria do
COPAM realizada em 22 de margo de 1990.

Deliberagdo Normativa n? 01/90, de 22 de margo de 1990

Estabelece os critérios e valores para indenizagio dos custos de anilise de pedido de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias. Minas Gerais 4 de abril de 1990.
Complementagio da tabela A-2 do anexo [ da deliberagédo normativa 01 /90 referente a
classificagdo de atividades segundo seu potencial poluidor, de 20 de dezembro de 1990.
Minas Gerais 16 de fevereiro de 1991. Teve sua tabela A-2 do Anexo [ alterada pelas
Resolugdes de n% 01/90, de 11 de julho de 1990, 02/90, de 28 de agosto de 1990, e 03/91,
de 31 de outubro de 1991.

Deliberacio Normativa n? 03/9@, de 20 de dezembro de 1990

Estabelece normas para o licenciamento ambiental das atividades de extragio mineral da
classe 1I. Minas Gerais 7 de fevereiro de 1991. Vide Deliberagio Normativa COPAM n? 01/
91, de 2 de setembro de 1991.

Delibera¢io Normativa n? 04 /90, de 20 de dezembro de 1990
Estabelece normas para o licenciamento ambiental das atividades de extragio mineral das
classes I, 1II, IV, V, VII, VIII, e [X. Minas Gerais 7 de fevereiro de 1991,

Deliberagao Normativa n® 01/91, de 2 de setembro de 1991

D4 nova redagdo ao anexo [V da Deliberagio Normativa 03/90 e ao mesmo anexo da
deliberagao normativa 04/90. Minas Gerais 7 de setembro de 1991.
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Delibera¢io Normativa n® 02/91

Estabelece normas para o licenciamento ambiental de obras de saneamento. Minas Gerais 2
de novembro de 1991. Alterada pela Deliberagio Normativa COPAM 09/93. Minas Gerais
23 de janeiro de 1993.

Deliberagio Normativa n? 03/91
Dispde sobre atividades de extragio de areias, cascalho e argilas. Minas Gerais 2 de
novembro de 1991.

Deliberagio Normativa n* 01/92, de 6 de margo de 1992
Republicagio. D4 nova redagio ao anexo | da Deliberagio Normativa 11/86. Minas Gerais
12 de marg¢o de 1992.

Deliberagao Normativa n? 02/92, de 31 de margo de 1992
D4 nova redagio a dispositivos da Deliberacio Normativa n? 01/90, de 22 de margo de
1990. Minas Gerais 10 de abril de 1992.

Deliberagdo Normativa n? 03/92, de 2 de setembro de 1992
Estabelece normas para funcionamento de “formas de barranco” para produgdo de cal.
Minas Gerais 5 de setembro de 1992.

Deliberagao Normativa n” (4 /92

Dispoe sobre licenciamento de curtumes. Minas Gerais 8 de outubro de 1992, republicada
em 5 de fevereiro de 1993, Nova redagio da Deliberagdo Normativa n® 04/92, em 17 de
dezembro de 1992. Minas Gerais 19 de dezembro de 1992.

Deliberagao Normativa n? 09/93

Dd nova redagao a Deliberagao Normativa n® 02/91, que estabelece normas para o
licenciamento ambiental das obras de saneamento. Minas Gerais 23 de janeiro de 1993,
Deliberacio Normativa n? 09/93 - corregio. Minas Gerais 5 de marco de 1993.

Deliberagdo Normativa n® 05/94, de 22 de dezembro de 1993
Dispoe sobre a classificagdo e o enquadramento do Cérrego Mingu.

Deliberagao Normativa n® 06/94, de 22 de dezembro de 1993

D4 nova redagao a dispositivos da deliberagio normativa 01/90, de 22 de margo de 1990, e
4 Deliberacio Normativa 02/92, de 10 de abril de 1992. Minas Gerais 10 de fevereiro de
1994,

Deliberagio Normativa n? 07/94, de 29 de marco de 1994

D4 nova redagio 4 Deliberagio Normativa 09/93, que estabelece normas para o
licenciamento ambiental de obras de saneamento. Minas Gerais 27 de abril de 1994.
Retificagdo do Anexo | em 20 de setembro de 1994.

Delibera¢doc Normativa n* 09/94, de 19 de abril de 1994

Dispée sobre o enquadramento da Bacia do Rio Piracicaba. Minas Gerais 27 de abril de
1994. Retificagdo em 19 de maio de 1994.
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Deliberacao Normativa n® 10/94, de 19 de abril de 1994

Cria o Sistema de Gestao colegiada para as 4reas de prote¢io ambiental, administradas
pelo COPAM. Minas Gerais 27 de abril de 1994. Torna-se sem efeito, em 19 de maio de
1994, por nao ter sido aprovada conforme artigo 16 do Decreto n? 22 656, de 5 de janeiro de
1983.

Deliberacio Normativa n® 12/94, de 13 de dezembro de 1994
Dispde sobre a convocagio e a realizagio de audiéncias puiblicas.

Deliberagio Normativa COPAM n? 13, de 24 de outubro de 1995
Dispée sobre a publicacio do pedido, da concessido e da renovagdo de licencas ambientais.

Deliberagao COPAM n? 41, de 20 de dezembro de 1995
Aprova a lista de espécies ameagadas de extingdo da fauna do Estado de Minas Gerais

Deliberagio Normativa COPAM n? 14, de 28 de dezembro de 1995
Dispde sobre o enquadramento das dguas da Bacia do Rio Paraopeba.

Deliberagio Normativa COPAM n? 16, de 25 de setembro de 1996
Dispbe sobre o enquadramento das dguas estaduais da Bacia do Rio Paraibuna

Deliberacao Normativa COPAM n? 17, de 17 de dezembro de 1996
Dispde sobre o prazo de validade de licengas ambientais, sua revalidagio e d4 outras
providéncias.

Deliberagdo Narmativa COPAM n? 20, de 24 de junho de 1997
Dispde sobre o enquadramento das dguas da Bacia do Rio das Vethas

Deliberagao Normativa COPAM n? 22, de 29 de julho de 1997
Dispde sobre o licenciamento ambiental de atividade garimpeira nao contida em érea
criada para garipagem.

Deliberacao Normativa COPAM n? 23, de 21 de outubro de 1997
Complementa a DN n? 17, de 17.12.96, que dispde sobre o prazo de validade de licengas
ambientais.
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RESOLUCOES DO COPAM E RESOLUGCOES CONJUNTAS

Resolugdo n? 01/81, de 26 de maio de 1981
Estabelece procedimentos das audiéncias priblicas para a revisdo de normas e padrdes
expressos em Deliberagbes Normativas do COPAM. Minas Gerais 2 de junho de 1981

Resolugao n? 02/81, de 26 de maio de 1981

Estabelece diretrizes para a implantagao de licenciamento de fontes poluidoras. Minas
Gerais 2 de junho de 1981. Revogada pela Resolugao n? 01/92, de 5 de outubro de 1992,
Minas Gerais 6 de margo de 1992.

Resolugdo n® 03/81, de 26 de maio de 1981

Estabelece diretrizes para a elaboragdo do “Termo de Compromisso” {artigo 31 do Decreto
n? 21 228, de 10 de margo de 1981). Minas Gerais 2 de junho de 1981, Revogada pelo artigo
6% da Resolugao 03/94 de 22 de dezembro de 1993.

Resolugido n” 04/81, de 26 de maio de 1981
Cstabelece diretrizes para o registro das fontes de polui¢do. Minas Gerais 2 de junho de
1981. Revogada pelo Decreto n? 32 566, de 4 de margo de 1991.

Resolugiao 01/83
Cria a Superintendéncia do Meio Ambiente da COPAM.

Resolugio 02/83

Cria 05 Departamentos de Planejamento ¢ Desenvolvimento Ambiental, Fiscalizagao e
Controle e Secretaria Geral da Superintendéncia do Meio Ambiente da COPAM. Minas
Gerais 22 de junho de 1983,

Resolugao 03/83
Designa os titulares das Unidades Organizacionais da Superintendéncia do Meio Ambiente
da COPAM. Minas Gerais 22 de junho de 1983,

Resolugdo 03/83 - A
Credencia agentes para exercer fiscalizagdo de protegav do meic ambiente. Minas Gerais 11
de novembro de 1983.

Resolugio 04/83
Cria a Coordenadoria do Programa de Cooperagiio Técnica com os municipios para a
Defesa do Meic Ambiente.

Resolugio 05/83
Designa o Coordenador da Coordenadoria do Programa de Cooperagio Técnica com os
municipios para a Defesa do Meio Ambiente. Minas Gerais 22 de junho de 1983.

Resolugao 06/83

Designa o Superintendente do Meio Ambiente da Superintendéncia do Meio Ambiente da
COPAM. Minas Gerais 22 de junho de 1983.
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Resolugdo 01 /84
Designa o Coordenador do CEEIBH,

Resolugao 02/84
Cria a Coordenadoria do CEEIBH.

Resolugio 03/84
Designa substitutos para os titulares dos Departamentos da Superintendéncia do Meio
Ambiente da COPAM. Minas Gerais 17 de abril de 1984

Resolugio 05/84
Designa substituto do Superintendente do Meio Ambiente da SMA-C.Minas Gerais 9 de

maio de 1984,

Resolugio 01/86
Altera a denominagdo do CEEIBH para DRH - Departamento de Recursos Hidricos. Minas
Gerais 20 de maio de 1986.

Resolugao 02/86
Dispensa o Superintendente do Meio Ambiente. Minas Gerais 20 de margo de 1986.

Resolugio 03/86
Designa novo Superintendente do Meio Ambiente. Minas Gerais 20 de margo de 1986

Resclugao Conjunta SEPLAN- SEF-SECT n” 02, de 24 de fevereiro de 1987
Regulamenta a subconta Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social/Fundo de Defesa
Ambiental. Minas Gerais 5 de margo de 1987,

Resolugdo 01/87, de 30 de junho de 1987
Designagao para integragao das cdmaras especializadas da Comissiao de Politica Ambiental
COPAM.

Resolugao Conjunta n? 01, de 29 de abril de 1988

Estabelece bases para a cooperagio técnica e administrativa entre a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, através do Conselho Estadual de Politica Ambiental
- COPAM e da Procuradoria Geral de Justica do estado de Minas Gerais.

Resolugio n* 01/89, de 27 de setembro de 1989
Designa, na forma a seguir estabelecida, a composi¢io das Cidmaras Especializadas do
COPAM. Revogada pela Resolugio n? 02/91, de 12 de julho de 1991.

Resolugido n? 01/90, de 11 de julho de 1990

Altera o anexo da Deliberagdo Normativa 01/90, que estabelece critérios e valores para
indenizagao dos custos de andlise de pedidos de licenciamento ambiental, e da outras
providéncias. Minas Gerais 31 de agosta de 1990.
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Resolucdo n? 02 /90, de 28 de agosto de 1990
Inclui atividades na tabela A-2 do Anexo I da Deliberagio Normativa 01/90. Minas Gerais
31 de agosto de 1990.

Resolugdo 03/90, de 31 de agosto de 1990
Estabelece normas para concessio de Licenga de Instalagio e de Funcionamento para lavra

garimpeira, Minas Gerais 4 de setembro de 1990.

Resolugao n? 04/90, de 9 de novembro de 1990
Dispde sobre a composigio das Cimaras Especializadas do COPAM. Minas Gerais 10 de
novembro de 1990. Revogada pela Resolugic n® 02/91, de 12 de julho de 1991.

Resolugao 01/91
Refarmula composi¢io das Camaras Especializadas.

Resolugdo n® 02/91, de 12 de julho de 1991

Dispde sobre a composicio das Cimaras Especializadas do COPAM. Minas Gerais 13 de
jutho de 1991. Revogada expressamente pelo artigo 2¢ da Resolugio n® 07/95, de 18 de
maio de 1995. Minas Gerais 19 de maio de 1995

Resolugao n® 03/91, de 31 de outubro de 1991
Inclui atividades na Tabela A-2 do Anexo | referente a classificagao de atividades
constantes da Deliberacdo Normativa 01,/90.

Resolugiao n? 01/92, de 5 de outubro de 1992

Adequa os principios estabelecidos na resolugao 02/81 que estabelece diretrizes para a
implantagdo do licenciamento de fontes poluidoras ao Decreto n® 32 566, de 4 de margo de
1991, que dispde sobre a prote¢ao, conservagio e melhoria do meio ambiente.

Resolucao n? 03/93, de 22 de dezembro de 1993
Dd nova redagio a Resolugdo 03/81, de 26 de maio de 1981, que dispde sobre Termo de
Compromisso. Minas Gerais 10 de fevereiro de 1994.

Resolugao n? 05/93, de 23 de dezembro de 1993
Disp&e sobre o funcionamento das Camaras Especializadas do COPAM. Minas Gerais 12
de fevereirc de 1994.

Resolugdao Conjunta 584 /93
Indica os membros para integrarem a Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Resolugio n? 05/94
Dispée sobre o funcionamento das Camaras Especializadas do COPAM.

Resolugdo 07 /95, de 18 de maio de 1995

Estabelece a composigdo das Camaras Especializadas do COPAM. Minas Gerais 19 de maio
de 1995.
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Resolugio Conjunta 630/95

Altera a Resolugao Conjunta 584/93, que indica 0os membros para integrarem a Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de Minas Gerais e da
outras providéncias.

Resolugio SEMAD 002/95, de 7 de dezembro de 1995
Divulga dados cadastrais referentes as unidades de conservacio estaduais, federais e
particulares situadas no Estado de Minas Gerais.

Resolugao SEMAD 003/96, de 29 de julho de 1996
Estabelece os pardmetros e precedimentos para cadastro de unidades de conservagao
referidas no artigo 19, VIII, “b”, da Lei n? 12 040, de 28 de dezembro de 1995.

Resolugdo SEMAD 004/96, de 29 de julho de 1996
Estabelece procedimentos para cdlculo e publicagio dos indices municipais referentes ao
critério Meio Ambiente.

Resolucao COPAM n® 9, de 27 de junho de 1997
Delega competéncia para assinar documentos relativos a rotina do Conselho Estadual de
Politica Ambiental.
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8.2 Relagio de CODEMAs criados em Minas Gerais

) Quadro 8.1
RELACAO DE CODEMAS CRIADOS EM MINAS GERAIS
1995
(continua)
CRIACAO CONDI(;AO DE
MUNICIPIO CODIGO 5l | DATA |FUNCIONAMENTO
Vespasiano 29/06/19 922/78 25/08/78 DESATIVADO
Betim 31/10/01 1228/78 23/10/78 ATIVADO
Barbacena 13/07 /01 1625/79 07/05/79 ATIVADO
Caeté 26/09/02 1285/79 21/09/79 DESATIVADO
Pirapora 06/01/14 779/79 13/11/79 ATIVADO
Varginha 10/05/19 1133/79 11/12/79 ATIVADO
Cambugquira 05/12/02 1065/79 14/12/79 ATIVADO
Monsenhor Paulo 30/08/11 588/79 14/12/79 DESATIVADO
Turvolindia 05/02/19 152/79 17/12/79 DESATIVADO
Borda da Mata 05/04/02 728/79 19/12/79 DESATIVADO
Baependi 04/05/01 893/79 20/12/79 ATIVADO
Boa Esperanga 10/12/01 932/79 20/12/79 ATIVADO
Marmeldpolis 22/01/11 167/79 27/12/79 DESATIVADCO
Cachoeira de Minas 27/08/02 777/79 31/12/79 ATIVADO
Estiva 15/09/06 001/80 21/01/80 ATIVADO
Quro Fino 04/08/12 1175/80 20/02/80 DESATIVADO
Santana da Vargem 17/12/15 151 /80 05/03/80 DESATIVADO
Caxambu 29/03/04 653/80 12/03/80 DESATIVADO
Campanha 25/12/02 900/80 13/03/80 DESATIVADO
Carvalhos 19/01/04 329/80 18/03/80 DESATIVADO
Tabuleiro 03/08/18 69/80 17/04 /80 DESATIVADO
Trés Corages 21/12/18 1460/80 22/04/80 DESATIVADOQO
Guarard 20/10/07 325/80 02/05/80 ATIVADO
Itamonte 12/01/09 804 /80 16/05/80 DESATIVADO
Monte Sido 18/11/11 884/80 27/05/80 ATIVADO
Bicas 20/11/01 662/80 30/05/80 ATIVADO
Santos Dumont 13/08/16 1558/80 03/06/80 DESATIVADO
Resplendor 12/11/14 1199/80 06/06/80 ATIVADO
Virginépolis 28/08/19 908/80 09/06/80 DESATIVADO
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{continua)

CRIACAO CONDICAO DE
MUNICIPIO CODIGO | DATA |FUNCIONAMENTO
llicinea 07/05/08 446/80 14/06/80 DESATIVADO
Itanhandu 22/01/09 1808 /80 17/06/80 DESATIVADO
Virgolandia 07/09/19 563/80 18/06/80 DESATIVADO
Governador Valadares 01/08/07 2495 /80 19/06/80 ATIVADO
Alpercata 28/06/00 224/80 04/07/80 ATIVADO
Patrocinio 02/03/13 1557 /80 04/07/80 ATIVADO
Passa Quatro 11/01/13 1894/80 10/09/80 ATIVADO
Pocos de Caldas 07/03/14 3013/80 10/10/80 ATIVADO
Sao Lourengo 09/06/17 1218/80 26/11/80 ATIVADO
Ttajubs 13/11/08 1264 /80 26/11/80 DESATIVADO
Ituiutaba 12/05/09 2056/81 18/03/81 ATIVADO
Nova Serrana 16/05/12 511/81 13/07/81 DESATIVADO
Conceicio do Rio Verde 04/11/04 686/81 20/07/81 ATIVADO
Mateus Leme 21/02/11 1104/81 20/08/81 ATIVADO
Ponte Nova 06/04/14 1230/81 09/09/81 ATIVADO
Arcos 23/02/01 989/81 29/09/81 ATIVADO
Ipatinga 26/07/08 726/81 05/10/81 ATIVADCO
Uba 19/02/19 1536/82 04/08/82 DESATIVADO
Uberaba 11/03/19 3587/83 23/01/83 ATIVADO
Divindpolis 07/02/06 1939/83 17/03/83 ATIVADO
Sete Lagoas 25/05/18 3102/83 31/05/83 ATIVADO
Caratinga 01/09/03 1250/83 01/07/83 ATIVADO
Vigosa 09/07/19 396/83 04/07/83 ATIVADO
Tiros 11/11/18 656/83 02/08/83 ATIVADO
Cordislandia 14/03/05 179/83 12/08/83 ATIVADO
Carmo do Paranaiba 30/11/03 960/83 24/08/83 DESATIVADO
Patos de Minas 20/02/13 1854 /83 10/09/83 ATIVADO
Pedro Leopoldo 30/06/13 1060/83 28/09/83 ATIVADO
Araguari 15/12/00 2143/83 03/10/83 ATIVADO
Cedro do Abaeté 08/04/04 840/83 20/10/83 DESATIVADRO
Rio Acima 01/01/15 055/83 29/11/83 ATIVADO
Rio Casca 11/01/15 1055/83 29/11/83 ATIVADO
Moema 10/08/11 403/83 30/11/83 DESATIVADO
Conceigdo do Para 25/10/04 301/83 05/12/83 DESATIVADQ
Nova Era 27/03/12 946/83 12/12/83 DESATIVADO
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. CRIAGAO CONDICAO DE
MUNICIPIO CcODIGO 5l | DATA |FUNCIONAMENTO
Contagem 02/02/05 1610/83 20/12/83 DESATIVADO
Bom Despacho 09/01/02 930/83 26/12/83 DESATIVADO
Montes Claros 08/11/11 1443/83 27/12/83 ATIVADO
Lagoa da Prata 08/03/10 186/84 01/03/84 ATIVADO
Lavras 16/06/10 148/84 22/03/84 ATIVADO
Araxd 03/02/01 1898/84 14/05/84 ATIVADO
Ribeirdo das Neves 12/12/14 650/84 24/05/84 DESATIVADO
Matozinhos 02/04/11 946/84 03/09/84 DESATIVADOQO
Santa Luzia 28/10/15 820/84 30/09/84 DESATIVADO
Cataguases 09/03/04 1183/84 10/10/84 DESATIVADOQ
Pains 23/09/12 552/85 09/07/85 ATIVADO
Campos Altos 23/02/03 32/85 25/07/85 DESATIVADO
Itabira 04/09/08 2324/85 (13/09/85 ATIVADO
Extrema 14/11/06 593/85 10/09/85 ATIVADO
Belo Harizonte 11/09/01 4253/85 04/12/85 ATIVADO
Uberlandia 21/03/19 4289/85 23/12/85 ATIVADO
Caldas 26/10/02 1208/87 24/03/87 ATIVADO
Formiga 22/02/07 1795/87 26/11/87 DESATIVADO
Coromande] 13/04/05 978/88 12/08/88 ATIVADO
Pouso Alegre 16/05/14 1775/88 26/08/88 ATIVADO
Nova Lima 06/04/12 1208/88 28/09/88 DESATIVADO
Congonhas 04/12/04 046/89 03/04/89 ATIVADO
Muriaé 07/01/12 1461/89 27/11/89 ATIVADO
Vazante 09/06/19 727/89 11/12/89 ATIVADO
Jacutinga 21/07/09 837/89 14/12/89 ATIVADO
Diamantina 29/11/05 1769/90 02/09/90 ATIVADO
Presidente Olegario 14/08/14 1214/90 24/09/90 DESATIVADO
Ibirité 27/02/08 1093 /90 04/10/90 ATIVADO
Vargem Bonita 30/04/19 608/91 30/08/91 ATIVADO
Igarapé 28/03/08 690/91 10/10/91 DESATIVADO
Jodo Monlevade 28/11/09 1089/91 20/12/91 ATIVADO
Andradas 16/0%/00 1024/92 04/02/92 ATIVADO
Janatba 10/08/09 524/92 29/04/92 DESATIVADO
530 Tomé das Letras 06/11/17 619/92 25/06/92 ATIVADO
Machado 04/09/10 854/92 10/07 /92 ATIVADOQ
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CRIACAC CONDICAOQ DE
LEl | DATA |FUNCIONAMENTO

MUNICIPIO cODIGO

Lagoa Santa 17/04/10 1028/92 22/11/92 ATIVADO
Esmeraldas 06/08/06 1469/93 18/02/93 ATIVADO
Trés Marias 26/12/18 1195/93 06/07/93 ATIVADO
Paracatu 12/11/12 1901/93 29/09/93 DESATIVADO
Casa Grande 29/01/04 395/93 29/10/93 ATIVADO
Céssia 18/02/04 909/93 18/11/93 ATIVADO
Campo Belo 24/01/03 014/93 03/12/93 ATIVADO
Itadna 02/04/09 2840/94 03/03/94 ATIVADO
Santa Barbara 29/08/15 928/94 30/05/94 ATIVADO
Jodo Pinheiro 08/12/09 621/94 17/08/94 ATIVADO
Brumadinho 18/06/02 795/94 14/10/94 ATIVADO
Lagamar 26/02/10 933/94 03/11/94 ATIVADO
[apu 08/01/08 077 /94 11/11/94 ATIVADO
Ipaba 11/07 /08 007 /94 11/11/94 ATIVADO
Salinas 09/08/15 1509/94 14/11/94 ATIVADO
Lagaa Grande 10/04/10 143/94 16/11/94 ATIVADO
Antonio Dias 26/10/00 1170/94 25/11,/94 DESATIVADO
Bonfim 20/03/02 618/94 09/12/94 ATIVADO
Itabirito 24/09/08 1880/94 12/12/94 ATIVADO
Francisco Badard 03/04/07 532/94 14/12/94 ATIVADO
Aracuai 05/12/00 37/94 19/12/94 ATIVADO
Silviandpolis 14/06/18 509 /94 22/12/94 DESATIVADO
Berilo 11/10/01 540/94 26/12/94 ATIVADO
Chapada do Norte 28/05/04 664/94 26/12/94 DESATIVADO
Mutum 17/01/12 119/94 26/12/94 DESATIVADO
Bocaina de Minas 20/12/01 718/94 29/12/94 ATIVADO
Lajinha 27/04/10 739/95 02/01/95 DESATIVADO
Novo Cruzeiro 26/05/12 1158/95 10/01/95 ATIVADO
Santana do Paraiso 20/02/16 070/95 17/01/95 ATIVADO
Minas Nova 11/06/11 942/95 19/01/95 ATIVADO
Jaguaragu 31/07/09 501/95 20/01/95 ATIVADO
Jeceaba 09/09/09 821/95 03/05/95 ATIVADO
Itatiaiucu 23/03/09 774/95 05/06/95 ATIVADO

Fontes: Fundagio Jodo Pinheiro (FJP). Nicleo de Estudos Municipais.
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
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8.3 Relacio das Empresas e Entidades Inseridas na Lista Sujada
AMDA

Quadroe 8.2
EMPRESAS E ENTIDADES INSERIDAS NA LISTA SUJA DA AMDA
1982-1997

) 1982|1983| 1984|1985 1986 1987|1988 ] 1989|1590 | 1991 | 1992|1993 1994 | 1905 | 1956 | 1997
Empresa/Entidade

Cormpanhia Paraibuna de Metais
Companhia Mineira de Metais
Mineragao Tejucana

Hanna Carporation

Belgo Mingira

Magnesita

Construtora Ancora

Giscemo Com.Ind.Mineragao e
Comexmil

Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A
Ciana

Usina Siderirgica Paraense
Concreto Redimix

Cimento Caué

Ciminas

Regap

Soeicom

Companhia Siderdrgica Nacional
Companhia Siderdrgica Pains
Alcan

Acesita

Petrobrés

Cia Mineradora Mina da Passagem
Mineragdo Rio Verde

IBDF

DNPM

Eletronorte

Ruralminas

Indiistria de Papel Matarazzo
Usiminas

Mannesmann

Usina Mendonga
Siderdrgica Prosider
Mineragao Morro Velho
Grupo ltaminas

Cenibra
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{Continua)

Empresa/Entidade

1982

198;'; 984,

1985

1986(1987|1988

1989

1890

1991

1992

1993

1994

1595

1996

1997

Prefeitura Municipal de Gontagem

Cimetal

Governo Newton Cardoso

IEF

COPAM

Governo do Japéo

Grupa Cia Paulista de Ferro Ligas

Ferteco

W. H. Muller

Cosipa

Emicon

Minegral

Copercana

Companhia Vale da Rio Doce

Companhia Siderdrgica Mineira

IBM Fabrica de Motores do Brasil

Usina Luciania

Arafértil

Usina Fronteira

Usina Jatiboca

Usina Detisa

Codevasf

Fumas

ironbrés

Secretaria do Estado de Agricultura

Mineragao Lagoa Seca

Sindifer

Prefeitura Mumcipal de Guro Preio

Sudecap

Cemig

Usina Queiroz Junior

Banco Mundial

Emprasa Comercial Mineira

Governo Hélio Garcia

|hama

Incra

Setransp

Siderirgica Globo

Siderdrgica Mantiquaira
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(Conclusto)

Empresa(Entidade

1982

1983

1984

1885

1888

1987

1988

1989

1990 rlssn

1692

1983 (1894|1985

1988

1997

Argi Siderdrgica

DRH-ME

DNAE

Mineragio Esperanga - EMESA

Prefeitura de $3o0 Jodo Jal Rey

Associagio dos Bataticultares

DER

ONER

CSN

Ferroeste Industrial

Italmagnésio Nordeste

Mineragdo Socoimex

Mineradoras de Granito

Prefeitura de Nova Lima

Copasa

Prefeitura Municipal de Coeté

Construtara Canapus

Banco do Nordeste

Buritis Empreendimentos!Convap

Ciba/Sandoz

Governo FHC

ipirangafAtlantic

Htambé

Prefeitura de Sabard

Siderleste/Siderprata

Foote: AMDA
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8.4 Relagao dos dirigentes do Sistema Estadual de Meio Ambiente - 1977-1997

Quadro 8.3

RELACACO DE DIRIGENTES DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - PERIODO 1977-1982

SECRETARIA DE CIENCIA, | COMISSAO DE POLITICA
TECNOLOGIA AMBIENTAL/COPAM FATOS RELEVANTES
Secretario Sec. Executivo
Lei n® 6.953 - 16.12.76 - criagao da SECT
) o - - i 3
st s | CTAORISOA. e e 70417 i corw
{01777 - 03/79) (03/77 - 03/79) Deliberacdo Normativa 01/77. Fixa normas e padrdes pravisdrigs de
prote¢éo ao meio-ambiente.
FERNANDO JORGE Lei n® 7.772 - 08.09.80 - dispde sobre a protegao,
FAGUNDES NETTO x hotia do meio ambi
{03/79 - 02/82) conservagao e melhoria do meio ambiente ]
TDGD NOGUEIRA DE Decreto n® 21.228 - 10.03.81 - regulamenta a Lei n® 7.772/80
PAULA Lei n 6.938 - 31.08.81 - dispdae sobre a politica nacional do
{03/79 - 05/82) meio ambiente
. 1979 - instituigdo do PRODEMAM (Programa de Caoperagao
H[EILZI?BIZM(?S};BA?)O Técnica com os Municipios Para a Defesa do Maio Ambiente}
TG0 I‘;gﬁll:lilRA bE ADI\EIETGDA;%SE Decreto n° 22.658 - 06.01.83 - aprova o regimento do COPAM e criaa
(05/82 - 03/83) (05/32 - 03/83) Superintendéncia do Meio Ambiente




gr€

Quadro 8.4

RELACAO DE DIRIGENTES DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - PER{ODO 1983-1988

R it £OM. DE POLITICA SUPERINTENDENCIA 00
TECNOLDGIA AMEIENTAL/COPAM MEID AMBIENTE - SMA FATOS RELEVANTES
Secretérip Sec. Executivo Superintendente DPDA/DQA DFC
1983 - implementagao do
ILDEU LABORNE | FRANCISCO A, (PRODEMAM
A. DE SDUSA $. BARROS Resolugdo CONAMA
MILTON DE LIMA ROBERTO MESSIAS ROBERTO M. {03/83 - 02/84) | (0283 - D4/84) |901/86 - 23.01.86 - amplia o cantrole
FILHO FRANCC FRANCD da poluigao industrial para uma agéo
(03/83 - 05/86) {05/83 - 03/86} (05/83 -03/86) | wiug CESAR mais global relativa 3 implantagdo de
DUARTE atividades modificadoras do meio
104/84 - 01/86) ambiente; o licenciamente condiciona-
se 3 elaboragio do EIA/RIMA
. , . AONALDO LUIZ
KILDARE G. JOSE CLAUDIO JOSE CLAUDIO MARLI M. REZENDE
CARVALHO J. RIBEIRD J. RIBEIRD PEREIRA MALARD
(05/86 - 05/86) {03/86 - 03/87) (03/86 - 03/87) | (02/86 - DB/B6) | (pasgs _g7/87)
WALFRIDO S. DOS GILBERTO C. B. GILBERTD €. B. JOSE HENRIQUE
MARES GUIA NETO DE MELQ MELO P. SILVEIRA
[D5/86 - 03/87) {03/87 - 07/87) {03/87 - 07/87) |08/86 - 06/87)
SECRETARIA DE CIENCIA, CONSELHO ESTADUAL Resolugda COPAM n® 01787 -
TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE | DF POLITICA AMBIENTAL - COPAM ELIANA LARA 30,0687 - estabelace a compasigaa
[07/87 - 02/88) [das cdmaras, inclusive com a
participagao das ONGs
RONALDO L. R. MARLI M. Lein® 0.514 - 29,12.87 - transforma a
MALARD PEREIRA CRISTINA  |SECT e SECTMA e a Comissdo de
(07/87 - 04/88) | (07/87 -04/8g) | CAMPOLNA popios Ambiental em Conselho
JOSE VD GOMES RONALDOL. R. {02/88 - 06/88) |Egyanual de Politica Ambiental
OLIVEIRA MALARD Lei n® 9.525 - 20.12.87 - cria a FEAM
{03/87 - 12/B8) [07/87 - 04/89) WAGNER JosE Dacrato n® 28.163 - 06.06.88 -
PEDERSOLLI regularmenta a FEAM e aprova seu
FUNDAGAO ESTADUAL DO {07/88 - D4/mg) [oStat
MEIC AMBIENTE




1€

Quadro 8.4

RELACAQ DE DIRIGENTES DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - PERIODO 1989-199-

SEC. DE CIENCIA, CONS.EST. OE POLITICA FUNDAGAO ESTADUAL DO
TECNOL. E M. AMBIENTE | AMBIENTAL/COPAM MEID AMBIENTE - FEAM FATOS RELEVANTES
Secretério Sec. Executivo Presidente Dir. DIRDA Dir. DIRCA
Decreto n® 29 907de 02.08.89 - Prafbe a utilizagao
Fug:j?a::ﬁ-rﬂtgm HIRAM FIRMIND HIRAM FIRMIND de substAncias e equipamentos poluentes
[12/98 - 02/50) (03/89 - 11/89) (03/89 - 11/89) no Rio Jequitinhonha e demais cursos d'agua.
RONALDO
JORGE GIBRAM PAULD MACIEL Lz
SOBRINHO JUNIOR REZENDE
102/90 - 10/30} SERGIO FRANGA SERGIO FRANGA (07/89 - 08/31) MALARD
LEAD LEAD (07/89 - 08/91)
SERGIO CARDDSO {11/89 - 06/9%) {11/89 - 06/91)
MOTA
110/90 - 03/91}
Lei Florestal n°10 561 - 27.12.91-Reestrutura
hg;:]é[m:‘ o [EF, com dnfase na protegéio e
OCTAVIO ELiSID ROBERTO MESSIAS |  ROBERTO M. (093791 - 10/33) {censervacéo dos recursos naturais
ALVES DE BRITO FRANCO FRANCO E Programa Estadual do Meio Ambiente -32
93/91 - 03/94 - . LED FOMPEU ients -
{0391 - 03/34) {06/91 - 09/%4) 0030 | LEOPOMPEL ot pota FEAM, 06 fufanc &
(10793 - 11/33] descentralizacho @ a0 envolvimento da
sociedade na gestdo ambiental.
| Conferéncia Estadual da Meio Ambiente-
v ECOMINAS - dez/91
04794 - 08/94 RONALDO A RONALDOD A MAURICIO A, .
CARVALHO CARVALHO RIBEIRO OSE [poe s 20,0694 - Extabelece 2
{09/94 - 03/95) {09/94-03/950 | {11/93- 04195} Clhuplg | Pruee Estadual de Hecursos Hidncos.
MARLA EUGENIA JUNQUEIRA
MURTA LAGE RIBEIRO
(08/94 -12/94) (09/91-...}
Lei n® 11.903 - 06.09.95 - cria @ SEMAD
Lei n® 12.040, de 28.12.95 - Art. 1°, VIl - cria o
Pg:\/l;sﬁﬂul.s%sﬁt; IGMS Ecotégice, com os critérios saneamerto
ambiental e unidades de conservagio,
LED POMPEU
SEC. OE MEIo AMBIENTE E MA:IFI;E:?D A M":‘l[’géf;g A DE REZENDE Decreta n* 38.070 - 10.06.96 - dispte sobre a
y CAMPOS criagao do Grupo Coordenador de Fiscalizagic
DESENV. SUSTENTAVEL {03485 -...) (03795 -...} 55} Ambiental Integrada - GEFAI
"”iigﬁtgg oE 17/07/97 - Aprovagso dos projetos de e de
(09735 - .. ) recrganizagao institucional do Sistema Estadual do Meio
T Ambiente.
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BASTQS, Ilmar - Fundagio Biodiversitas, Belo Horizonte, 28/08/95.
MELO, Wilton - Grupo Acao Renovada - Grupo AR - Divindpolis, 11/10/95.
MENDONCA, Aline - Grupo de Estudos Ambientais - GEA - Montes Claras, 05/09/95.
NOBRE, Geraldo - Centro de Agricultura Alternativa - CAA - Montes Claros, 06/09/95.
REZENDE, Marilia - Associagado Ambiental do Alto Sao Francisco - ASF - Lagoa da Prata,

19/09/95.

RICAS, Maria Dalce - AMDA, Belo Horizonte, 01/08/95.
TAVARES, Henrique - Movimento por Pogdes, Pedro Leopoldo, 26/09/95.
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