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SECRETARIA DE PLANEJAMENTQ E COORDENACAD GERAL

0 Plano de Desenvolvimento Intearado do Vale do Ago, em ela
boragdo pelo Centro de Desenvolvimento Urkano da Fundacgao
Jodo Pinheiro, oriainou-se do convénio celekrado entre o Go
verno do Fstado de Minas Gerals, representado pela Ffecreta
ria de Planejamento e Coordena¢do Geral, os Municipios de
Coronel Fabriciano, Ipatinaa e Timdteo, a Usinas Siderlrgi
cas de Minas Gerais S.A,, a Companhia Agos Especials TItakri

ra e a Fundag3o Jodo Pinbheliro.

O presente relatdrio integra o conjunto de Documentos Inter

mediirios ora apresentado, abranaendo os sequintes estudos:

. Demoarafia

. Sitio Natural

. Econonia

. Educacao

. Lazer

. Saflide

. Assisténcia Social

. Infraestrutura Urkana

. Poluicdo Amkiental

. Organizacdo Espacial

. Administracdo Municipal -~ Ipatinqa
. Administracdo Municipal - Coronel Fakriciano
. Administracdo Municipal - TimSteo

Os Documentos supra-citados tém como objetivos principais:

a) Servir de base a discussdes e avallacdes dos estudos ateé
o momento realizados,com vistas a definicac das proposi

coes finals;

k) Fornecer is administracdes diretas e indiretas do Aalome
rado Urbano do Vale do Aco as primeiras diretrizes que
orientem as suas programa¢oes de trahalbho.
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INTRODUGAO

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Vale do Ag¢o tem co
mo um dos seus objetivos principais a ordenacao e orienta
g¢ao do processo de crescimento do Aglomerado Urbano. Esta
preocupagac tem origem no explosivo aumento populacional
que vem ali ocorrendo nas ltimas décadas, chegando a atin
gir, recentemente, 18% ao ano em Ipatinga e 7,7% em Coronel
Fabriciano.

O carater explosivo da expansao populacional, se por um la
do se mostra como um fator positivo noc aparecimento das eco
nomias de aglomeragao, de outro faz acentuar as deficién
cias da estrutura urbana gue vai sendo formada, com as con
sequentes caréncias de equipamentos e servigos e a incapaci
dade do poder publico local em ordenar o processo de cresci
mento.

Este crescimento e a rapida ocupagao do Aglomerado, princi
palmente a partir dos anos 40, vem ocorrendo através de um
processo que revela a existencia de interdependéncias fun
cionais significativas. A compreensac desse processo € 1im
portante para a analise da estrutura urbana do Aglomerado
como um conjunto GUnico, e para tal ele foi visualizado atra
vés de trés etapas principals, sintetizadas a sequir: ’

1. Implantagao das duas usinas sideriirgicas e criagao de
conjuntos urbanisticos destinados i fixagao da  mao-de-
obra industrial proxima ac seu local de trabalho. Coro
nel Fabriciano adquire a fungao de niicleo de apoio, onde
o setor terciario e os equipamentos urbanos ja se encon

tram em fase de expansao.

2, Coronel Fabricianoc torna-se o principal centro comercial
e de servigos do Aglomerado, com a consolidagao do seuse
tor terciario. A estruturacaoc de um servigo regional de
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auto-mecanica ao longo da BR-381, em diregaoc ao munici
pio de Ipatinga coincide com o sentido de expansac da
cidade, uma vez que seu crescimento @ limitado ao Norte
e Sudoeste por terras de propriedade: da Cia. Belgo Mi
neira e a Noroeste e Nordeste pela topografia pouco favo
ravel. Timdteo tem seu crescimento controlado, na medi
da em que a malor parte de seu territdrio urbano é de pro
priedade da Acesita e Ipatinga cresce em varias direcoes,
em funcgao dos limites impostos pela topografia, pelas A
reas de propriedade das usina e pela especulacao do mer
cado imobiliario.

Neste contexto, a tendéncia de conurbagao do Aglomerado
€ definida pela intensificacaoc dos fluxos interurbanos,
determinados pelo carater de complementariedade funcio
nal existente entre os tres municipios.

Desenvolvimento dos centros comerciais de Ipatinga e, em
menor grau, de Timoteo, apoiado no fortalecimento de suas
bases econdomicas e no consequente aumento de suas popula
¢oes e rendas. Os fluxos interurbanos se mantém, e Coro
nel Fabriciano ainda possui as caracteristicas identifi
cadas na segunda etapa, mas comec¢a a perder sua fungao
de principal centro comercial e de servigos. Ipatinga
cresce na diregao Norte, e a expansao do nicleo da hcesi
ta ocorre em diregac a Sede de Timdteo. Assim, a tenden
cia de conurbagac se enfraquece, na medida em que a es
tagnacao economica de Coronel Fabriciano pode significar

o declinio de seu processo de expansao urbana.

Paralelamente, inicia-se a ocupagao da area nao perten
cente & Acesita, a leste de seu niicleo urbano - lotea
mento em frente aos balrros Santa Terezinha e Manguel
ras, na margem direita do Rio Piracicaba -, e encontra-
se em elaboracao, pela Usiminas, um projeto de ocupagao
da Area existente entre os bairros Horto e Ferroviarios,
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em Ipatinga. Estes dois sentidos de expansao podem ser
significativos para o fortalecimento da tendencia de co
nurbagao do Aglomerado, dependendo do processo de expan
sao de Coronel Fabriciano.

Tendo em vista o quadro apresentado, torncu-se importante
a adogao de uma estratfeia de abordagem do Aglomerado, ela
borada de acordo com as caracterIisticas de interdependéncia
e complementariedade de fungoes entre os trés nicleos urba
nos. A metodologia de trabalho, sintetizada no gquadro a se
guir, foi definida em funcao desta estratégia.
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Com base neste esquema apresentado, elaborou-se o presente
Relatorio, que constitui uma analise do conjunto urbano, a
poiada nos estudos preliminares de nivel local. A analise
considerou cada nucleo como um elemento de um conjunto, ca
racterizado por relagoes de interdependéncia funcional, gue
se refletem no espago urbano do Aglomerado. A obtengao de
um retrato da estrutura urbana intermunicipal, a partir dos
levantamentos preliminares das estruturas fisicas e funcipo
nais dos trés municipios, exigiu que fossem percorridas as
seguintes fases:

a) analise da evolugao urbana do Aglomerado;

b) anadlise gqualitativa da estrutura f{sica de cada nicleo
urbano;

c) analise funcional da estrutura interurbana;

d) identificagao e analise do sistema viario de suporte das
principals fungoes desempenhadas;

e) conhecimento da dinamica interurbana, através da sintese
das analises anteriores, de maneira a possibilitar, nase
gunda etapa do trabalho, o estabelecimento das diretri
zes e proposigoes de estruturagao do Aglomerado Urbano.

Servindo de base para a discussao entre o Centro de Desen
volvimento Urbano da Fundagao Joao Pinheiro e os G6rgaos res
ponsaveis pelos planejamentos locais, este Documento Interme
diario devera orientar a sequnda etapa dos trabalhos, guan-
do serao elaboradas as proposicoes finais, tanto a nivel do
Aglomerado, quanto a nivel de cada municipio.
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EVOLUGKO URBANA
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I - EVOLUGXO URBANA DO AGLOMERADO

Na analise da evolugao do AUVA, procura-se compreender o]
Processo de sua formagao e evolugdo econdmica e social, de
forma a permitir a identificacdo dos principais fatores in

dutores e condicionantes de sua expansao.

Esta an8lise, comparada & estrutura hoje observada e ds ten
déncias de transformagao, permitira definir alternativas pa
ra os sistemas urbanos e interurbanos.

O estudo & dividido em cinco momentos principais de  ocupa
¢ao e evolugao do Aglomerado., S3o eles:

19 - Origens histdricas da ocupag2o e povoamento do  Baixo
Rio Piracicaba.

29 - A abertura da Estrada de Ferro Vitdria-Minas e a explo
ragiao do carvdo vegetal: estimulos 3 ocupagao e povoa
mento.

39 - Instalaqio da Acesita e troca dos padraes de ocupaqu:
urbanizagao acelerada.

4¢ - A instalagao da Usiminas e a consolidagdo da Acesita :
formacao do complexo industrial sideriirgico e inlcio
da estruturagao do Aglomerado Urbano do Vale do Ago.

5¢ - O processo de urbaniza¢ao e estruturagao espacial do
Aglomerado Urbano do Vale do A¢o na década de 70.

Finalmente, ap0s a anadlise de cada um desses momentos, pas
sa-se a um estudo das tendéncias futuras de crescimento do
Aglomerado, com vistas a obtencao de indicadores mais con
fi3veis para a formulacao das proposicdes de organizagaoc e
orientacao do tecido urbano.
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19 MOMENTO - Origens histdricas da ocupagac e povoamento do
Baixo Rio Piracicaba

Uma populagac rarefeita ligada a uma atividade econdmica
de baixa produtividade dedicada ao pastoreio e a agricultu
ra - quase gque exclusivamente de subsisténcia - e com bai
xIssima concentragac nos poucos povoados entao existentes,
caracterizava a regido da confluéncia do Rio Doce com (o}
Rio Piracicaba em &poca que antecedeu a implantagaoc do com
plexo sideriirgico.

Area desbravada e inicialmente colonizada pelos bandeiran
tes a procura de riquezas minerais, em fins dos anos seis
centistas e principios do século XVIII, nunca chegou, en
tretanto, a se destacar pela atividade mineradora, al inci
piente e pobre, que deixou nao mais do que o Arraial de an
tonio Dias como documento desta fase de ocupagao,

A verdade & que a atividade mineradora, se caracterizando
por uma grande mobilidade de populagac sempre a procura de
novos campos aurlferos, proporcionou em terras pouco renté
veis uma ocupagao rapida e extensa, com o surgimento e qua

se seguido desaparecimento de intmeros nicleos.

Paralelamente ao desenvolvimento das regices mineradoras
mais ricas, as demais Areas de menor produgdo aurifera e
baixa lucratividade (como no caso da area em estudo) passa
ram a se dedicar a atividade agricola. Estimuladas pelas
dificuldades de abastecimento das Minas Gerais, em vista da
distancia e quase inexisténcia de transportes entre o lito-
ral e o interior e da dispersiao dos centros populacionais,
iniciaram uma produgao de alimentos para fornecimento as
terras mineradoras, tentanto solucionar a alta taxa de es-
cassez existente na &poca.

Em fins do século XVIII, com o declinio da mineragdo, esta
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agricultura perdeu parte de seu dinamismo com a estagnagao
de seus tradicionais mercados e seu isolamento em relagao
a possiveis novos consumidores, passando a ocupar-se entao
da atividade agricola de subsisténcia e sofrendo grandes mé
vimentos migratdrios em diregao aos vales mais férteis,

No séeculo XIX, a economia da regiado ainda voltada para o
setor primario e inexpressiva no conjunto da economia mi
neira, pouco contribuiu para o crescimento e desenéolvimeg
to urbano, pcdendo ser registrados apenas alguns povoados
sem grande significagao, surgidos eventualmente a partir de
uma sesmaria ou de uma pousada de estrada ou ainda do local
de travessia de algum rio. E o caso dos arraiais de San
to Antonio do Piracicaba (1) e Sao Sebastiao do Alegre de
Timoteo, cujos patrimdonios surgiram das sesmarias dos fazen
deiros Francisco de Paula e Silva, vulgo Chico Santa Maria,
em "terras de meia légua em gquadra no Ribeirao do  Timoteo
que desagua no Piracicaba", obtidas por concess3o em 1832,

0 inicio do século XX nao trouxe grandes modificagoes na
estrutura agriaria regional: a falta de um produto agricola
de exportaqao que incrementasse as relacoes entre a cidade
e o campo e conseguentemente viesse a possibilitar o apare-
cimento de uma economia comercial urbana, nao favoreceu ao
infcio de um processo de transformagoes partido da propria
regi3do, de suas prdprias potencialidades.

Nao foil possivel, deste modo, a configuracaoc de uma rede ur
bana na adrea frente a auséncia de elos funcionais entre os
nlicleos, 3 falta de relagdes de dependéncia urbano/rural e
ao isoclamento e dispersac destes agrupamentos populacionais,

(1) = O niicleo central deste arraial que mais tarde dara o
rigem 3 cidade de Coronel Fabriciano corresponde ao
atual centro do distrito de Melo Viana,
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Esta base urbana inicial muito poucc foi caracterizada por
suas fungbOes econdmicas, quase nulas, simples entrepostos
para troca do excedente agrIcola por produtos manufatura
dos; sao muito mais "pequenas aldeias do interior”, ponto
de encontro esporadico de fazendeiros da redondeza gue as
utilizavam por suas fungoes de lazer, religiosa e politico-
administrativas.

Portanto, sem grande energia social e ndo interligados por
rede comercial, estes povoados se subordinavam ao nicleo
mais antigo e dinamico - Antdnio Dias -, gerador maior do
movimento comercial da area e centro de quase todo organis
mo pollitico-administrativo e que, por sua vez, era polari-
zado por Belo Horizonte, apesar das precidrias ligagdes via

rias de entao.

Assim, os povoados de Santo Antdnio do Piracicaba e Sao Se
bastiao do Alegre de TimSteo eram apenas um agrupamento de
algumas casas e uma igreja, sem apresentar ainda um zonea
mento urbano caracterIstico e definitive, A passagem dos
trilhos da Estrada de Ferro Vitdria-Minas sera o marco para
as principais modificagdes. |

X MOMENTO - 1900/1%40 - A abertura da Estrada de Ferro Vi
tdéria~Minas e a exploragao do carvao vegetal:

estIimulos 3 ocupagao e povoamento,

De maneira geral, verifica-se que a ocupagac do Vale do Rio
Doce se desenvolveu basicamente em doils sentidos. Inicial
mente, a partir de século XVIII, ocorreu no planalto, na
drea do Alto Rio Doce, promovida pelas expedigdes bandeiran
tes e descobertas do ouro; nesse perlodo ficou apenas na
regido um Gnico niicleo de povoamento - Antonio Dias(1706) =
além de alguns "quart&is® criados somente para controle e
combate ao gentio. Foi uma ocupagao esparsa e rapida que
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durou apenas o tempo de se esgotarem as riquezas minerais
locais. £ o ciclo atual, quando a ocupagdc passou a aconte
cer no sentido do litoral para o interior em consequén
cia da abertura de vias de comunicagao; acompanhando o pro
cesso de construgac da Estrada de Ferro Vitdria-Minas,esse
sequndo momento colonizador proporcionou uma expansao - em

escala bem mais acentuada,

A estrada de ferro Vitoria-Minas, planejada em 1890 por ini
ciativa do Governo da Provincia de Minas Gerals como tenta
tiva de solugao do problema de comunicagdo e transporte no
Vale do Rio Doce e para criagao de uma ligagao entre Minas
e o litoral, teve sua construgao iniciada a 30 de margo de
1903, com itinerdrio entre Vitdria e Diamantina, ' passando
por Pecanha, de forma a promover e escoamento da produgao
cafeeira do norte de Minas. Entretanto, a divulgagao no XI
Congresso de Geologia, realizado em Estocolmo no ano de
1910, da poténcialidade das jazidas de minério de ferrobra
sileiras, em especial de Minas Gerais, provocaram grande
interesse de investidores estrangeiros e fizeram com que
0 objetivo primeiro da estrada de ferro sofresse . mudanca.
Grande parte das agOes da Cia. Estrada de Ferro Vitoria Mi
nas foram entdo adquiridas pela firma inglesa Brasilian
Hematite Syndicate (mais tarde Itabira Iron Ore Company),
assim como também as terras na area de Itabira, forgando a
modificagao do trajeto inicial, desviado das matas de Pe
¢anha para acompanhar o percurso dos rios Doce e Piracica
ba. Vinculou-se assim definitivamente, os destinos da Es
trada de Ferro Vitdria Minas ao transporte e exportagado do
minerio de ferro de Minas Gerais.

A regido do Alto Rio Piracicaba passou a mostrar sensivel
alteragido populacional e maior dinamismo na estruturagao de
seu espago urbano, por influéncia direta da passagem da fer
rovia e da exploragao do carvao vegetal em suas matas, e
indireta da proximidade das areas de exploragao ferrifera
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(Itabira) e da indlistria siderirgiva da Belgo-Mineira (Mon
levade) . '

Ipatinga teve seu ponto inicial na estagdo ferroviaria ing
talada no km 475, um pouco mais abaixo do rio Piracicaba ,
ds margens do ribeirac Ipanema, e inaugurada em agosto de
1922, Até este ano, a area do atual municipio de Ipatinga
nao passava de uma densa floresta com uma pequena clafeira
no local denominado Corrego de Nossa Senhora (nas proximi
dades da atual cidade da Usiminas) aberta por um empreitei
ro da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, Sr. Antdnioc Marques,
para construgao de um acampamento para seus trabalhadores.
Em torno da estagao, poucos se aventuraram a se instalar ,
desestimulados pela insalubridade da regiao; apenas em
1928, uma area denominada Pedra Mole foi adquirida do Go
vernoc do Estado pelo Sr. Alberto Giovanini, e instalado
um armazém no local. Em 1936, esta propriedade foi adquiri
da pela Cia. Siderlirgica Belgo-Mineira para exploragao das
matas e fabricagao do carvao vegetal, sendo entao construl
dos barractes e uma escola primaria para os carvoeiros,jus
tamente onde se localiza hoje o centro da cidade, Mais tar
de, no ano de 1949, em permuta de terrenos entre a Prefel
tura de Coronel Fabriciano e a Belgo Mineira, coube ao mu
nicipio as terras ocupadas pelo acampamento, langando as
sim as bases do povoado, promovido a distrito pouco tempo
depols, a 12 de dezembro de 1953, por lei estadual n? 1039.

0 povoado de Sao Sebastiao do Alegre de Timoteo, vinculado
ao municipio de Sao Domingos do Prata, permaneceu nucleo
estagnado, pouco influenciado pelas mudangas que ocorriam
na reglao, pois inclusive nac & cortado pela Estrada de
Ferro Votoria-Minas; sabe-se apenas que em 1922 possuia
uma escola primaria e uma agéncia de correios. Recebeu no
va categoria administrativa de distrito de Antdnio Dias em
1938, por decreto-lei n? 148, com a denominagio simplifica
da para Timoteo.
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Por sua vez o arraial de Santo Antdnio do Piracicaba conhe
ceu maior desenvolvimento a partir dos acampampamentos le
vantados pelos trabalhadores da ferrovia; em 1923 passou a
categoria de distrito com nova denominagac de Melo Viana e
um ano depois foi inaugurada sua estagao ferroviaria de Ra
ul Soares ou Calado no km 491, Estando a estagao .16&51&:5
da mals ao sul, proxima as margens do rio Piracicaba,deslo
cou-se para este local o ponto central do distrito onde se
desenvolveu posteriormente a cidade de Cel, Fabriciano. Em
1935, a Belgo Mineira adquiriu uma fazenda correspondendo a
praticamente toda a area do hoje municipio de Cel, Fabrici
ano, visando a exploracgao das matas entao existentes para.
a produgao do carvao vegetal; a partir desse momento o cres
cimento e organiza¢do do espago urbano do nucleo ficou con
dicionado & acd3o e iniciativa da companhia,

Na medida em gue cresciam suas necessidades de atrair mao-
de-obra para os servigos de desmatamento, produgac do car
vao e administra¢ao, a Belgo Mineira fol loteando e cong
truindo zonas residenciais e criando equipamentos e servi

'¢os urbanos basicos-obras de saneamentc, abertura de estra

das, instalagdo de servigo médico-hospitalar, sistema ge
abastecimento de agua, esgoto e luz, rede escolar, etc-que
passaram também a ser usufruidos pela pequena comunidade e
xistente ao redor da estagdo ferroviaria.

Dois outros niicleos sac registrados neste perfodo 1inicial
de ocupagao efetiva da regiao:

a) O arraial de Barra Alegre, existente pelo mencs desde o
inicio do século e desenvolvido em torno da pequena iye
ja mandada erigir pelo proprietario da fazenda onde se
encontra instalado o nucleo., Bo que parece,o fazendeiro
doou as terras ao redor para o patrimonio da Igreja, o
gue permitiu que os moradores do arraial tomassem posse
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legal dos lotes. Mais tarde, na década de 70, esta fazen

da, incluindo a area do arraial, serd toda urbanizada, e

b) O pequeno centro do atual bairro Cachoeirinha, nas mar-

gens do rio Piracicaba, pertencente & cidade de Timdteo.

3¢ MOMENTO - 1940/1952 - Instala¢do da Acesita e troca dos

padrdes de ocupag¢ao: urbanizacdo acelerada.
1. O problema siderilirgico

Sob o fundo de uma nova polltica governamental de estImulo
d industrializacido, de preocupacgdes nacionalistas de defesa
da economia nacional e de maior intervencao estatal, a décg
da de 30 foi marcada por pol@&micas e posi¢des adversas quan

to ao probklema siderirgico,

0 interesse do governo Vargas e de grupos nacilonalistas,
principalmente militares, em criar uma usina siderlrgica in
tegrada, aproveitando os recursos naturais do pals, de for-
ma a suprir as necessidades de um crescente mercado interno
e diminuir a importagao do ferro e ago, esbarraram com inte
resses divergentes na conjuntura internacjonal., Até quase
fins da década de 30, predominava entio a tend@ncia de nao
rompimento do equilibrio do mercado internacional estabele-
cido, com um possivel desenvolvimento de indistrias sidefﬁg
gicas em nagdes periféricas importadoras de ago. Represen-
tando este aspecto um sério obstdculo & obtengao de investi
mentos externos, o problema siderlirgqico foi acentuado por
pressfes internas, de cardter nacionalista, contra empresas
estrangeiras exploradoras e exportadoras do minério de fer-

Iro.

£ neste caso que se encquadram as divergéncias entre o grupo

de Percival Farquhar e o governo mineiro, apoiado por gru-
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pos nacionalistas em razao do contrato de Ttabira,celebrado
em 1920, no governo Epitdcio Pessoa, com a Itabira Iron Com
pany. A luta se desenvolveu em torno do enfoque nacional da
do & combinag¢do da exportagio do minério de ferro com a
constru¢gdo de uma usina siderlirgica, sendo encerrada somen-
te com o fim do contrato com aquele grupo decretado por Var

gas em 1939,

A eminente eclosdao da Segunda Guerra Mundial colocou em jo-
go no cenario internacional novos interesses politicos, eco
ndmicos e estratégicos, abrindo possibilidades de financia-
mento 3 siderurgia brasileira, ainda que por algum tempo
permaneceu em realce a linha de defesa do controle estatal
das usinas de ago e da exploragdo dos recursos do subsolo e
energético, restringindo-se de varias maneiras a participa-
¢80 do capital estrangeiro, situagdo esta que velo a alcan-
¢ar um equilibrio de interesses com a criagdo da empresa es
tatal Cia. Sideriirgica Nacional de Volta Redonda, em 1942,
com apoio do capltal americano,

Nestas circunstincias pollticas favorlveis, a regiao do Bai
xo Rio Piracicaba se viu beneficiada pela implantacdo na &-
rea da nova empresa, a Acesita, fundada em 1944 por Perci-:
val Farquhar, associado a 2 empresdrios brasileiros, Amyn-
tas Jacques de Moraes e Athos de Lemos Rache. Boa parte de
seu capital inicial originou-se da desapropriacido, pelo go-
verno, da Cia. Brasileira de Mineragao e Siderurgia (funda-
da em 1939 para exploragdo do mindrio de Itabira e direitos
de operacdoc da Ferrovia Vitdria - Minas). Posteriormehte, a
Acesita, devido aos altos encargos financeiros de instala-
cao e crescente endividamento, passou ao controle aclonfirio
do Banco do Brasil,que em 1952 detinha 90% de suas agles.
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2. O processo de implantac¢ao da Acesita
a) Critérios para a escolha do local

A instalacdo da Acesita em 3rea do entdo distrito de Timd-
teo fol o primeiro e o mais importante fator a- determinar
os novos rumos da forma de ocupagdo e de organizag¢do espa-
cial da regiiao do Vale do Ago.

Dois anos depois de sua fundagdo eram iniciados os traba-
lhos preliminares de constru¢dac da usina paralelamente a
construgdo de "uma cidade com perto de 3,000 moradias". Tor
nou-se inevitavel que a Companhia assumisse a frente do pro
cesso de estruturag¢do urbana da regido, n3o sd por serem pre
carissimas as condiq5es da infraestrutura existente, como
também pela sua crescente necessidade de m3ao-de-obra que
veio a exigir condi¢des favoriveis de alojamento e instala-

gao.

Questioniveis, entdo, seriam as razdes que levaram a insta-
lacdo da Acesita em local longe dos centros consumidores e
com condigBes urbanas t3o diflceis. Partindo da prdpria em-—
presa, sao apresentadas duas ordens de justificativas, to-
das elas preocupadas fundamentalmente com a presenga proxi-
ma de matéria-prima e transporte, ficando em sequndo plano

a situa¢do do apoio urbano.

Sequndo Faquhar, o isolamento da drea tinha pouca significa
¢ao, pois "a empresa produziria agos especials de tal quali
dade que, a despeito dos custos de transportes, eles seriam
competitivos", (2). E, de acordo com os dados fornecidos em

documentos pesquisados nos escritdrios da Acesita, ocutros

(2) Baer, Werner - "Siderurgia e Descnvolvimento Brasileiro®
Sao Paulo, Zahar.
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fatores concorreram para a escolha:

"l. Grande &rea plana e terrenos de natureza adequada, que
facilitam as construgles, sobretudo as fundagOes;

2, Situagdo 3 margem de uma das estradas de ferro de melho
res condi¢des té&cnicas do pals, a vitdria-Minas,que pde
a usina em ligagdo direta com o porto de Vitdria...:;

3. Proximidade das jazidas de minério de ferro e manganés
de sua propriedade, em Itabira,...;

4, Proximidade de quedas d'3Agua. A empresa possui em sa
Carvalho, a apenas 25 km, uma usina hidrelétrica prépri
a de 43,000 kw...;

5. Abund3ncia de agua pela sua situagdo & margem do rio Pi
raclicaba;

6. Proximidade de florestas naturais, que possibilitam: a
subsist@ncia da usina, pela utilizag¢do de carvdo de ma-
deira. O bhaixo prego de terras na regido tornou possi-
vel a aquisicdo de grandes Areas, que se destinardo ao
reflorestamento, permitindo a continuidade da operacao

com © carvao vegetal",

"A soma desses fatores asseguravam 3 indlistria siderfirigca
nascente, condicles operacionais favord3vels, compensando as
dificuldades que durante largo perlodo teria que enfrentar,
e as eventuais desvantagens da implantacgao da usina numa zo
na desabitada, sem vias de comunicacac e carente de outroes

recursos”. (3)
b) A aquisigdo e delimitagdo das areas
Para implanta¢do da Acesita na regido, foram adguiridas, en

tre o periodo de 1944 e 1951 (antes do inlcio de seu primei

ro plano de expansao) cquarenta e cinco pequenas proprieda-

(3) “ACESITA - Dados Técnicos" - edigdao mimeografada.
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des agricolas, num total de 4.153 ha correspondendo a cerca
de 2/3 de sua atual Adrea no municipio de Timdteo. Reservou-
se aproximadamente 1/4 desta 8rea para a usina e as zonas
residenciais, com margem prevista para sua ampliagao,enquag
to que grande parte do restante foi utilizada para o reflo-
restamento,

A primeira propriedade adquirida foi a fazenda da famllia '
Raimundo Alves de Carvalho, com uma area de 383 ha, sufici-
ente apenas para instalag¢do 1inicial da usina e acampamentos
provisdrios; a crescente necessidade de novas zonas residen
ciais e de terras para assegurar uma producdo minima de car
vdo vegetal, fez com que quase todas pequenas fazendas agri
colas prdximas fossem, num periodo de 5 anos, anexadas ao
patriménio da Acesita.

Dois aspectos da atuagio da indlistria siderlirgica na regido
comegaram entdo a se fazer sentir: primeiro, a atragao do
homem rural para os centros urbanos existentes ou em forma-
¢ao, por suas atividades industrials; e sequndo, a expulsao
do agricultor em vista da ocupac¢ao integral das terras agrl
colas para novas finalidades.

Entre 1952 e 1962, novas propriedades agricolas foram incor
poradas ao patriménio da Acesita, agora localizadas mais-
proximas 3 sede de Timdteo. Estas propriedades foram quase
todas aproveitadas para o reflorestamento, com apenas algu-
mas zonas urbanizadas, englobando as melhores 3reas planas
onde poderia se expandir o municipio de Timdteo, Isto veio
representar uma limitacdo & livre expansao da cidade.

c) A organizaQSO do espago urbano

A configuragdc do espago urbano na irea de Acesita teve ini
cio em cinco nidcleos isolados determinados segundo crité-
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rios de proximidade com o centro de produgdo e de condigdes

topograficas favoraveis.

A casa-sede da antiga fazenda e a pequena igreja proxima (pro
vavelmente tambem pertencente 3 fazenda) demarcam o primei-
ro nicleo. Ao redor ergueu-se una serie de pequenas constru
¢Oes com fungles especificas de atendimento ds necessidades
mais imediatas da usina - balcdes, escritdrios, entrepostos
comerciais, etc. Essa drea foi, aos poucos, se caracterizan

do como o centro comercial da Acesita.,

0 sequndo e terceiro nlicleos foram os dois acampamentos, de
Timotinho e Quitandinha que, apesar de erguidos em carater
provisdrio para acomodag¢do do pessoal responsavel pelas o=
bras gerais de construcdo da Acesita, terao duragdo bem mais
prolongada dando origem, mais tarde, a dois bairros residen

ciais.

Por fim, estdo os dois primeiros nicleos residenciais plane
jados, Vila das Bromélias e Vila dos Funcionarios. O primei
ro compreendia um conjunto de unidades residenciails projeta
das para o pessoal operacional, implantadas em forma de fer
radura; adequando-se 3s condigdes topograficas locais; e Vi
la dos Funcionidrios cujo projeto ortogonal compreendeu, a
principio, duas ou trés vias onde foram construldas residén
cias de qualidade arcuitet3nica superior visando a fixagao

do pessocal técnico especializado.

Se para efeito de anilise mais abrangehte olharmos essa nu-
cleagdo inicial da cidade gerada a partir da iniciativa em-
presarial, verificamos que ela ndo fol resultadoc de estudos
urbanlsticos prévios ou efeito de uma polltica urbhana elabo

rada pela Acesita.

Tudo leva a crer que a usina criou equipamentos e serviges
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urbanos basicos na area na medida em cque eram imprescindi-
veis para atrair e fixar sua mao-de-obra técnica especiali-
zada, e ampliou seus bairros residenciais paralelamente a

ampliagdo de sua capacidade de producao.

Datam ainda do inIcio dos anos 50 projetos de ampliagao das
zonas residenciais que, mesmo nao tendo sido imediatamente
implantadas, coincidem com o primeiro plano de expansdo da
Usina, confirmando a ja constatada relagdoc Usina/Cidade.Cor
respondem estas areas projetadas aos atuais dos  Técnicos,
Timirim, Olaria e Quitandinha, al&m da ampliagao do Centro-

-Acesita, Bromélias e Funcionirios.
3. Transformagdes Urbanas em Coronel Fabricianc e TimSteo

Paralelamente a este processo inicial de implantagdo da "ci
dade da Acesita", constatam-se modificagbes significativas
no grau de urbanizacdo dos nucleos pré-existentes de Coro-
nel Fabriciano e Timdteo, independente de uma agdoc direta
da usina. (4)

Cel. Fabriciano, pela sua condig¢do de sede administrativa e
politica do municipio, e por ji vir apresentando caracterls
ticas de polo comercial e de prestacao de servigos da regi-
do e melhores condi¢Ges de infraestrutura urbana, natural-
mente foi o primeiro niicleo a se beneficiar com a presenga
da Acesitale primeiro a sentir os efeitos do processo de ur
banizag¢ao; cresceu ¢ ampliou seu centro comercial e passou
a abrigar grande parte do contingente bopulacional atraldo
pela siderurgia que, uma vez n3o absorvido pela indlstriase
langou ds atividades do setor terciirio.

{4) Ipatinga, neste momento, permaneceu 3 margem do fegﬁge-
no de urbanizagdo, continuando pouco habitada até a epo
ca da instalacac da Usiminas.
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No entanto, se a area urbana de Cel. Fabriciano se tornou
mais densamente povoada e melhor dotada de equipamentos ur-
banos, por outro lado sofreu pouca alteragdo quanto & ocupa
¢do de novos espacos. O que aconteceu foi o surgimento de
algumas ramificagSes a partir dos trés pontos "basicos que
formavam o antigo centro - a parte baixa da cidade, em tor-
no da estacdo ferroviadria,que se estendeu ao longo da estrada
de ferro; a parte alta ao redor da igreja e da Prefeitura;e
a 8rea dos escritdrios, da zona residencial e do hospital da
Cia. Belgo Mineira. Meste momento, houve uma maior concen-
tracdo e uma menor dispersidc do processo de ocupagdo espaci
al, tendé&ncia radicalmente contriria a dos anos subsequen-
tes, a partir dos meados da década de 50, apds a instalagdo

da Usiminas.

No caso do centro do entao distrito de Timoteo, verifica-se
que seu isolamento em relag3do i principal e praticamente Q-
nica via de comunicag3o - a Estrada de Ferro Vitdria-Minas -
determinou sua relativa marginalizagado do processo de urba-
nizacdo na regido, contribuindo ainda em menor escala para
tal, sua dependéncia administrativa, seu maior distanciameg
to do local da usina e sua incipiente infraestrutura urbana.
Poucas oportunidades teve o distrito, pois todos investimen
tos se voltavam para a sede do municipio,Cel., Fabriciano,ou
sendo de iniciativa da usina eram aplicados em melhoramen-

tos de seus prdprios bairros.

Contude, acreditou-se que a presenga da Acesita viesse tra-
zer imediatos efeitos de urbanizagdo para o distrito. Prova
disto foi que, em 1952, por iniciativa do poder plblico, na
gestio do Prefeito Dr. Rubens Siqueira Maia, elaborou-se um
projeto de expansdo da vila compreendendo a ampliagaocknceg
tro e a criagdo dos atuais bairros de S3o José e S3o Cristd
v3o, incluindo a abertura de uma avenida sanitiria sobre o

cbrrego Timbteo; esta drea, entretanto, s& serd ocupada em
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fins de 50 e principio de 60, e de forma bastante lenta,
quando repercutiram no distrito os ecfeitos da instalag¢do da
Acesita. A referida avenida planejada at@ hoje ndo foi exe-

cutada.
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49 MOMENTO - 1952/1967 - A instalagao da USIMINAS e a conso
lidagao da ACESITA: formagao do complexo indus
trial siderlirgico e iniIcio da estruturagao do

Aglomerado Urbano do Vale do Ago
1. Observagoes preliminares

A instalagdo em 1958 da segunda inddstria siderfirgica na re
gido - USIMINAS -, agora no distrito de Ipatinga, determi-
nou uma nova fase no processo de urbanizacao local, marcado
por um ritmo bem mais acelerado, mas apresentando as mesmas
bases estruturais da fase de urbanizagao anterior iniciada

com a ACESITA: uma ocupacgao espacial toda ela vinculada, de
forma direta ou indireta, a presenga do complexo industrial

siderGrgico.

Assim, trés ocorréncias irao se repetir de maneéira muito se
melhante ds situacgoes acontecidas cerca de dez anos antes:
descaracterizacdo de grande area rural seguido de uma rapi
da urbanizacao (& o caso das terras agrarias do distrito de
Ipatinga); novo e mais intenso fluxo migratdrio para a re-
gido, influenciado pelas possibilidades de absorgaoc como
mao-de-obra pela nova usina; e ocupagao urbana dirigida pe
lo poder empresarial em detrimento do poder publico, com
consequente estabelecimento das diretrizes deorganizagao es
pacial de acordo com os interesses, necessidades e filoso-

fia empresarial.

A partir de entdo, da-se inicio 3 formacao do Aglomerado Uxr
bano do Vale do Ago, na medida em que ocorreram mudancas
também nos outros dois nicleos de Cel. Fabriciano e Timbéteo,
além de Ipatinga, e se inicia o processo de interdependén-

cia dos tres municipios.
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2. A Instalagao da USIMINAS
a) Etapas de criagao da usina

A fundagcao da USIMINAS resultou de uma campanha, na década
de 50, desenvolvida por empresarios mineiros, preocupados
com o excesso de exportagao do minério de ferro de Minas.
Alertando as areas governamentais da situagao, quando guase
todas as sedes das empresas de mineragao se encontravam ins
taladas em outros estados e portanto fora do controle tribu
tdrio mineiro, passaram a recomendar medidas de contencao
da exportacao da matéria-prima e das vantagens da criagaode
uma usina siderirgica integrada para aproveitamento das po
tencialidades do quadrilatero ferrifero.

Foram feitos, entdo, pelo Departamento de Estudos Econdmi-
cos da Federacao das Indistrias de Minas Gerais,estudos pre
liminares visando a organizacao de uma empresa destinada a
construir uma usina sideridrgica, coordenados por Demerval
José Pimenta e Jayme Peconick, sendo considerados aspectos
referentes a levantamento de capital, capacidade da wusina,

anteprojeto dos estatutos, denominagao, etc.

As conclusoes deste projeto foram discutidas a nivel do go
verno estadual e do governo federal, resultando na implanta
¢ao da USIMINAS - Usina Sider(rgica de Minas Gerais -, cuja
eﬁcritura piblica foi lavrada a 25 de abril de 1956,

A USIMINAS se constituiu como empresa de economia mista,com
participacao do BNDE (24,04%), governo do Estado (23,95%),
Cia. Vale do Rio Doce (9%), Cia. Sideriirgica Nacional(1l,52%)
e grupos privados (l%), além de 40% de investimentos de vé
rias empresas japonesas, responsaveis pelo plano de constru

cao da usina e fornecimento de equipamentos.
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b) A escolha dc local - razoes

Em exposigao apresentada a 24 de novembro de 1956 pela dele
gagao japonesa aos investidores brasileiros e japoneses, en
tre outras consideragaes referentes a capital, construqéo,
responsabilidades, etc, foram feitos esclarecimentos quanto
aos critérios adotados na escolha da localizagao da usina. .

Antes da preferéencia dada ao sitio de Ipatinga, também as
areas de Belo Horizonte, Vale do Rio Paraopeba, Lafaiete e
Governador Valadares foram propostas ‘e estudadas comparati
vamente sequndo suas viabilidades econdmicas e fisicas. Qua
torze variaveis com diferentes graus de prioridade classifi
caram cada regiao, estando entre elas topografia, proximida
de de matéria-prima, condicoes dos meios de transportes,pre
senca e facilidade de implantacaoc de infra-estrutura, obten
géo de mac-de-obra, existencia de indlstria correlacionada,

distancia dos centros consumidores e porto exportador.

O resultado de tal estudo mereceu a seguinte conclusao por
parte da comissao:

"... considerando somente os minérios, naoc existe diferenga
acentuada na localizagao; porém, se considerarmos a obten-
cao do carvao-de-pedra e o transporte do produto acabadc, o
problema merece especial estudo: isto €, o transporte ter-
restre do carvao deve ser barato e deve ter garantia da sua
continuidade . . . Considerando esses itens, a zona de Ipa

tinga, abrangendo Acesita, achamos como indicada". (5)

(5} PIMENTA, Demerval. "Implantag¢do da Grande Siderurgia em
Minas Gerais". Belo Horizonte, UFMG.
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Quanto ds exigéncias para a implantagao na regiao, foram en
tao levantadas quatro condigdes bdsicas, todas elas de maior

encargo para o©s investidores brasileiros:

- fornecimento pela parte brasileira de uma area de terra
necessdria e suficiente para a instalacdo da usina;

- estabelecimento de frete especial para o transporte do
carvac, incluindo as despesas de descarga e carga do por
to:;

- melhoramento das instalagoOes portuarias e férreas;

- construgao das rodovias necessirias para o transporte de

produtos acabados.

A Usina "Intendente Camara" foi entdao instalada em local
proximo 3 confluéncia do Rio Doce e Piracicaba,ocupando uma
drea de 30 milhoes de metros quadrados, adquirida da  Cia.
Sideriirgica Belgo-Mineira e pertencente ao distrito de Ipa

tinga, municipio de Cel. Fabriciano.
c) Os projetos das zonas residenciais

Ao contrdrio da Acesita, que por ocasido de sua instalagao
nao apresentou projeto elaborado para as zonas residenciais,
a USIMINAS procupou-se nesse sentido quando contratou os
servicos de um arquiteto para o planejamento urbanistico da

sua area em Ipatinga.

Entretanto, de igual maneira, nos dois momentos de criagao
de bairros residenciais ligados &s usinas, predominou a for
ca de decisdao empresarial, indevendente de consideragoes ou
constatagoes urbanisticas que pudessem levar a um melhor -
equilibrio no ambiente urbano. Tem-se, assim, as melhores
dreas reservadas para as usinas, e as demais &reas urbanizi
veis aproveitadas para instalagao dos bairros, com pouca ou
nenhuma preocupa¢do com integragao e unidade, com as condi

¢oes de poluicao e de circulagao, etc.
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No caso da Acesita, a falta de estudos urbanisticos prévios
e a pressa em construir as unidades residenciais resultaram
que todos os seus bairros ficassem localizados em relacao
pouco favoravel aos ventos dominantes. Da mesma forma, as
zonas residenciais da USIMINAS nao foram planejadas de for
ma a ficarem protegidas da poluigao, principalmente os bair
ros Bom Retiro, Imbalbas e Areal, de nivel medio, criados

para o operariado especializado.

Também permaneceu o aspecto da hierarquizagao dos bairros
segundo categorias dentro da empresa influenciando na deter
minagdo do local, na qualidade de habitagao, no fornecimen
to de infra-estrutura, etc. Castelo foi criado para o pes-
soal de nivel superior, Cariru para o de nivel médio e Bom

Retiro para o operariadc operacional.

A parte esses fatores acima relacionados, no projeto execu-
tado pelo arquiteto Rafael Hardy Filho dos bairros Castelo,
Cariru e Bom Retiro, percebe-se algumas preocupagées no sen
tido de amenizar as asperezas das tendéncias de organizagao
espacial de uma cidade controlada por uma indlstria, e de
criar "um paraiso urbano industrial” segundo seu memorial

descritivo.

Em cada um dos trés bairros foi projetada a formagao de uni
dades auto-suficientes, onde houvesse um perfeito equili-
brio funcional entre o lar, a indlstria e o mercado, sendo
entdo necessdrio introduzir um equipamento completo de ser-
vigos urbanos - escolas, igreja, clubes, comércio, lazer,
etc; o0 que nem senmpre foi executado plenamente, principal-
mente no bairro Bom Retiro, onde foram previstas as areas

para esses servicos mas apenas em parte executados.
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Outra preocupacao foi com a criagao de vias de trafegos lo
cais de forma a limitar a circula¢ao rapida a apenas duas

ou trés avenidas de ligacgdo.

Até 1962, apenas parte desses projetos fol implantada, cor
respondendo ao centro do Cariru, duas grandes quadras do
Bom Retiro e praticamente toda a area do Castelo.

d) Antigos acampamentos

Serviam de alojamento para o pessoal que trabalhava na edi
ficagdo da usina trés acampamentos: Candangolandia e Marin
ga (ocupando uma area correspondente a praticamente todo o
atual bairro Amaro Lanari); Horto e Santa Mdnica; e parte
da atual Vila Ipanema. Esses acampamentos mantiveram, de ma
neira geral, a mesma categoria determinada pelo nivel de
renda da populacdo que os ocupava inicialmente, devido  as
diferentes condigoes de infra-estrutura implantada no prin

cipio.

Assim, Amaro Lanari, construido para o pesscal nao especia
lizado, tornou-se bairro operdrio; Horto e Santa Mdnica fo
ram projetados para o pessoal de nivel superior, e Vila Ipa

nema, para o de nivel médio.
3. Transformagoes Urbanas em Ipatinga

Nas &reas do distrito de Ipatinga nao controladas pela usi
na, até 1962 ampliou-se apenas o centro com ramificagoes a
partir da atual rua 28 de abril, mas ja se encontrando pro
jetadas por iniciativa privada parte dos atuals bairros de
Iguagu e Canaa e todo o bairro dos Ferrovidrios. Neste ano
de 1962, Ipatinga foi elevada d categoria de municipio aut§
nomo pela lei estadual n? 2.764 de 30 de dezembro.
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Cerca de 5 anos depois, em 1967, o crescimento de Ipatinga
ainda foi muito mais significativo nos bairros da USIMINAS,
com a ocupa¢ao do restante do Retiro e de Vila Ipanema,dois
tergos do Cariru e criagao de trés novos bairros -  Areal,
Novo Cruzeiro e Imbaubas; enquanto, ac contrario, apenas
cresceu © centro de Ipatinga, que tomou quase que a mesma
configuragdo atual, pequena parte do bairro Iguagu, em area

mais proxima @ rodoviiria, e todo o bairro Bom Jardim.

Duas razoes podem explicar este fato, Primeiro,que até esse
momento a usina absorveu grande parte da populacgaoc atraida
para a regiao, instalando-a em seus bairros, ao passo que
o excedente da populacac migrante preferia se fixar em Cel,
Fabriciano onde podia usufruir da infra-estrutura urbana ji

existente.

Segundo,que as transformacdes decorrentes da implantagao
de uma indistria da natureza da USIMINAS tendem a ocorrer de
forma defasada, consoante o perfodo de maturacdo de seus in

vestimentos.

Se a ocupagao espacial efetiva ainda estava limitada d@s &
reas da usina e a duas ou trés areas de Ipatinga, por outro
lado, ja era bastante clara a valorizacao da terra e a ocor
réncia de especulacio imobilidria, com a criagcao de varios
loteamentos, ainda hoje nao totalmente habitados e que, pe
las caracteristicas de suas éreas,‘provavelmente correspon
diam a antigos sitios agricolas: Novo Cruzeiro, Esperanga,
ampliacao de Iguagu, Canaa, Vila Celeste, Veneza e JardimPa
norama. O bairro Veneza foi urbanizado por iniciativa da
Acesita, compreendendo aproximédamente 2/3 de suas proprie
dades no municipio de Ipatinga, tendo conservado o restan-

te, as margens do codrrego Ipanema, para o reflorestamento.
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4. Transformagoes urbanas em Cel. Fabriciano

O crescimento da area urbana de Cel. Fabriciano foi influen
ciado de maneira decisiva pela atuacao da Cia. Belgo Minei-
ra; agindo as usinas siderlrgicas como fator de estimulo ao
processo de crescimento, a acao da Belgo Mineira se fez sen
tir pelo controle que exercia sobre grande parte das terras

do municipio.

Em 1935, a Belgo Mineira adquiriu direitos de posse de uma
grande extensao de terra no entao distrito de Cel. Fabricia
no, correspondendo aproximadamente 90% da sua area, inclusi
ve quase toda zona urbana central. Objetivando o desmatamen
to para a produgao de carvac vegetal, preocupou-se apenas
em urbanizar pequena drea para acomodagao de seus funciona
rios e a instalagdo de alguns servigos bdsicos, como o atual
Hospital SiderUrgico, a Central Elétrica e a rede de agua
de Caladao. Em fins de 40, com a escassez das matas natu-
rais e o infcio de uma crescente valorizagao da terra com a
presenca da Acesita, a Belgo Mineira deu infcio ao programa
de reflorestamento e passou a se preocupar com o loteamento
das areas economicamente mals rentaveis, criando para este
servico, em meados de 50, a Cia. Imobiliaria Santo Eloi -

CISE -, exclusivamente para atuar na regiéo.

No principio,a preocupagdo da CISE era com a construgac de
casas para o pessoal da Belgo Mineira, agora em nimero maicr
com os trabalhos de reflorestamento. Depois, passou a ampliar
sua agdo, loteando grande parte do centro, a area do :atual
distrito de Melo Viana, o bairro Sao Domingos e outros,doan
do algumas areas e vendendo outras, mas conservando a Cia.
ainda hoje as terras a esquerda da ligagac do centro deCel.
Fabriciano com o distrito de Melo Viana, sem planos de urba

nizaqéo, sendo utilizadas para o reflorestamento.
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Assim, até fins da década, o crescimento urbano de Cel. Fa-
briciano tomou duas diregaes: a primeira, sentido norte/sul,
determinada pela atuagao da Belgo Mineira, com a progressi
va ocupagac em torno da via de ligagac entre o centro e Me
lo viana, surgindo os bairros Sao Domingos e Sao Geraldo; e
a segunda, sentido leste/oceste, acompanhando a BR-381, ocu-
pada de forma bastante descontinua, em pontos esparsos do
Caladinho. Ainda dessa época sac os projetos de loteamento
dos bairros Sta. Terezinha e Mangueiras, implantados poste-
riormente.

5. Transformagoes urbanas em Timéteo

Entre 1952 e 1967, verifica-se que em TimdSteo o crescimento
se procedeu de duas maneiras e em dois ritmos diferentes.En
quanto que no centro registrou-se uma ocupa¢ao lenta e par
cial das dreas projetadas em 1952 (bairros Sac José e sao
Cristévao), denotando ainda alheamento as novas transforma
coes que vinha sofrendo a regido, a "cidade da Acesita" foi
bastante ampliada sempre de forma controlada e disciplinada

pela enmpresa.

Em 1957, a Acesita aumentou sua capacidade produtiva passan
do a operar suas instalagoes para a fabricacao de chapas pa
ra motores e transformadores. Com isso cresceu sua demanda
de mao-de-obra e consequentemente ocuparam-se as areas pro
jetadas anteriormente; até 1962 ji estava habitado todo o
bairro Técnicos, ampliados o centro e os bairros Funciona-
rios, Bromélias, e parcialmente ocupados os bairros Olaria

2 Quitandinha.
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5¢ MOMENTO: O processo de urbanizagdoc e estruturagao espaci
al do MAglomerado do Vale do Ago na década de 70

As altas taxas de crescimento urbano verificados no Aglome-
rado Urbano do Vale do Ago decorrentes da  implantagac da
Acesita e da Usiminas, nas décadas de 40 e 50 respectivamen
te, tiveram continuidade no perlodo considerado, acompanhan
do os sucessivos planos de expansdo e novas metas de produ-
gdo das empresas, aldm de estimuladas pelas demais indlstri
as de menor porte instaladas na irea ¢ pelo setor terciario

que, paralelamente, se desenvolvceu,

Consolidando-se a interligagdo entre os trés nlcleos, deter
minou-se uma ocupagao preferencial ao longo das vias de li-
gagdo. Em 1973, 3j3& estavam ocupadas de maneira densa e con
tinua o trecho Melo Viana-Cel. Fabriciano (bairrc Giovanini)
com expansic inclusive a leste do eixo (bairro Jilia Kubits
chek); o trecho Acesita-Cel.Fabriciano-Ipatinga, BR-381, na
drea de Caladinho, ainda esparsamente habitado mas ja unin-
do os dois sitios anteriormente povoados; e o trecho Acesi-
ta-TimOteo onde, apesar do controle do terreno pela Usina e
seu interesse de preservagao da posse da terra,percebe-se a
rnesma tendéncia de jungdo dos dois polos com o aparecimento
do bairro de N. S. das Gragas (loteamento aprovado em 1964)
e a localizag3o prdoxima do conjunto habitacional do bairro

Primavera,

Uma apreciagdo da situagdo em cada centro neste 5¢ momento
do processo de urbanizacdo, a partir da década de 70, levou
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as seguintes conclusdes:
a) Ipatinga

Em Ipatinga, cuja populagao urbana cresceu de 4,185 habitan
tes em 1960 para 44.780 em 1970, ocorreram duas tendCncias
opostas refletindo sua contradigdo s8cio-econdmica, de acor

com estudos de Monte-MOr e Moura Drummond:

"Ao planejamento racionalista do nlicleo particular da Nova
Ipatinga opde-se o centro dindmico e informal surgido espon
taneamente a partir do antigo vilarejo, como resultado do e
feito indireto da industrializagao. Ros bairros estratifica
dos, de alto padrac de urhanizagido, riqueza ambiental e pai
sagismo, se opdem os bairros informais de baixo padrado urba
nistico e habitacional, frutos da improvisagdo especulativa

¢ carente de servigos ¢ equipamentos urkanos minimos”. (6)

No primeiro caso, tem-se os bairros particulares da Usimi-
nas - Novo Cruzeiro, Castelo, Cariru, Bom Retiro, Areal, Im
balbas - onde apenas se procedeu, nesse periodo, a ocupagao
do restante dos loteamentos, ocasionando um crescimento or-
ganizado. Nessa epoca, a usina abandonou em parte sua poli-
ca de controle e inicilativa de criagao de arecas residenci-
ais para seu pessoal, transferindo para a municipalidade a
responsabilidade sobre os servigos basicos e passando a ven

der as casas de sua propriledade.

E no sequndo caso enquadra-sc a maioria dos novos bairrosde
Ipatinga, loteados por iniciativa privada altamente estinmu-
lada pela especulac¢do imobiliaria, surgida da grande neces-
sidade de habitagles na cidade: os bairros projetados em

(6) MONTE MOR, R.L.M. DRUMMOND, J.C. Uma area metropolitana
sem metrdpole in Revista da Fundagao Joao Pinheiro, Jan/
Mai, 1974, BH, p. 26.
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1967 e ja& habitados pelo menos parcialmente em
1973 - Boa Esperanca, Veneza, Canad, Vila Celeste, Jardim
Panorama e Iguagu - e os novos projetos da década de 70, es
parsamente ocupados - Novo Iquagu, Bet3nia, Cidade Nobre,Li

moeiro,ex-0liveira, e Barra Alegre,

Esta corrida especulativa cm Ipatinga fez surgir um fenlme-
no novo na area -~ o controle e retengdo das vendas de lotes
a espera de uma progressiva valorizagdo, provocando uma ocu
pagdo dispersa e descontinua dos bairros, enquanto permane-
ce o sério problema habitacional no municipio frente ao seu
rapido crescimento.

R parte, estdo dois slItios desenvolvidos nesta época mas ca
racterizados por sua forma de ocupacao espontanea, com pre=-
carias condigdes habitacionais, inexist@ncia de infraestru-
tura e ndo propriedade dos terrenos pela maioria dos morado
res. S3o as favelas da area junto ao centro comercial,aoc la
do do ribeirdao Ipanema, periocdicamente inundivel e por isso
sern valor imobiliirio, e do Morro do Querozene (bairro Vila
Celeste), cujo terreno foi cedido aos moradores pela Prefei

tura.,
bB) Cel, PFabriciano

Por sua vez, Cel. Fabriciano, estrategicamente localizada en
tre os doils polos produtores, passou a abrigar operidrios da
Acesita e Usiminas, contribuindo para a maior expansao da
cidade em dire¢do ds principais vias de ligag¢do, em especi-
al a BR-381, Além disso, sua "tradigdo terciaria" e a falta
de controle de suas terras pelas companhias siderirgicas,
contribuiu para que viesse também absorver Loa parte da po-
pulagdo migrante, de baixo poder aquisitivo e sem ligagao
empregaticia; al, este grupo encontrou maior “possibilidade
de improvisagdo a partir da construgao de barracos em areas
de bhaixo custo ou passiveis de invasdo e de implantagao de

pequecnos comércios". (7).

(7) MONTE MOR e DRUMMOND. Op. cit., p. 26
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Assim & que Cel. Fabriciano conheceu um desenvolvimento mui
to mais ecspontdneo e desordenado, onde facilmente prolifera
ram bairros em terrenos invadidos, com maior nimero de habi
tagdes precarias e naior ausé@ncia de infra-estrutura urbana.
L o caso das favelas do Morro de Nossa Senhora do Carmos,das
encostas prdximas ao distrito de Melo Viana e dos trechos
ao longo da BR-381: e tambem dos novos bairros, surgidos no
inicio da década, os de Apara Foice, Santa Cruz, Santo Antd
nio, Alipinho, J3lia Kubitschek, Santa Terezinha e Manguei-
ras (esses dois ultimos, resultado de projetos de 1967} ,que
apresentam padrdes precirios de ocupagcdao, habitados pela po

pulagdo de baixa renda.

Ainda dessa época sao os bairros Bom Jesus, Todos os Santos,
Sdo Sebastido e o conjunto habitacional do Calado, classifi

cados segundo um padrac regular e bom,
¢c) TimGteo

No municipio de Timdteo, registra-se nesta década a mesma
tendéncia anterior do processo de ocupagdo do espago urbhano,
com a permanéncia de duas pollticas independentes e parale-
las, do poder piblico e do poder empresarial, da prefeitura

e da Acesita.

Quanto 3 "cidade de Acesita", esta continucu a desenvolver-
s¢ de forma organizada e controlada pela companhia. Seu Pla
no Habitacional II de 1973 foi langado paralelamente ao Pla
no Diretor de Expansdo, quando a previsaoc do aumento da ca-
pacidade produtiva da usina implicou em uma crescente neces
sidade de mao~de-obra.

S3o loteamentos lancados nessa época os bairros S3o Cristd-
vao (terreno adquirido de particulares e loteamento aprova-
do na Prefeitura em dezembro de 1972), Serenata (aprovado em
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julho de 1975), além dos projetos de expansdo dos  bairros
Olaria e Quitandinha e a ocupagdo mais intensa dos bairros
Jodo XXIII, Garapa e John Kennedy. Estes trés ultimos dife-
rem do modelo dos demails bairros criados pela Acesita pois
apresentam nivel de ocupagio bem mais precirio, com infra-

estrutura deficiente e baixo padrdo residencial.

Desde fins de 60, a Acesita deu inlcioc a uma nova polltica
em relacdoc 3s suas zonas residenciais, cuando ige" realizou
uma seérie de entendimentos com a Prefeitura no sentido da
"abertura da cidade", com a transferéncia dos servigos pi-
blicos para a municipalidade ¢ a venda de suas casas para
os moradores. Contudo, até hoje, ainda parte da prdpria com
ranhia a iniclativa de projetar novas areas residenciais pa
ra seus empregados, agora em convénios com entidades plibli-
cas (Sistema Nacional de Habitagdo), alem de continuar pre-
servando a posse de terrenos urbanos e o controle de seu u-
so. Isto representa um obsticulo ao crescimento urbano do
centro de TimGteo e uma limitagdo da area de agao da Prefei
tura, cabendo a ela, na verdade, apenas a responsabilidade

sobre os servigos urbanos bisicos.

A sede de Timdteo conservou-se nos anos 70 protegida de um
crescimentoc desenfreado e desorganizado, mantida a margem
do fendmeno de urbanizagdo acelerada, e conservando certaca
racterIstica de "cidade de interior"., Contribuiram para is-
to sua localizacdo flsica isolada, longe da principal via
de ligagao do aglomerado - a BR=-381, seu crescimento urbano
limitado pela posse da terra, ao redor, pela Acesita e sua

dependéncia econdmica da Usina. (8)

(8) TimbOteo foi elevada & categoria de municlpio autdnomo a
30 de dezembro de 1962, por lei estadual ne 2.764.
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Sdo fatores que funcionaram como barreiras & integragao do
centro de Timdteo com o bairro da Acesita, dificultando o)
rompimento do isolamento entre os dois polos e do nﬁcleo-sg

de do municlpio em relacgdo ao Aglomerado.

A falta de registro em mapas das dreas urbanas da sede de
TimSteco, do final dos anos 50, da década de 60 e do inlcio
de 70, impediu uma demarcacio com maior precisdo da  @&poca
de ocupagio dos seus bairros. Por isso, tomando apenas COmMoO
ponto referencial as datas de aprovagao na Prefeitura dos
projetos de loteamento, tentou-se estakelecer uma ordem cro
noldgica aproximada do crescimento da mancha urkana. Assim,
em 1964 sao aprovados os loteamentos dos bairros Ana Mala-
gquias, Ana Rita ¢ Nossa Senhora das Gragas; e em 1974,0 bair
ro Primavera, correspondendo ao conjunto habitacional cons-
truldo pela COHAB em terreno doado: pela Prefeitura, que por
sua vez adquiriu-o da Acesita, Ainda de ocupagao recente sdo
o bairro Cachoeirinha, com a excegcao do nlicleo central cue
data de época anterior ac crescimento siderlirgico da regiio,
e a favela de Bela Vista, no morro prdximo ao centro comer-
cial.

0 bairro Alvorada, dentro do bairro Acesita, foil entretanto
urbanizado por iniciativa privada, pois se localiza em ter-

renos de particulares, representando uma excegdo no local,
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Conclusao: Tendéncias Futuras do Crescimento Urbano do Aglo
merado do Vale do Ago

1. Nova politica urbana para a area - atuagiao das usinas e

das prefeituras

Uma mudanga importante ocorreu quanto a politica urbana ado
tada pela Usiminas e pela Acesita em relagao aos respecti-
vOSs muniprios onde se encontram instaladas, a partir prin
cipalmente do inicio da década de 70.

Numa primeira fase, por ocasiaoc do processo de instalagao
das usinas, fol necessaric que as mesmas tomassem a frente
quanto a criagao de condigdes urbanas minimas para accmoda-
¢ao de seu pessoal. Nesta época, s3o projetadas e implanta
das zonas residenclais e criadas toda uma rede de infra-es
trutura, unicamente por iniciativa das empresas, tanto quan

to aos encargos financeiros como quanto 3 atuagac pratica.

Na medida que outros espagos foram sendo urbanizados, apro
veltando-se muitas vezes da infra-estrutura montada pelas
empresas, surgiram consequentemente novas opgoes de instala
¢ao da populagac atraida por este polo economico, diminuin
do assim a necessidade das usinas atuarem tao intensamente

sobre o sistema urbano.

Em fins de 60 e principios de 70, comegaram os entendimen-
tos entre o poder pliblico e o poder privado no sentido de
transferir para a municipalidade os servigos de utilidade
pablica, alem de iniciada a venda das casas dos bairros

construidos pelas usinas aos seus moradores,

Ao assumir as responsabilidades de manutengao dos servigos

urbanos basicos - agua, luz, esgoto, telefone, calgamento ,
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coleta de lixo, etc. -, as prefeituras nao adquiriram entre
tanto total autonomia quanto a delimitacao de sua politica
urbana. Limites s3oc impostos pela posse de terrenos urbancs
pelas companhias que barram sua utilizagdoc, pela crescente
especulagao imobiliaria controlada por particulares, além
das tradicionais dificuldades financeiras para encargos de
tal natureza.

Outro aspecto a ser considerado vem a ser a continuidade da
atuagao das companhias na polltica habitacional, é verdade

que sob uma nova forma,

Agindo em ritmo coerente com suas necessidades de aumento
de m3o-de-obra, paralelamente aos seus planos de expansaoda
producao, as usinas agora estruturam planos e projetos ur-
ban{sticos recorrendc ao apoio de drgaocs competentes, seja
na area financeira ou na area de prestagao de servigos urba
nos basicos. Mantem-se, assim, em parte a interferéncia do
podeempresarial no processo de crescimento urbano do Aglo-
merado, se bem que sem Onus e responsabilidade total para

as empresas.

E o caso, por exemplo, do Proqgrama de Apolo ao Desenvolvi~
mento de Polos Econdmicos - PRODEPO -, instituido pelo Con
selho de Administra¢ao do Banco Nacional de Habitagao, em

fevereiro de 1975.

O PRODEPO, destinando-se "a realizagao de empreendimentosde
polarizagao regional, mediante assisténcia financeira com-
plementar a investimentos em equipamentos urbanos necessa-
rios a implantacdo dos referidos empreendimentos" (entende-
se como equipamentos urbanos os servigos de infra-estrutura,
equipamentos comunitarios, unidades residenciais, etc.) 1in
cluiu, numa primeira selegao dos polos econbmicos a serem
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beneficiados, o Complexo Siderirgico do Vale do Ago.

Assim, os planos habitacionals da Acesita previstos para o
perfodo de 1977/1978 foram elaborados em funcaoc do recebi-
mento dos financiamentos do Prodepo. Compreendem trés areas
residenciais em expansao, dentro dos limites de suas propri
edades e classificadas segundo a categoria profissional den

tro da empresa:

Para o pessoal operacional, previu-se aproximadamente 100
unidades residencials no bairro Olaria (1977), 100 unidades
no bairro Sdao Cristdvao (1978) e um nimero ainda ndo previg

to de unidades em torno da ligagao Olaria-Primavera.

Para o pessoal técnico, aproximadamente 190 unidades resi-
denciais junto 3 encosta da Florestal Acesita, previstas pa
ra 1977.

E para o pessoal de nIvel superior, 15 unidades residenci-
ais na encosta da Igreja e 45 unidades no bairro Serenata ,
a curto prazo, e cerca de 100 unidades no Recanto, a longo

prazo,

Quanto a Usiminas, verifica-se que de accrdo com o seu Pla
no de Expansio, estd prevista a criagao de cerca de 2.974
novos empregos até 1980, sendo 340 para o nivel superior ,
1,120 vara o nivel médio e 1.509 para o pessoal com alguma
qualificag¢idao. Os planos habitaclonais visando o alojamento
deste pessocal encontram-se em fase de elaboragao, provavel
mente abrangendo trés areas dentro das propriedades da usi-
na: em torno do bairro Imbaubas, em area entre oOs bairros
Ferroviarios e Santa MOnica e o bairro Bela Vista, entre Ca

riru e Retiro, ja em fase de implantacgao.
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2. Expansao da mancha urbana
a) Ipatinga

Duas diregoes paralelas demarcam a ocupagao do espago urba=~
no que vem se processando em Ipatinga atualmente. De um la
do, a ocupagao promovida pela Usiminas, em terras de sua
propriedade, compreendendo projetos de cerca de 2,p0ounida-~
des residenciais em trés areas diferentes: ao norte da usi
na entre o bairro Ferroviario e Santa Monlica e em torno do
bairro Imbaubas, a ser executado a médio prazo; e o bairro
Bela Vista, em fase de execugao, entre o Cariru e Retiro.

E os novos bairros projetados por iniciativa privada em f£fa
se recente de ocupagao - Betania, Chacara Oliveira, Granja
Vagalume, Limceiro, Barra Alegre, Esperanga, Novo Iguagu .,
Cidade Hobre, Jardim Panorama =~ quase todos eles antlgas fa
zendas.

Quando considerado o total da area com loteamento pronto e
aprovado e ainda apresentando uma baixa taxa de ocupagao do
solo, principalmente nos novos bairros acima relacionados ,
verifica~se que © mesmo & bastante significativo e que a
médio prazo poderia vir a corresponder as necessidades habl
tacionais da cidade. Contudo, a alta valorizagac do solo em
Ipatinga funcionou como barreira séria 3 ocupagao mails raci
onal e densa do espago urbano, com retengao da venda de 10
tes e reserva de amplas areas com boa topografia e boa loca

lizagao.

Assim, a tendéncia atual de crescimento da cidade se faz
sentir em dire¢do norte, de topografia razoavel mas se afas
tando do centro e das vias de ligagaoc do Aglomerado, e re-=
forcando a continuidade da ocupagao caracteristicamente dis

persa e rarefeilta.
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b} Coronel Fabriciano

Por sua vez, a tendéncia presente de crescimento de Cel, Fa
briciano se processa de forma mais homogénea, (guando) con
siderando que 3a congquista de novos espagos urbanos corres-
ponde a uma ocupagaoc efetiva e progressiva; ou seja, nio ha
a ocorrencia de ocupagaoc dispersa e vazios dentro de lotea-
mentos recentes,

A cidade tende a se expandir acompanhando a principal via
de ligagao - BR-38]1 - completando a ocupagao desta zona e
consolidando a ligagao com Ipatinga; e em torno do distri-
to de Melo Viana, principalmente & direita do acesso aoc cen
tro._Ai, estao duas grandes areas pertencentes ao BNH, com
projetos de loteamento em fase de aprovagao, e dois lotea-
mentos mais ao norte, ja implantados mas em infcio de ocupa
¢ao, X esquerda desta ligagdo, esbarra-se com grande ‘area
de reflorestamento pertencente 3 Cia. Belgo Mineira, de to
pografia pouco favoravel a urbanizacao.

c) Timdoteo

Em Timdteo, trés frentes se fazem bem nitidas no processode
ocupagao atual. A primeira, promovida pela Aceslta em areas
de sua propriedade, com expansac planejada e com ritmo de
crescimento previsto a médio prazo - Olaria, ligagac Olaria
-Primavera, Serenata, Quitandinha, Sao Cristdovao. A segunda,
de ocupagao mais precadria e expontanea, em diregdao & liga-
¢30 com a sede de Timdteo, com clara tendéncia futura de ip
terligacdo entre os dois nicleos através duas ramificagoes,
uma partindo do bairro Primavera e outra do bairro John
Kennedy. E a terceira frente, compreendendo 4ois loteamen-
tos de iniciativa privada, mais a sudeste da sede de Timd
teo, um em fase de execugao e outro parcialmente aberto mas

paralizado atualmente.
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Alem disso, o municipio tende a crescer também em uma gran
de area particular, mais afastada da sede, limitada entre o
rio Piracicaba e as terras da Acesita, e cortada ao melo pe
la ferrovia, que estid sendo conhecida por bairro Santa Tere
sinha, em extens3do ao balrro do mesmo nome de Cel. Fébricig
no, do cutro lado do rio; o padrdoc de ocupagao decorrente
& bastante precario quanto aocs servigos de infra-estrutura'’
existentes e ao nivel das unidades residenciais,

O bairro Santa Maria, urbanizado pela Acesita em principios
de 1970, e aprovado o loteamento na prefeitura em 1975,teve
seus lotes parcialmente vendidos a CEDRAP (cerca de 2/3 do
total), se encontrando em fase inicial de ocupagao.
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II - ASPECTOS QUALITATIVOS DA ESTRUTURA FISICA

0O conhecimento e anidlise da estrutura fisica do Aglomerade
Urbano fol possivel através do estudo de trés elementos prin
cipais: qualidade das edificagoes, qualidade da rede vié

ria e abrangéncia dos servigos de infraestrutura.

A identificagao de cada um destes elementos nas diversas a
reas dos nucleos urbanos foi feita a partir de levantamen
tos de campo e de informagoes fornecidas pelas  administra
¢oes piliblicas locals e pela Pesquisa Domiciliar Sécio—Ecg
nomica. Materializados em mapas, esses elementos foram ob
jeto de andlise simultdnea, resultando na identificagao e
classificagdo de areas homogéneas sequndo a qualidade da es

trutura fisica.

1. QUALIDADE DAS EDIFICAGJOES

A observacgaoc local permitiu que, em cada quadra, se identi
ficasse o padrao predominante das edifica¢des,classificadas
em precidrias, regulares, boas e dtimas, segundo seu padraoc
arquitetdnico e construtivo e seu estado geral de conserva
¢do. Essa identificagao resultou no conhecimento de areas,
homogéneas guanto ao padrao predominante das edificagoes,

configuradas, em cada niucleo urbano, da seguinte maneira:

1.1, CORONEL FABRICIANO

O padrdo "&timo" de edificagdes ocorre em duas pequenas &
reas definidas por um conjunto de residéncias localizadas
no Centro, atris do Hospital Siderfirgica, e pelo conjunto
de edificagdes da Universidade do Trabalho. Além destas
ireas, aparece apenas em alguns prédios escolares isolados,
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representando, no total, uma area minima em relagao a cida:
de

As edificagoes de padrao "bom" definem manchas que se esten
dem ao longo do eixo determinado pela Avenida Magalhaes Pin
to, desde o Centro até o nlicleo origindrio do distrito de
Melo viana. Além destas, ocorre ainda nos bairros Amaro La
nari e Maringa, ambos implantados pela Usiminas. Este pa
drao apreéenta maior significagaoc no Centro e no Bairro Ama
ro Lanari.

As edificagdes de padrao "regular" predominam em Coronel Fa
briciano, estendendo-se por toda a cidade: pode-se obser
var que Melo Viana € quase totalmente constituida de edifi-
Cagaes que apresentam este padrﬁo, sendo que o Centro, Cala
dinho, Amaro Lanari e Maring3 apresentam tamb&m manchas de
grande significagao.

O padrao "precirio" estende-se, em manchas pequenas e mé
dias, pela periferia da cidade, apresentando maior signifi
cagac no Morro do Carmo, situado na periferia do Centro, e
na jrea entre a ferrovia e o Rio Piracicaba, estendendo-se
ainda aos bairros Mangueiras e Caladinho.

1.2, IPATINGA

O padrao "Stimo" & encontrado no bairro Castelo e em peque
nas areas situadas no bairro Cariru, ambos implantados pela
Usiminas,

As 3reas de padrac "bom" constituem manchas que se estendem
em torno da Usiminas, nos bairros Vila Ipanema, Cariru, A
real, Horto e Santa Mdnica, e ac longo de um eixo no senti-
do Sudeste-Noroeste, desde o Centro, seguindo pelo Novo
Cruzeiro e areas centrais do Iguagu e Cidade Nobre, até uma

pequena area do bairro Vila Celeste, além das edificaqus

Mod. FJP - 18/8G
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existentes no bailrro Ferroviarios.

Acentuadamente predominante na malha urbana, as areas de pa
dr3o "regular® encontram-se distribuldas por toda a cidagde,
com maior concentracdo nas &reas de ocupagic informal, ou
Seja, nos bairros nao implantados pela Usiminas.

O padrao"precario” & encontrado em Areas situadas ao longo
da periferia da cidade, com excegao daguelas pertencentes a
usina.

1.3. TIMOTEO

O padrao "dtimo" apresenta uma configura¢ao minima na malha
urbana, sendo encontrado no balrro Serenata, parte do Fun
ciondrios e em pequena area do bairro Técnicos, todos per

tencentes ao niicleo urbano da Acesita.

O padrac "bom" apresenta-se de forma predominante na  area
que se desenvolve desde o bairro Técnicos, no sentido nor
deste-sudoeste, abrangendo o centro comercial e o Funcioné
rios, e atingindo os bairros Bromélias e inicio de Sao Cris
tdv3oc. Nos demails bairros situados na area da Acesita, ex
tensoes da area descrita, esse padrdao se configura em né
aiaS' e pequenas manchas dispersas, ocorrendo ainda na Sede
do municipio, em pequenas areas situadas no Centro e no
bairro Santa Cecilia. '

As dreas de padrao "regqular", também em Timdteo, situam=se
de maneira predominante no tecido urbano, abrangendo, em
Acesita, os balrros Cachoeirinha, Alvorada, Garapa, Jodo
XXIII, Timirim, John Kennedy, Primavera, Olaria, Quitandi
nha e pequenas areas situadas em balrros de ocorréncia do
padrao "bomt: Na Sede, abrange todos os bairros, com maior
significagao em Santa CecIlia, Centro, Sao Cristdvao, Sao

José e Nossa Senhora das Gragas.



FUNDACAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DO PLANEJIAMENTO E COORCENACAQ GERAL

Ocupando uma area total minima, o padrao "precdrio®” consti

tui pequenas manchas situadas nas periferias.

2. QUALIDADE DA REDE VIXRIA

Através de observagdes locais, a identificagao de areas ho
mogéneas gquanto 3 qualidade da rede viiria foi feita a par
tir de sua classificagao em padrdes, segundo o preenchimen
to dos itens que compcéem a tabela abaixo:

Nivel de Qua
PESO 11dagde 0 1 2 3
Elementos
1 Pavimentagao | Nao existen| Cascalho [pé-de-Mole |[Asfalto
te Kjue
Concreto Paralelepl
pobre pedo
Bloco de
concreto
1 Melo-fio Nao existen| Existente -— -—
te
*
2 (") peclividage | a » 50% 508 d) 259 258> d) 128 d ¢ 12%

*
) O peso 2 fol dado a declividade por ser considerado o

elemento mais importante na determinagdo do padraoc de
rede viaria.
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O grau de qualidade atribuldo a cada via resultou do somatd
rio dos valores obtidos pela multiplicagao do peso atribul
do a cada elemento pelo valor de seu nivel de qualidade, As
sim, cada via foi classificada dentro de padroes, obedecen-
do aos sequintes intervalos de somatdrio:

- Padrao otimo = 10
- Padrao bom = 09
- Padrao regular = 07 e 08
- Padrao precirio = 0 a 06

Foi possivel identificar, entdo, as sequintes areas, classi
ficadas segundo ¢ padrao de sua rede viaria:

2.1, CORONEL FABRICIANO

Este € o municipio do Aglomerado Urbano que apresenta maior
deficiéncia quanto & infraestrutura vidria. O padrao"otimo"
ocorre apenas no centro comerclal/administrativo, na area
do conjunto habitacional situado ao lado da Universidade do
Trabalho e no eixo de ligagao entre este centro e o distri-
to de Melo Viana, representado pela Av. Magalhaes Pinto e
algumas de suas ramificagdes, ocorrendo ainda em pequena
drea de Maringd. O eixo basico de unido do Aglomerado,BR-
381, apresenta o padrao"bom! Todas as demais vias do muni
cipio sao de padrdao"precario! nao tendo sido apresentado,em
nenhuma area, o padrao "regular!

2.2. IPATINGA

QO padrao“dtimo"concentra-se nos bairros implantados pela U
siminas - Castelo, Cariru, Horto, Santa Monica, Bom Retiro,
Areal, Imbailbas e Vila Ipanema - no Centrc e nas areas mais
densamente ocupadas dos bairros Iguacgu, Canaa, Vila Celes
te, Veneza e na maior parte do Novo Cruzeiro. No bairro
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Bom Jardim, apenas a via de penetraqéo, Av, das Flores,aprg
senta este padrao.

O padrao"bom"foi identificado em pequena drea do bairro No
vo Cruzeiro. Além desta, a area central do bairro Cildade
Nobre fol classificada neste padr3o, por se encontrar em
obras que possibilitardo a ocorréncia, dentro de pouco tem
Po, do padrao”"dtimo"em tal Area.

0 padrao”"regular”ocorre na drea do comércio local de Vene
Za, nas areas periféricas dos bairros Cidade Nobre e Igua
gu, em pequena area ao longo da Av. Nazaré ao norte de Vila
Celeste e no loteamento que constitul o bairro Novo Iguagu.

As areas periféricas e/ou de ocupagao recente sao pratica
mente desprovidas de pavimentacao e, na maioria das vezes,
nota-se também a inexisténcia demeio-fio, qualificadas, des
ta forma, como"preci3rias! Estas areas s3ao constituidas pe
los bairros Beth3nia, Granjas Vagalume, Vila Formosa, Li
moeiro, Barra Alegre e as areas menos ocupadas dos balrros
Veneza, Iguagu, Bom Jardim, Jardim Panorama, Canaa e Vila
Celeste.

2.3, TIMOTEO

0 padrao"otimo"apresenta-se como predominante, concentran
do-se nos bairros da Acesita: Centro, Bromélias, Técnicos,
Quitandinha, Timirim, Sac Cristdvaoc, periferia do Funciona -
rios e area central do bairro Primavera. Também a Sede do
municIpio apresenta uma drea bastante significativa de ocor
réncia deste padrao: o Centro e os bairros Santa Cecilia,
Sao José, Sao Cristdvao e grande parte do Bela Vista.

O padrao"bom"foi identificado apenas na area central do Fun
ciondrios, no bairro John Kennedy e periferia de Primavera.

Com a ocorréncia verificada em apenas alguns trechos de
vias, o padrao”"regular”"nioc se configura em nenhuma area.
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Os bairros periféricos, com auséncia de infraestrutura via
ria, foram classificados como"precarios; quais sejam, Ca
choeirinha, Alvorada, Jo3ao XXIII, Olaria, Garapa, Santa Ma
ria, além das periferias dos bairros S3ac Cristdvao, Primave
ra e Timirim, na Acesita. Na Sede, este padrao & encontra-
do nos bairros Ana Rita e Nossa Sehhora das Gragas.

O que se observa nos trés municipios & que hd grande predo
minancia de Areas que apresentam o padrao"precario"de rede
vidria, principalmente aquelas de expansao mails recente. Es
ta situaqao assume o carater de precariedade, inclusive am
biental: a inexisténcia de pavimentagdao em grandes areas
fol identificada, pelc CETEC, como importante fator de po
luicdo atmosférica.

3. ABRANGENCIA DOS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Para a identificagao das areas abrangidas por servigos de
infraestrutura, foram considerados quatro elementos princi
pais:

a) Rede de energia elétrica e servigo de iluminagao  pibli
ca;

b) Rede de aguaj;
¢) Rede de esgotos sanit@rios e pluviais;

d) Coleta de lixo e limpeza urbana;

o primeiro fornecidc pela CEMIG e os demals, resultados da
Pesquisa Domiciliar S6cio-Econdmica. <Cada elemento foil re
gistrado em mapa, onde as aAreas atendidas foram classifica
das segundo a percentagem de abrangéncia do servigo. A con
sideracao simultianea dos elementos possibilitou a identifi-
cagao de areas com diferentes nIvels de atendimento, classi
ficadas segundo os tipos de servigos apresentados e o drau
de abrangéncia de cada um, resultando na diferenciagao de
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padroes, Stimo, bom, reqular, precario, assim distribuldos:

3.1. CORONEL FABRICIANO

O padrao "8timo" que apresenta todos os servigos considera
dos, ocorre em toda a area do Centro, com exce¢ao do Morro
do Carmo, seguindo até o niicleo originario de Melo Viana. A
1ém destas areas, observa-se também o padrao "Stimo" nos
bairros Amarc Lanari, Maringd e nas areas da Universidadedo
Trabalho e do conjunto habitacional do Caladinho.

0 padrao "bom" nac ocorre em nenhuma drea do municipio, e
0 padrao regular estende-se por todo o Caladinho, com exce
¢do das duas Areas j3 citadas, no bairro Mangueiras, no Mor
ro do Carmo e em alguns bairros ao norte de Melo Viana: S3o
Domingos, Alipinho, Santo Antdnio, Surinan e S3ao Geraldo.
Tal padr3o representa a pouca abrangéncia das redes de &qua
e de esgotos ou ainda a inexisténcia de rede de energia e1§
trica e de coleta de 1lixo, comoc no Morro do Carmo.

O padrao precario & notado no extremo norte de Melo Viana,'
onde inexiste redes de energia elétrica; as redes de aqua
e esgotos abrangem somente uma pequena area (menos de 30%)
e onde a coleta de lixo & esporadica.

3.2. IPATINGA

O padr@o "6timo" ocorre nas 3reas em torno da Usiminas des
de o Novo Cruzeiro, atingindo o Centro e Vila Ipanema, até
os bairros Castelo, Cariru, Bom Retiro, Areal,Imbaiibas, Hor
to e santa Monica.

No eixo que se desenvolve no sentido sudeste-noroeste, o pa
drao "bom" atinge as 3reas centrais dos bairros Veneza,Igua
¢u, Canaa e Vila Celeste, abrangendo as concentragoes comer
clais de cardter local mais importantes, além do bairro Fer
roviarios.
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Todo o restante da area central de ocupagac informal apre
senta o padrao®"regular*ou seja, os bairros Bom Jardim, Espe
ranga, Iguagu, Cidade Nobre, Vila Celeste e Veneza.

0 padrao "precidrio™ & observado nas periferias, ao norte da-
cidade, abrangendo os bairros Bethania, Granjas Vagalume,
Vila Formosa, Limoeiro e Barra Alegre, a maioria deles de

ocupagac recente pelas populagdes de baixa renda.

3.3, TIMOTEO

0 padraoc "4timo" acentuadamente predominante, abrange toda
a Sede do municIpioc e quase todos os bairros da Acesita. O
bairro Cachoeirinha, se classifica dentro do padrao “bom",e
© bairro Santa Maria, de ocupagi@o muito recente, apresenta

padrao "precario".

De modo geral, os melhores niveis de atendimento dos servi
¢os de infraestrutura correspondem as areas mais consolida-
das. Ipatinga, que tem apresentado maior crescimento popu
lacional,tem se expandido de maneira dispersa e muito répi
da, cujas taxas de ocupagao do solo muito baixas, acarretam
grandes Onus & administracao local e 3 populacao, na medida
em que baixas densidades demogrificas e de ocupagac encare

cem os servicos de infraestrutura.

4, QUALIDADE DA ESTRUTURA F1lsica

Para a determinagdac da qualidade da estrutura fisica, foram
consideradas simultaneamente as areas identificadas segundo
a qualidade das edificagdes e da rede vidria e a abrangén
cia dos servigos de infraestrutura. O estudo destes elemen
tos resultou na definiqao de areas homogéneas, classifica—

das em otimas, boas, regulares e precarias,
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A anélise das areas homogéneas permitiu observar os fatores
determinantes da qualidade da estrutura fisica, dos quais
© mais importante & a distribuigao da renda: os melhores
niveis qualitativos,"dtimo"e"bom",correspondem, de modo ge
ral, as areas residenciais implantadas pelas usinas e aos
centros comerciais de maior importancia. Além destas, ocor
rYem ainda em conjuntos habitacionais implantados pela COHAB
e em bairros destinados a técnicos de nivel superior de ou
tras grandes empresas situadas na regiao, tais como os
bairros Ferrovirios e Cidade Nobre, em Ipatinga. As areas
de estrutura"regular"e"precaria®,dotadas de poucas infraes
truturas, urbana e viaria, correspondem principalmente a o
Cupagoes recentes de Adreas predominantemente residenciais de
atendimento 3s populacdes de baixa renda - operdrios, peque
nos comerciantes, subempregados e desempregados.

A distribuigzo destas areas no espago comporta-se de forma
diferente, nos trés niicleos, em fungao do maior ou menor con
trole do solo. Coronel Fabriciano, cuja ocupagao se deu de
maneira informal, apresenta maior grau de consolidagao e me
lhor nfvel de estrutura fIsica no eixo central definido pe
la Av. Magalhaes Pinto e sua continuidade no centro  comer
cial/administrativo. Partindo deste eixo para as perife
rias, onde a ocupacdoc & mais recente, o padrao de estrutura
fisica vai se tornando precdrioc. Este mesmo fendmeno ocor-
re na Sede de Timdteo, com o nIvel de estrutura fIsica e o
grau de consolidag¢ao variando de maior, no centro, a menor
na periferia.

A ocupagao de Ipatinga e TimSteo tem sido bastante controla
da pelas usinas, que possuem grandes extensoes de terra nes
tes municIpios. Este fenomeno &, ao lado da topografia

I |

xistente, gerador da descontinuidade apresentada pelas

n

reas homogéneas quantc a qualidade da estrutura fisica. A

sim, o nlicleo da Acesita apresenta diferentes graus da e

|
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trutura fiIsica nos diversos bairros, cujo assentamento se
fez em fungac da topografia e da implantacao de conjuntos
residenciais discriminados segundo o nivel profissional de
seus func¢iondrios. A ocupagao destes bairros foil sendo fei
ta a3 medida do aumento da demanda habitacional gerando uma
area central mais consolidada, de atendimento & populagio
de renda mais alta. A periferia do nlicleo, de expansaoc re
cente, cujos bairros sdc constituldos de residéncias da po
pulagdo de mais baixa renda, ocupam areas que, segundo in
formagoes de técnicos da Acesita, s& mais recentemente fo
ram adquiridas pela usina e s3o, atualmente, objeto de estu
dos que visam sua melhoria.

Ipatinga, por sua vez, além dos bairros implantados pela U
siminas, apresenta melhor estrutura fisica nas areas corres
pondentes aos centros comercials de malor importincia, cuja
rede vidria é de melhor qualidade. Essas areas atendem 3as
populagoes de maior renda do municipio: técnicos da usina,
comerciantes e a popula¢ado vinculada as fungoes administra-

tivas.



A FUNDACAO JOAO PINHEIRO

v SECRETARIA DO PLANEJAMENTQ E COOKCENACAO GERAL

FUNCOES URBANAS:
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IIT - ASPECTOS FUNCIONAIS DA ESTRUTURA URBANA

Faz-se necessario salientar, aoc nivel da analise funcional
do Aglomerado do Vale do Ago, o caréter de polo micro-regio
nal que ele desempenha na rede urbana do Estado. A polari-
zagao que o conjunto urbano exerce sobre a regifo circundan
te se deve ds fungoes de complementariedade encontradas en
tre as tres cidades, fazendo com que o Aglomerado desempe -
nhe o papel de um (nico centro, o que vem lhe conferir uma
dimensiao maior no conjunto das cidades médias mineiras, sem
© que, de outra forma, esta funcao regional se perderia na
fragilidade interna de cada cidade. Portanto, a anilise de
senvolvida tem como postulagao basica a visao do espago in
terurbano enquanto um finico centro urbanc, polinucleado, a
partir do qual os municIpios sao vistos como espagos locais.

Assim sendo, a fung3o estadual e nacional de polo industrial
metal-mecdnico € seu principal determinante, tanto no que
tange 3 rede urbana regional, quanto no tocante 3 prdpria
organizagao interna do espago urbano do Aglomerado. Além
da fungao industrial, as demais, comercilal e de servigos,

residencial e institucional, surgem como fungdes complemen-
tares e decorrentes de dinamismo que caracterilza a funcao

industrial principal.

Aceita essa classificagao em gquatro tipos funcionais, pode
ser feita a sua reuniao em dois grupos, segundo a forma de
assentamento e aglomeragao:

a) As idreas massivas, ou seja, aquelas fungoes que, por se
desenvolverem em estreita interdependéncia e proximidade,
determinam extensas areas de domindncia funcional, quais
sejam: a fungao comercial e de servigos (dreas comer-
ciais), a fungdo residencial (&reas residenclais) e par
te da funcao industrial de apoio (dreas de concentragaoin
dustrial).
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b) Os elementos isolados de funcao principal, quais sejam,
as atividades principais que se desenvolvem iscladamente,
com menor grau de interdependéncia dentro da mesma tipo-
logia funcional. Ao contrario, interagem mais intensa—
mente com as demais fungoes urbanas. Dentre essas, cabe
citar a fungao industrial principal ou dinamica, caracte
rizada pelas trés principais empresas da reglao - Acesi
ta, Usiminas e sua associada Usimec -, assim como algu
mas unidades industriais de malor significagao. Também
neste grupo inclui-se a fung¢ao institucional, a qual se
distribui complementarmente s demals funcdes que apoia,
a exemplo dos equipamentos educacionais, de saide e re
creagao.,

Para compreensao da distribuig¢ao espacial das fungdes urba
nas no Aglomerado Urbano, utilizou-se os levantamentos de
campo realizados em todos os setores e o mapeamento.das 1in
formagoes; a an3lise das fungdes foi feita segundo sua 3
rea de dominancia.

A andlise de cada tipo funcional prende-se a critérios prd
Prios de classificagdo ,observadas as predominancias, oS

quais serao descritos ao longo do trabalho.

1. FUNGEO INSTITUCIONAL

A analise funcional dos equipamentos institucionals visa de
terminar um raio de abrangéncia e localizagao relativa no
espago urbano de forma a permitir uma visido analitica do
seu desempenho, enquanto elemento de apoio as demais fun-
¢oes principais.

0s equipamentos analisados foram reunidos em quatro catego
rias:

a) equipamentos educacionais
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b) equipamentos de salGde e assisténcia social
c) equipamentos sdcio-culturais
d) equipamentos pilblicos e administrativos

Em cada categoria fol analisado o carater e abrangéncia do
servi¢o, sequndo dois niveis:

- o nivel micro-regional ou do Aglomerado Urbano,desempenha
do o papel de funcaoc principal face ao sistema urbano do
Aglomerado, contribuindo para sua estruturagao enquanto

conjuntc unificado;

- o nivel local, central e de vizinhanca, de atendimento a
populacao imediata da cidade, seja a nIvel de bairro ou
de setor municipal.

1.1, Equipamentos Institucionais
0s equipamentos foram reunidos em dois grupos:

a) de fungao principal
A este nivel, & encontrada apenas a Universidade do Tra
balho, em Coronel Fabriciano, de cardter micro-regional,

b) de fungao complementar
A este nfvel, foram arrolados os equipamentos de ensino
formal de 19 e 29 graus, que se distribuem de forma a
brangente face 3 malha urbana, nao atingindo apenas as
areas habitacionais mais recentes, ainda nao consolida -
das.

1.2. Equipamentos de Salde e Assisténcia Social
Foram reunidos em dols grupos:

a}) de fungao principal
A este nlvel foram considerados os quatro hospitais exis
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tentes, dols em Coronel Fabriciano, um em Timdteo e um
em Ipatinga.

b) de fungao complementar
A este nivel, foram englobados todos os equipamentos de
salide e assisténcia social de cardter local ou central,
tais como ambulatdrios, centro de assisténcia social, pe
quenas clinicas, etc, As clinicas particulares, dada
Sua variedade de especializagoes e de porte, foram consi
deradas de carater local/central.

Aqui se observa uma caréncia maior, sendo a localizagao des
Ses equipamentos concentrada nos centros comerciais e admi
nistrativos e nos bairros das usinas. As Areas de expansao
mais recente encontram-se desprovidas de tais equipamentos,.

1.3. Equipamentos Sdcio-Culturais

Reunindo todos os equipamentos de lazer, recreagac ativa e
pPassiva, areas piiblicas e de vivencia, tais como: igrejas e
equipamentos paroquais; pracas e jardins piblicos; clubes
sociais e esportivos; cinemas e bibliotecas; estadios de
futebol. Dentre esses, foram considerados:

a} de fungao principal; os estidios de futebol e cinemas;

b) de fungao complementar: todos os demals equipamentos.

l.4. Egquipamentos Piblicos e Administrativos

Os equipamentos plblicos e administrativos foram listados
sequndo sua fungadao complementar e de apoio as demais fun
¢oes incluindo todos aqueles ligados a funcao de seguranga
pliblica (policia e corpo de bombeiros) e aos servigos de co
runica¢ac (raddio, correlos e telégrafos), & fungao de trans
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porte e aos servigos plblicos e administrativos em geral,
tais como Cartdrios, Prefeituras Municipais, etc.

Estes equipamentos encontram-se, na sua grande maioria, con
Centrados nas areas comerciais, tendo sido destacados  ape
nas aqueles considerados de fungao principals a Radic Edu
cadora, o Quartel Central da Policia Militar e as Prefeitu
ras Municipais.

3 &Wﬂ:L~éQoU’Q
1.5, Analise do Espa¢o Rureienal

A partir da identificagdo das diversas fungoes, sua abran
géncia e localizagiao relativa, o espagco urbano do Aglomera-
do do Vale do Aco foi classificado em quatro niIvels, quanto
ao desempenho funcional institucicnal:

. areas de grau 1 - sao aquelas servidas de todos os niveis
funcionais encontrados, oferecendo to
dos os servicos existentes,Correspondem
aos quatro centros comerciais e adminis
trativos: o centro de Cel, Fabriciano,
© centro de Ipatinga, e os centros de
Timdtec e Acesita.

. areas de grau 2 - sao aquelas servidas de todos os equipa
mentos institucionais & excegao dagueles
de funcao piblica e administrativa. De
monstram uma estrutura consolidada,crian
do as melhores condi¢des de apoio e com
Plementariedade 3 fungao residencial.
Correspondem aos bairros implantados pe
las usinas, assim como da area central
de Melo Viana, em Coronel Fabriclano; e
dos bairros de Bém Jardim e Iguagu, em

Ipatinga.
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. areas de grau 3 -

. areas de grau 4 -

sao aguelas dreas gue possuem apenas
dois tipos de equipamentos. Como os e
quipamentos educacionais sao mais disse
minados no tecido, essas areas em geral
possuem consolidada a fungcao educacio
nal, sendo a outra fungao oscilante en
tre servicos de salide e de recreagaoc e
cultura. $Sao, na sua maioria, areas em
Processo de consolidagao, representando
uma expansaoc ainda relativamente recen-
te do tecido urbano. Correspondem aos
bairros periféricos a Universidade do
Trabalho e do Caladinho de Cima, em Co
ronel Fabriciano; as periferias dos
bairros Bom Jardim e Novo Cruzeiro, e
a0s bairros recentes da Cidade Nobre,
Canaa e Vila Celeste, em Ipatinga; aos
bairros periféricos de Acesita e ao bair
Yo Santa Cecflia ., junto 3 sede de Ti
moteo.

sao aquelas que possuem apenas um tipo
de equipamento institucional, sendo es
te, na maloria dos casos, de fungao edu
cacional. Englocbam tamb&m as poucas &
reas encontradas principalmente em Ipa
tinga, inteiramente desprovidas de equi
Pamentos institucionais. Correspondem
as areas de expansao mais recente, acen
tuando-se em Ipatinga, onde esta expan
sao tem ocorrido mais acelerada e dis

Persamente.
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2. FUNGCAO COMERCIAL E DE SERVICOS

A analise das concentragoes comerciais e de servigos visa o
conhecimento do grau de desempenho da fungao comercial desen
volvida no Aglomerado.

A partir dos levantamentos de campo e de dados fornecidos pe
la pesquisa no Setor Terciiario, além da anilise da evolugao

urbana do Aglomerado e verificagdo dos nlveis de renda, de

densidades demograficas e das taxas de ocupagac, foi  possi

vel verificar a abrangéncia de cada uma destas concentragoes,
seu grau de consolidagdo e seu nivel de atendimento. Este <o
nhecimento resultou na identificagao, em cada nucleo urbano,

de centros comerciais de diferentes graus de desempenho.

ronel Fabriciano se coloca como um centro regional de co
mercio e servig¢os, bastante diversificado no Centro e especi
alizado em automecdnica ao longo da BR-381, onde se localizam
ainda pequenas concentragoes de atendimento local. O desempe
nho de Coronel Fabriciano como o centro regional de comeércio

e servigos, embora atualmente com tendéncias ao declinio,

tendo em vista a grande expressao que Ipatinga comega a apre
sentar, ja se encontra bastante consolidado. Prova disto e

o significativo numero de estabelecimentos de uso exclusiva
mente comercial - 66% em relagao ac total de estabelecimentos
comerciais - e a idade das edificagdes: 57% foram construldas
h3a mais de 10 anos, o que representa, em relagao a evolugdo
urbana do Aglomerado, uma consolidagao mais efetiva,

Pelo quadro a seguir, observa-se que o fluxo de TimOteo para
Coronel Fabriciano & bastante significativo (35%). Ja no sen
tido inverso, os 5% de deslocamentos nao sao representativos.
Quanto a movimentagdao entre Ipatinga e Coronel Fabriciano a
pesquisa revelou gue o fluxo no sentidoc desta tltima para a
primeira (26%) € bem mais significativo que o inverso (11%),
Entretanto,uma explicagao para tal fato pode ser a relativa



A\

N~

FUNDACAO JOAQ PINHEIRO

SECRETARIA DO PLANDAMENTO E CODRCENACAD CERAL

proximidade de algumas areas residenciais de Fabriciano,tais
como a do Caladinho e de Amaro Lanari, com o centro comerci-
al do Horto.

[ESLOCRMENTOS POR MOTIVO DE COMPRA

destl cer,
no -
origem Ipatinga | Fabriciano | Timoteo TOTAL
Ipatinga 89% 11% - 100%
Cel.Fabrici
ano 26% €9% 5% 100%
Timdteo - 354 653 100%

Fonte: Pesquisa domiciliar de transportes
FJP/3P- Pesquisa Projetos e Planejamentos S/A.

O comercio central, em cada de municipio, apresenta-se em
dois niveis. Em Ipatinga, os centros comerciais do Horto e
do Centro sao de majior porte e diversificagao,com tendencias
a assumir um carater regional, ja atendendo areas de Coronel:
Fabriciano. Os centros comerciais de Acesita e da Sede de Ti
moteo, apresentando menor diversificagao, encontramse ain
da em nivel de atendimento municipal, embora ¢ primeiro come
ce a se especializar em servigos de alojamento e alimentagao
de carater regional,

Gmo suporte aos comercios centrais, consclidam-se concentra
des de carater local, relacionadas, em numero e porte, ao
tamanho de cada niicleo urbano a que pertencem. O comércio de
senvolvido em Melo Viana, ao longo da Av, Magalhaes Pinto,
tende a se constituir uma extensao do comercio central de Co
ronel Fabriciano e apresenta maior diversificagac que o res
tante das concentragoes comerciais de carater local. Esta ten
déncia e reforgada pelo nlvel de saturagido em que se encontma
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o Centro que, alem do comércio intenso e de uma significati
va concentraciao de pequenas e medias industrias, se coloca
como pontoc central do eixo de fluxos internos ao Aglomerado.

Iguagu e Veneza, em Ipatinga, apresentam dols centros comer
ciais de atendimento local em processo de consclidagao como
importantes suportes, e até mesmo extensdes, do comércio lo
calizado no Centro, Sac concentraqaes comerclais que, apesar
de apresentarem predominantemente comercio e servigos qua
lificados comc muito frequentes (alojamento e alimentagao),
sac de maior abrangéncia. Os Centros Comerciais localizados
no Bom Jardim e em Vila Celeste, tambem em Ipatinga, possu
em carater eminentemente local, tanto em relagao ao porte,
como ao tipc de comercioc e servigos apresentados, atenden-
do a pequenas areas.

Alem destes centros, foram identificados estabelecimentos co
merciais isolados, distribuldos pelas diversas areas do. Aglo
merado. Esta identificagdo se faz necessdria a analise dos
graus de desempenho da fungao residencial.

3. Fungao Industrial

A verificagaoc de areas de concentragaoc industrial fol feita
a partir das industrias selecionadas pelo CETEC entre aque
las pertencentes aos ramos de atividades mais poluentes,
quais sejam, alimentIcias, eletromecidnicas, de minerais nao
metalicos, de madeira e couro, extrativas mineralis, quimi
cas e metalurgicas, e que possuem um capital minimo

de Cr$ 10.000, 00, sequndo o cadastro da Federagao das In
dustrias-MG. Além da identificagdo de tais areas, foram re
gistradas as dezessete industrias consideradas, pelo CETEC,
como as mais poluentes, alem da Usiminas e da Acesita.

As concentracgoes identificadas segundo esses critérios re
presentam, assim, as areas industriais de maior porte,cujos
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desempenhos se apresentam em diferentes niveils, caracteriza-
dos pelo grau de diversificagao das atividades  industriais
e de sua concentracao. Estas Areas foram classificadas, en
tao, em:

. areas de grau 1 - Usiminas, Usimec e Acesita;

. areas de grau 2 - grandes concentragoes, COom presenca de
todos os ramos de atividade:

. areas de grau 3 - concentragdes médias com grande diversi-
ficagao;

. areas de grau 4 - peqguenas concentragoes pouco diversifica

das.

As Areas de grau 1, 2 e 3, pelo nivel de sua concentragao in
dustrial podem ser consideradas prejudiciais & fungao resi
dencial, e as indiistrias isoladas e pequenas concentragoes de
verao ser objetos de estudos posteriores, para verificagao
de seu grau de compatibilidade com as areas residenciais,

As grandes usinas siderlirgicas, Acesita, Usiminas e sua asso
ciada, Usimec, foram consideradas areas de grau 1, pelo seu,
grande porte,

As areas de grau 2 e 3, que apresentam maior concentragao,
sao coincidentes com &reas comerciais de maior porte, pela
propria complementariedade de suas funcoes.

Como Area de grau 2 fol identificado o Centro de Coronel Fa
briciano, estendendo-se até o bairro Ji&ilia Kubitschek,coinci
dente com o comércio central e principio da 8&rea comercial
de Melo Viana,

Em Ipatinga est3o localizadas as ireas de grau 3, coinciden
tes com as Areas comerciais do Centro e do Iguacgu.

As areas de grau 4 situam-se no Bom Retiro, em Ipatinga, com
predominancia de indiistrias mecanicas, na sede de  Timbteo,
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coincidente com a sua area de comercio central e, em Coronel
Fabriciano, no Centro de Melo Viana,predominantemente alimen
ticia, e ao longo da BR-381, no Caladinho.

4. Fungao Residencial

A analise da fungao residencial coneiderou as relagdes entre
esta e as demais fungOes urbanas, visando definir seus diver
sos graus de desempenho, enquanto fungao. As  concentragoes
comercials e ©s equipamentos institucionais foram considera-
dos apoio & fungdo residencial, elevando seu nlvel, a medi
da de sua maior diversificagao, e as concentragées industri
ais quando muito intensas e diversificadas, ou ainda a pre
senca de industrias muito poluentes, foram consideradas pre
judiciais ao desempenho da fungao analisada. A considéraqio
do nivel de renda e do grau de consolidagdo das diversas 3
reas fez-se importante para tal analise, na medida em gue
refletem o nlvel qualitativo das relagbes estabelecidas = en
tre as fungdes. A determinagao do grau de consolidagao  foi
feita atraves do tempo de ocupagdo e das densidades demogra
ficas e de ocupagao do solo.

A andlise gualitativa das areas residenciais sera feita em
capitulo posterior através das rela¢Oes entre as fungOes, ur
banas e viaria , e a qualidade da estrutura fisica, no estu-
do da dinamica urbana do Aglomerado.

Assim, as areas residenciais foram classificadas em seis nI
veis, sendo dois deles considerados especiais, quanto ao seu
desempenho funcional:

- areas de Grau l: bastante consolidadas, com presenga de e
quipamentos comerciais e institucionais de apcic, com esta
belecimentos industriais inexistentes ou pouco concentra
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ds e sem diversificagd@o e com nivel de renda entre médio e
alto. Correspondem a este grau, todos os bairros implantados
pela Usiminas, em Ipatinga e Coronel Fabriciano,e a area
central da Sede de Timoteo.

- dreas de Grau 2: consolidadas ou em consolidagdo, dotadas
de equipamentos de apoio, ainda que carentes de reforgo,
com presenga de concentragGes industriais pequenas e pou
co diversificadas, e com nivel medio de renda da populagao
Este nlvel engloba todos os bairros da area central do n@
cleo de Acesita, © centro de Melo Viana, em Coronel Fabri
ciano, os bairros Novo Cruzeiro, Iguagu, Canaa, e areas
centrals de Vila Celeste e Bom Jardim, em Ipatinga;

- Areas de Grau 3: pouco consolidadas, carentes de equipamen
tos de apoio, apresentando pequenas concentragoes industri
ais e/ou industrias mais poluentes, ainda que isoladas, e
com nlvel de renda entre médio e baixo. Correspodem aos
bairros Caladinho,Mangueiras, Santa Terezinha e norte de
Melo Viana, em Coronel Fabriciano, a area central do bair
ro Veneza e aos bairros Cidade Nobre, Esperanga e Barra
Alegre, em Ipatinga, e aos bairros periféricos do niicleo de
Acesita e da Sede de Timbteo.

- areas de Grau 4: de expansdo recente, totalmente'desprovi-
das das condigGes minimas de desempenho funcional, pela i
nexisgéfcﬁi_de egquipamentos de apoio, e com baixo nivel
de’gspulaqio. Correspondem, em Lorconel Fabriciano, ao ex
tremo norte de Melo Viana, e, em Ipatinga, as areas pefi
fericas, quais sejam, os bairros Veneza, Jardim Panorama,
Bethidnia, Chacaras Oliveira, Vila Formosa, Limoeiro e peri
feria de Vila Celeste. Nao ocorre, em Timoteo, nenhuma 2

rea desta natureza,

Além destes, foram identificados ainda dois nlvels especiais
de desempenho da fungao residencial: o primeiro .corresponde
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as concentragoes de comercio Central de Coronel Fabriciano,
Ipatinga e nicleo de Acesita, que apesar de se apresentarem
bastante consolidados e dotados de todos os equipamentos
de apoio, possuem concentraqaes industrials prejudiciais as
areas residenciais; o segundo correspo: e a 3rea do  Morro
do Carmo que, apesar de sua proximidade de todos os equipa
mentos de apoio, apresenta baixo nivel de renda, o que si
nifica o dificil acesso de sua populagac a tais beneflcios.
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FUNGEO VIARIA



FUNDACAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DO PLANFIAMENTO [ CCORDENACAO CGERAL

IV - FUNGAC VIARIA

A fungao viaria e aqui analisada a partir da sua compreensao
como elemento principal de articula¢ao dos sistemas interur
banos e municipais do AUVA. Atuando como elemento de articuy
lagdo do espago urbano, o sistema viario define os canais a
través dos quais as diversas fungoes e atividades se interre
lacionam. (*) Desta forma, foram considerados dois niveis de
desempenho de fungao viaria:

1) nlvel de estruturagdo do espago interurbano como um con
junto unico, interligando as principals fungdes e atuando
como suporte da interdependéncia funcional estabelecida no
Aglomerado;

2) nivel de estruturagao municipal, representado basicamente
pelas vias principais e de penetragao, em cada nicleo ur
bano, interligando suas principais fungdes.

A partir destes criterios, a hierarquizagdo do sistema via
rio fol definida para o conjunto do Aglomerado, e o maior
detalhamentc vem sendo objeto de estudos especificos visando
definir os sistemas viarios intermunicipais e locais, seus
pontos de conflito e as proposigoes relativas as suas melho
rias. Os dois nlveis considerados de desempenho da fungao vi
aria foram desdobrados em quatro tipos de vias:

- Vias principais de carater intermunicipal, definidoras

da estrutura do Aglomerado, servindo de suporte e interliga

(*) - Tambem o sistema de comunica¢Oes desempenha fungao se
melhante; entretanto, suas caracterlsticas a-espaciais
fazem com que seja desconsiderado enquanto elementopmxin
cipal de analise do espago urbano.
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g¢d3o das principais fungdes exercidas a nivel interurbano,
quais sejam, os centros comerciais e/ou administrativos, as
principais concentragfes industriais e os equipamentos instl
tucionais de maior importancia. Sao representadas pela BR-
381 desde o Centro de Ipatinga até o entroncamento com a
avenida de contorno da Acesita, pelo anel constituldo pelas
ruas Belo Horizonte, 28 de abril e Ourc Preto, no centro de
Ipatinga, pelo trecho da Av. Magalhdes Pinto e sua continua
¢ao nas ruas Maria Matos e Duque de Caxias, no Centro de
Coronel Fabriciano e pela via de ligagao do niicleo de Acesi
ta com a Sede de Timoteo.

- Vias principais_de carater municipal, interligando as
principais fungoes, a nivel de cada nicleo urbano, Em

Timdteo, a unica via desta natureza superpde-se aguela de
carater intermunicipal, representada pela via de ligagao
entre o niicleo da Acesita e a Sede do municipio. Esta via
tem inicio no entroncamento da avenida de contorno da usi
na com a BR~381 e penetra no bairro Técnicos pela Avenida
Valdomiro Duarte; continua pela Avenida 2, no Funcioné
rios, e,seguindo pela Av. Monsenhor Rafael, no Timirim,
alcanga a Sede. Em Coronel Fabriciano, tem-se a Av. Maga
lh3es Pinto, gue liga o Centro a Melo Viana e superpde-se
na area de comercio central, ao sistema viario de estrutu
ragao do Aglomerado., Ipatinga e estruturada de forma dis
persa, em varias diregdes, atraves de um anel constituido,
basicamente, pelas Avenidas Macapa e Brasil e suas inter-

ligagoes atraves do Canad e Vila Celeste.

- Vias de penetracdao que, juntamente com as vias principais

a nivel municipal, estruturam o desenvolvimento de cada
nicleoc urbano, penetrando nos bairros e ligando as vias
principals as &reas residencials e/ou fungles secundarias.Co
ronel Fabricianoc apresenta uma estrutura linear no eixo
em direg3o a Melo Viana, definida basicamente pela ‘via
principal.
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Uma via de penetragao, no sentido leste, liga o Centro aos
bairros Amaro Lanari e Maringa, através de Sta. Terezinha
e Mangueiras, estruturando um sentido de expansao recente,

Em TimGteo estas vias sao representadas por um anel de con

torno dos bairros Bromélias e Sao Cristdvao e pela ligagao

entre os bairros Técnicos e Timirim, através de Quitandi--
nha e Olaria. 1Ipatinga apresenta oito vias de penetragaa
Quatro delas sao orientadas predominantemente dentro do

quadrante norte-oeste; s3ao as vias de penetragao nos bair
ros Bethdnia, Chécaras Oliveira, Barra Alegre (através de

Vila Formosa e Limoeiro) e Bom Jardim, através do bairro

Esperanca. Além destas a via de contorno da usina da Usi

minas liga os bairr-s por ela implantados e trés outras in

terligam o sistema principal através dos bairros Iguacu,

Veneza, Jardim Panorama, Cagula e Canaa,

- Vias locais: estruturam as areas residenciais. Sao cons

titufdas por todas as demais ruas e avenidas que, na se
gunda etapa do trabalho, serdao objeto de estudos mais
cuidadosos.
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V - CONCLUSOES

A ripida ocupag¢ao do Aglomerado, condicionada pela topogra
fia e pelo controle do solo exercido pelas usinas, resultou
em uma estrutura de modo geral precaria, no que se refere &
sua qualidade,

As peculiaridades de cada niicleo urbano ocorrem a partir
destas caracteristicas comuns e sao determinadas basicamen
te pelo grau do crescimento populacional e do controle do
s0lo, em cada um.

Em Ipatinga, a populagao, cujo crescimento atinge 18% ao
ano, distribul-se pelo municipio de forma a definir uma bai
xa média de densidade demogridfica. Esta ocupacgao, orienta
da pela especulacao de mercado e condicionada pelos fatores
citados, ocasiona pequena taxa de ocupagao do solo, cujas
consequéncias sao observadas na precariedade da estrutura
fisica: inexisté@ncia de servigos de infraestrutura, aumen
to da poluicdo atmosférica, devido ds grandes dreas nao pa
vimentadas, e a consequente deterioracio da qualidade de vi
da da populagdo. Apesar de apresentar a maior renda per
capita do Aglomerado, o municipio possui qualidade de es-
trutura fisica entre regular e preciria em cerca de 60% de

sua area ocupada.

0 crescimento demogrifico de 7,7% ao ano, em Corconel Fabri
ciano, corresponde a uma populacao vinculada principalmente
ao setor terciirio e as duas usinas. O grande fluxo exis
tente entre esta cidade e a Acesita, onde nos 375 percursos
realizados por onibus coletivos, sac transportades diaria-
mente 7,061 passageiros (1), sem contar o transporte feito
através de caminhtes, permite caracteriza-la como cidade de
populacao operdria; além disso, o comércio intenso constl
tui alternativa para uma parcela n3o absorvida pelas usi-

(1) - Dados fornecidos pela Pesquisa de Origem e Destino do
trafego, realizada pela FJP/3P.
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Este fenoOmeno, aliado a inexisténcia de um setor secundario
que propicie maior arrecadagao municipal, resulta no enfra
quecimento econdmico do municipio. A topbgrafia desfavora
vel, a existencia de grandes areas de propriedade da Clia.
Belgo Mineira e a baixa renda per capita, relativa ao Aglo
merado, orientam a expansao descontinua, de estrutura fisi
ca precaria, no sentido leste, entre a BR-38l e o Rio Pira
cicaba, e norte, ao longo do eixo definido pela Av. Maga

lhaes Pinto.
!

;fTiméteo possul menor crescimento populacional - 3,5% ao a
f no -, como consequencia, principalmente, do maior controle
| do solo exercido pela Acesita, que possul cerca de 40% da
drea do municipio. Este fenomeno resultou em uma expansao
mals lenta, possibilitando melhor qualidade da estrutura fi
sica, pela propria caracteristica do nicleo: a maior parte
dos bairros foi implantada pela Acesita, destinados a resi

f déncia de seus funcionarios. A ocupacao descontinua do nid

| ¢cleo principal (Acesita), condicionada pela topografia e pe
. la implantagao de conjuntos residenciais discriminados se
gundo a renda da populagao, apresenta melhor estrutura fisi
ca nas areas centrais, de ocupag¢ao mais antiga e destinadas

aos técnicos de nivel superior.

As areas periféricas, adquiridas recentemente pela Acesita,

apresentam qualidade regular e constituem objeto de estudo

por parte de técnicos da usina, visando a sua melhoria. Na

Sede, por sua vez, cuja localizagao € relativamente afasta

da do restante do Aglomerado, temse observado uma expansac
1 muito lenta, pouco significativa no conjuntoc dos nucleos:
: até 1970, aproximadamente, apenas o centro comercial/admi
\\ nistrativo encontrava-se ocupado.

A consideragao da estrutura fisica como suporte das fungoes,
tals como analisadas, institucional, comercial e de servi

cos, industrial e residencial, é importante para melhor com
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preensao da dinamica funcional do Aglomerado e verificagao
de seus pontos de conflito.

Observa-se, atualmente, a gradativa independéncia comercial
dos niicleos, a medida em que o crescimento da populacio e
da renda possibilita o desenvolvimento de concentragdes co
merciais diversificadas, em cada um, com excegcao dos seto-
res de comércio e servigos de auto-mecinica e de diversodes,
em Coronel Fabriciano, desenvolvidos a nivel intermunicipal

No entanto, a interdependencia funcional existente entre os
trés ntcleos mantém-se ainda, com base, principalmente, nas
fungoes residenciais e institucionais. Os fluxos verifica-
dos demonstram as relagoes a nivel interurbano entre locails
de trabalho e residéncia, e uma série de equipamentos e ser
vigos institucionais servem aos tres municipios, dos qualis
0s de malor porte sao: Universidade do Trabalho, o Grande
Hotel e o Luxor Pousada, 0s gquatro Hospitais e o Aeroporto.

Além destes, nos servigos basicos, a CEMIG e TELEMIG aten-
dem a todo o Aglomerado com uma visdo integrada dos trés nil
cleos como um conjunto Gnico, e a COPASA, em fase de implan
tagao, devera atender a Timbteo e Coronel Fabriciano, atra

vés de um sO sistema,

O Aglomerado Urbano do Vale do Ago apresenta, entao o se
guinte quadro:

1. uma complementariedade funcional cujo desempenho & con
flitante com uma estrutura fisica preciria e um sistema
viario deficiente;

2. a tendéncia de conurbagao dos trés nlicleos situa-se pre
dominantemente em relagao a Coronel Fabriclano e Ipatin-
ga, propiciada pela BR-381 e pelos vales existentes nes
ta diregao;
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3. o Rio Piracicaba e a planta industrial da Acesita colo
cam~ge como importantes obstdculos a conurbagao entre Ti
moteo e Coronel Fabriciano.

Para a elaboragac das proposigdes de consolidagao dos ni
Cleos urbanos sao necessirias discussoes mais aprofundadas
das an3lises até o momento realizadas, discussdes estas ini
ciadas a partir deste Relatdrio; as tendéncias de conurba-
¢ao do Aglomerado deverao ser objeto de estudos mais cuida-
dosos para a definiqﬁo de tais proposiqaes, duas das qualis
Se colocam, no momento, como fundamentais:

a) complementacdac e melhoria do sistema vifrio de suporte

ds fungoes urbanas;

b) orientagdao e ordenacao da ocupacao do Aglomerado,através
de um plano de uso do solo.
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