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Apresentacdo 1

Em 1973, quando o antigo Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de
Belo Horizonte (DEMAE) foi absorvido pela Companhia Mineira de Aguas e Esgotos
(COMAQG), processava-se uma mudanca de nomes e de vinculagio institucional. Pouco
tempo depois, em 1974, nova mudanca de nomes: a COMAG ¢ rebatizada de
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG).

Hoje, com as informacdes a que tenho facil acesso como presidente da
COPASA, acabel confirmando uma suspeita que ja trazia de alguns anos, quando fui
prefeito de Belo Horizonte: um dos setores mais bem documentados na historia politica
e administrativa de Belo Horizonte ¢ o de saneamento. A presente publicacdo -
Saneamento Bdsico em BH. Trajetoria em 100 anos, os Servigos de A:gua e Esgoifo —,
em parceria com a Fundacio Jodo Pinheiro e o Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais, recoloca mais uma vez em evidéncia o rico
acervo que tem sido sistematicamente preservado ao longo dos anos, sob a
responsabilidade ora da Comissio Construtora da Nova Capital, ora da prefeitura e,
atualmente, da COPASA. Alids, foi com base em documentos, plantas e projetos,
fotografias, maquinas, equipamentos e ferramentas - em tudo quanto a lucidez de
nossos antecessores houve por bem catalogar e guardar — que a COPASA realizou em
1982, no Palacio das Artes, a 1% Mostra Historica do Abastecimento de Agua de Belo
Horizonte. Fico extremamente gratificado com esses fatos porque eles me dio a clara
sensacao de que a COPASA ¢ muito mais do que uma simples operadora de servicos de
agua e esgoto no municipio de Belo Horizonte. A verdade histérica mostra que o
saneamento, desde os tempos de Aario Reis, foi planejado como um setor estratégico
de suporte ao crescimento e ao futuro da nova Capital. Mudam-se 0s nomes, mas
esse compromisso permanece intocado. Hoje, a responsabilidade estia com a COPASA
- e ndo ¢ a toa que estamos implantando em Belo Horizonte, com o PROSAM, o maior
projeto de saneamento basico do Brasil. E com a mesma motivacio que a COPASA esta
completando o programa “BH 100%”. Até o fim do Ano do Centenario, Belo Horizonte
ha de se transformar na primeira Capital brasileira com 100% da populagiao em
condi¢oes de ter acesso aos servicos de agua tratada e esgotamento sanitario.

Ruy José Vianna Lage
Presidente da COPASA/MG



Apresentacao 2

Resgatar a histéria das cidades implica compreender suas continuidades e
mudancas processadas no decorrer do tempo. Essa compreensdo, nao resta davida,
engloba um sem-numerco de facetas sociais, culturais e econdmicas.

Nesse sentido, a Fundacio Jodo Pinheiro, através do seu Centro de Estudos
Historicos e Culturais, tem prestado a sua colaboracdo, produzindo uma série de
pesquisas historicas sobre a nossa cidade, no ambito da Colecdo Centenario, com
recortes tematicos os mais diversos. No momento da comemoracio dos cem anos de
Belo Horizonte, destaca-se a andlise histérica das politicas desenvolvidas para o
saneamento hasico, nos setores de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Essa trajetdria, baseada na memdria escrita e oral de homens e instituicoes,
evidencia os avangos e recuos das tentativas de melhoria dos niveis de vida salubre
da populacdo, desde as experiéncias pioneiras da Comissdo Construtora da Nova
Capital ate as recentes realizacdes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais. A
atuacao do Poder Publico frente aos problemas de saneamerto envolve tanto a escolha
das melhores solucoes técnicas quanto o debate do tema em suas relacbes com a
sociedade, e dessa forma vao se realizando os processos de conformacao da cidade.

A parceria entre a Fundacio Jodo Pinheiro, a COPASA e o IEPHA para a
realizacdo desta pesquisa revelou-se de extrema importancia, na medida em que
ensejou, concomitantemente, a discussio dos problemas relacionados 4 organizacao
social e politica que permearam, distintamente, 0$ cem anos da capital mineira,
salientando a trajetéria de seus atores sociais e institucionais e permitindo um constante
repensar sobre questoes tio proximas do cotidiano de nossa cidade.

Roberto Martins
Presidente da Fundacao Jodo Pinheiro



Apresentacdo 3

Acompanhar o percurso do corrego do Acaba-Mundo até o Arrudas e deste
até o rio das Velhas néo faz parte do nosso cotidiano, mesmo que todo dia milhares de
nos descamos a Avenida Uruguai ou a Nossa Senhora do Carmo até a Professor
Moraes, alcancando a Afonso Pena e depois a Andradas.

Caminhos de dgua e esgoto percorrem as nossas ruas, entram e saem das
nossas casas. Quando disponiveis e fartos ninguém os vé, nem sequer se lembra da
sua existéncia.

Esses e outros silenciosos trajetos desenharam a cidade, ditaram formas
de ocupacio, atrairam, dispersaram e selecionaram os habitantes da cada lugar e
drenaram muitas idéias, muitos recursos e muito trabalho.

Faltava na historiografia de Belo Horizonte, hoje tdo enriquecida pela
motivacio do centenario, um registro dessa face subjacente da cidade, relegada diante
da decantada producdo urbanistica, arquiteténica e artistica, mas nao menos
importante para a compreensao dos nossos cem anos, Gracas a sensibilidade da direcdo
da COPASA, protagonista de um periodo importante dessa trajetoria, foi viabilizada
essa cuidadosa pesquisa que, pela abrangéncia de sua abordagem, permite leituras
variadas, contemplando desde a evolucao das técnicas da engenharia e do saneamento
até a organiza¢ao da administra¢do ptiblica, as relacoes urbanas e a morfologia da
cidade.

E com grande prazer que, na honrosa companhia da COPASA e da Fundacio
Jodo Pinheiro, duas instituicdes de exceléncia nas suas areas de atuacao, o IEPHA
contribui com o registro histérico desse tema inédito, rico e indispensavel.

Jurema Machado
Presidente do IEPHA/MG
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1 INTRODUCAO

cidade ¢ produto do tempo; acumula sonhos e circunstincias dos
que por ela passam e vao conformando seu espago. Nesse sentido,
ela é um constante refazer-se que, sobre a producéo de um momen-
to, de sua ordem social e de seus valores culturais, vai
permanentemente superpondo outras ordens, demandas e valores. A cidade expressa,
assim, o dinamismo da sociedade em seu evoluir no tempo. Essa evolucio se da nao
pela abolicio do passado, embora muitas vezes seja essa a vontade expressa dos atores
sociais, mas assentada nos pressupostos e nas bases do passado; ou seja, carregada
de uma heranca histérica que, mais do que o patamar a partir do qual se impulsionam
as mudancas, € também forca de resisténcia, ligacio a um substrato de tempo e de
modos de fazer acontecer a vida social, que compdem a matéria mais profunda da

identidade dos lugares.

A cidade, dessa forma, evolui, deixando marcas de que foi, vestigios que,
marcantes na forma e na paisagem ou diluidos nos valores e nos habitos cotidianos,
tém sempre a forca de condicionar e circunscrever o desenrolar das mudancas. Mesmo
no caso de Belo Horizonte, uma cidade criada com a pretensdo de ser a expressio
mais acabada do novo, a sociedade sobre a qual se assenta nio se furta de marcar seu
espaco e, em grande medida, de dar o tom de seu desenvolvimento, muitas vezes em

choque ou contrapondo-se aos ideais que norteiam sua criacao.

Uma das tarefas da historia ¢ a de refazer trajetorias, atar pontas dispersas e
reelaborar, dentro de uma 6tica preestabelecida, o fio de transcurso do tempo, a partir
dos vestigios existentes na forma da cidade, na memoria de seus personagens, nos

relatos e documentos acumulados. O refazer desse percurso se dd, necessariamente,



com os olhos do presente. E um relato construido a partir das preocupacdes, dos
valores e das circunstancias de nosso tempo. E, em conseqiiéncia, parcial e incompleto.
E uma luz lancada sobre uma parte da multiplicidade de acontecimentos da cidade,
luz as vezes ténue, incapaz de clarear desvaos obscuros que, fatalmente, vao
socobrando no esquecimento ou sendo guardados em nichos dispersos, nio ofertados
ao conhecimento e absor¢ido coletivos. A tarefa da historia &, assim, também, a de
resgatar aquilo que o tempo vai tragando, ofertando ao presente uma nova visao dos
caminhos de sua producio e de suas ligacdes com os fatos e contextos que o

antecederam.

Ao abordar a histéria do saneamento em Belo Horizonte, o foco de luz lancado
sobre o passado ¢, intencionalmente, estreito, ainda mais que, por limitacdes varias, a
investigacao se limita aqui, fqndamenta]mente, aos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, os quais, embora se constituam nos itens mais importantes
da questao, ndo esgotam toda a gama dos aspectos de satide ptblica e de qualidade
ambiental envolvidos no conceito de saneamento basico. A drenagem urbana, por
seu carater determinante na conformacio da paisagem urbana e por sua estreita ligacio

com os servicos de esgotos, é também abordada, embora de maneira secundaria.

No entanto, aquilo que a principio parece apenas uma limita¢cao acaba se
afigurando mais como um ponto de vista, um lugar especifico a partir do qual a historia
da cidade se revela. O saneamento basico, centro das preocupacdes da investigacao,
acaba iluminando, embora de maneira indireta, a histéria da cidade como um todo,
ou pelo menos dos aspectos mais relevantes de seu crescimento fisico e da forma que
o espaco urbano vai tomando no transcorrer do tempo. Assim, falar da historia do
saneamento acaba sendo falar da histéria de Belo Horizonte, das contradicoes e dos
conflitos postos no seu crescimento, das opc¢tes tomadas pelo Poder Publico e da
postura da sociedade ou de alguns setores desta frente a esse evoluir. Aquilo que a
principio ¢ um objeto limitado acaba tendo, por suas préprias caracteristicas e pelas
interfaces que estabelece dentro da vida da cidade, uma abrangéncia insuspeitada.
Isso, evidentemente, decorre da prépria postura metodoldgica assumida pela equipe,
ao considerar estéril e inécuo meramente realizar um inventario factual da evolugido
da técnica e da capacidade de atendimento dos servigos, sem realizar as necessarias
ligagcoes com o contexto social, econdémico, politico e cultural da cidade e, mesmo, do
estado e da Nacao, que informam e dao sentido as opgoes técnicas e politicas tomadas

ao longo do tempo com relacio ao saneamento em Belo Horizonte.



Por outro lado, essa abrangéncia do trabalho tem a ver com o objeto em si, o
saneamento, no contexto de uma cidade como Belo Horizonte. Concebida sob a égide
da racionalidade cientifica e tendo como um dos seus pilares basicos o principio da
geracao de um espaco higiénico, de uma cidade saudavel, preocupacdes proprias do
urbanismo da segunda metade do século XIX, em Belo Horizonte o saneamento basico
estd no centro das discussoes e das preocupacdes da Comissdo Construtora da Nova
Capital, o que resulta em investigacdes detalhadas quanto aos mananciais para
abastecimento de dgua e em discussdes acaloradas quanto as opcoes a tomar tanto em
relagio ao sistema de esgotamento sanitirio como as captagdes e linhas de aducéo de
dgua a serem utilizadas. Essas discussoes redundarm, inclusive, em rupturas dentro da
propria Comissio Construtora, como a saida de Saturnino de Brito da mesma, em funcao

de discordancias quanto aos rumos tomados pelos trabalhos de saneamento.

No transcurso da historia da cidade, a trajetoria dos servicos de
saneamento em Belo Horizonte experimentou, em relacdo as concepcdes do passado
e do presente, evolucdes e retomadas, continuidades e rupturas que merecem ser

destacadas.

Um primeiro aspecto de evolucio, relacionado com o préprio caminhar
do conhecimento cientifico, diz respeito & crescente capacidade técnica de fazer frente
a problemas que, por sua magnitude, no contexto de uma cidade do porte de Belo
Horizonte, podiam parecer, a principio, de dificil equacionamento, Esta trajetéria foi e
continua sendo a dos homens e das instituicoes qgue, ao longo da historia, ofereceram
sua inteligéncia, sua vontade e seu trabalho em prol da melhoria das condicoes de
salubridade da cidade.

Se esse evoluir ndo foi capaz até hoje de gerar a pretendida “cidade
saudavel” é porque as redes de infra-estrutura de saneamento sao apenas uma parte,
ainda que fundamental, de um sistema no qual interagem, entre outros fatores, as
condi¢coes de trabalho e de renda, de acesso aos servigos de satde e educagio, de
alimentacio adequada, de qualidade do transporte e dos demais servicos urbanos,
para gerar um ambiente saudavel e adequado a vida humana. A prépria forma que a
cidade toma nesse processo, a paisagem urbana que se gera e sua capacidade de
acolher o habitante, manter seus referenciais historicos e existenciais, propiciar o
convivio e permitir a participacdo social jogam também um papel fundamental na

conformacio deste ambiente,



A consciéncia da interveniéncia e da inter-relacdo desses fatores &,
em alguma medida, uma retomada da concepcao de saneamento que prevaleceu
no momento da criacdo da cidade e que, fundamentalmente, interligava satde
publica e adequadas condicoes de drenagem, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e circulacio do ar, dentro de uma visio que almejava o progresso social
e a modernizacio urbana. Porém, se a concepcao higienista do século XIX entendia
o saneamento e a salubridade como envolvendo esses aspectos diversos do
ambiente fisico, considerando-os como requisitos basicos de satde puablica, hoje
a nocao de ambiente saudavel e de qualidade de vida nas cidades se amplia
significativamente, e o0 saneamento passa a ser enguadrado dentro do conjunto

dos direitos da cidadania.

No bojo dessa compreensao, a acdo coordenada sobre os proprios servicos
e fatores mais diretamente ligados ao saneamento, abandonada em alguns momentos,
volta a ser praticada, incorporando na atuacido da companhia de saneamento, a
COPASA/MG, nio s6 a vinculacdo com a satde ptiblica mas também outros aspectos,

como os das especificidades culturais e sociais e da educacio ambiental e sanitiria.

Se as cidades ja nao se concebem e se desenham mais, como no modelo
prevalecente na criacio de Belo Horizonte, tendo como determinantes principais os
parametros técnicos ligados ao controle dos fluxos da agua e do ar e a busca da
expressio simbalica da racionalidade e da modernidade, a importincia do acesso a
adequadas condi¢Oes de saneamento consolidou-se, no processo de evolugio das
concepgdes urbanisticas e dos direitos democraticos, como direito humano basico,
um dos patamares indispenséveis para a vida nas cidades. Neste processo, a conquista
fundamental é a do principio da universalizacio dos servicos, hoje praticamente
inquestionavel, situando-se as discussées mais em torno do melhor formato
institucional e das solu¢des técnicas mais adequadas as diferentes situacoes do que

em relacio ao principio em si.

Se inicialmente a concepcio de salubridade praticamente determinou a forma
da cidade e, nos momentos seguintes, com o crescimento desta, os servicos de
sancamento tiveram de, permanentemente, correr atrds de uma demanda sempre
crescente e extrapoladora das previsdes de planos e projetos, é fundamental que o
saneamento nio seja pensado meramente como um servico que “vem atras”, como

decorréncia de uma demanda a ser suprida, mas que os custos e as opgoes técnicas

o



envolvidas no mesmo assumarn, efetivamente, o peso que possuem enquanto fatores
determinantes, dentre outros, para as escolhas que a sociedade deve fazer em relacao

a forma da cidade, seu padrio de ocupacio e seu crescimento.

Dentre outros objetivos, o que se pretende com o presente trabalho ¢
contribuir para que as ligdes do passado de uma cidade que se quis concebida a partir
das possibilidades da oferta plena dos servicos sanitarios e a trajetoria que se seguiu,
em grande medida discrepante das concepg¢des iniciais, possam servir de subsidio
para que as alternativas para o saneamento, conjugadas com as relativas aos demais
fatores intervenientes na conformacio da cidade, tornem-se balizadoras das opg¢oes a
serem tomadas, com vistas a gerar para todos os cidadaos uma cidade com adequadas
condi¢Ges para se viver.
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UMA NOVA CAPITAL PARA MINAS

mudanca da capital das Minas Gerais era sonho antigo, presente
desde o periodo colonial e o Império.! J4 em 1789, os inconfidentes,
e Tiradentes em especial, propunham, tendo éxito seu movimento,
a mudanca da capital para Sao Jodo del-Rei. Durante o Império,
s30 apresentadas a Assembléia da Provincia sete diferentes propostas de mudanca da
capital. Em uma delas, de 1867, um delegado do Norte de Minas sugere a localizagao

em 4rea ao longo do rio das Velhas.”

As motivagdes basicas para tal anseio sao o relativo isolamento da cidade de
Ouro Preto e o desejo de integrar a Provincia de Minas em uma unidade politica e
econdmica coerente. Isso é dificultado pelas separacdes geograficas, decorrentes das
peculiaridades dos sistemas hidrograficas e de montanhas, e pelo desenvolvimento
econdémico descontinuo e diferenciado das diversas por¢des de seu territorio, que
conformam efetivas sub-regides com baixa integracio interna, algumas voltadas
principalmente para centros fora do estado. Esses fatos ja vinham alimentando
sentimentos separatistas, especialmente com relaco ao Tridngulo e as zonas de cultivo
do café. Em 1862, 1868 e 1884, a Assembléia da Provincia nega a essas zonas o direito
de formar uma unidade independente, que se chamaria Minas do Sul. Essa vontade
separatista tem relagio, inclusive, com o deslocamento, durante o século XIX, do centro
econdmico e populacional de Minas Gerais da velha zona da mineragio para as novas

. . 3
regides cafeeiras.

YVer, a respeito:

ADEIMAN, ], Urban planning and reality in republican Brazif Belo Horizonte, 1890-1930. Ann Arbor:
University Microfilms International, 1976.

® Ibid
* ADELMAN, ]J., op. cit, nota 1.



Em 1873, o préprio imperador propde criar uma nova provincia no vale do
Sao Francisco, visando melhorar a comunicacao entre o Norte e o Sul do Brasil, o que

nio é efetivado devido a feroz resisténcia das provincias envolvidas.*

A proclamacio da Republica, por sua vontade renovadora e pelos ideais
positivistas de progresso e racionalidade que em grande medida a embalaram, da

novo impulso ao desejo de mudanca da capital.

A Constituicao da Republica, promulgada em 1891, com marcada influéncia
do liberalismo a americana, fortalece o federalismo, através de uma maior autonomnra
dos estados. Estes tém, além disso, sensivelmente aumentada sua capacidade de
arrecadacio através, principalmente, das taxas de exportacdo de produtos agricolas.
Para Minas, o aumento da producao do café produz, a partir de 1891, um aumento de
receitas, que ficam no proprio estado, indo para o centro do poder politico de entio,

Ouro Preto, ao invés de ir para o Rio de Janeiro.

O advento da Reptiblica, aliado a emergéncia econémica da Zona da Mata e
da regiao Sul do estado, vai romper o equilibrio das forgas politicas até entdo vigente.
Enquanto os setores politicos tradicionais das regides Norte e Central tentam manter

seu poder, as forcas politicas do Sul e da Mata visam controlar politicamente o estado.

A criacio da nova capital é consenso entre os dois grupos, excetuada a elite
politica ouro-pretana, e encabeca as prioridades da elite politica no sentido de acelerar
o crescimento econdmico e a unidade territorial do estado. No entanto, as divergéncias
vém a baila quando se discute o melhor local. A construcio de um novo centro
administrativo representa para as elites da regido Central, além da manutencio de
seu poder, a possibilidade de recuperacio da economia local, através da exploracao
do minério de ferro. J4 para os grupos politicos da regido Sul e da Zona da Mata, a
mudanca da capital possibilitaria sua proximidade com o aparelho burocratico do
governo e, conseqiientemente, a aquisi¢io das vantagens dai advindas. A zona cafeeira,
forte economicamente, pretende, assim, consolidar sua for¢a politica, diminuindo,

entdo, a influéncia das angigas elites dominantes.”’

* ADELMAN, ]., op. eit, nota 1.
"Ver, a respeito:

RESENDE, M. E. L. de. Uma interpretacio sobre a fundacgio de Belo Horizonte. Revista Brasilefra de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 39, p. 129-161, jul. 1974.
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Dentro do ideéario republicano, a criacdo da nova capital representa, além
disso, a passagem para a modernidade e o progresso e, nesse sentido, a negacdo do
passado colonial e escravista e a busca de uma identidade fundada ndo no passado
mas no futuro.” Essa vontade modernizadora e de integracio regional fica bem

expressa nas palavras do entzo senador Afonso Pena:

(..} passando-se a capital para umn outro lugar onde haja elementos naiturais que
falham na atual capital, sem ditvida alguma os elementos oficiais hio de produzir
maiores resultados para o bemn comum do Estado, impulsionando as induistrias, a
viacdo férrea, a criacdo de estabelecimentos agricolas, profissionais e outros que hio
de repercutir por todas as zonas do Estado”

No entanto, se os ideais republicanos tendem a negar o passado, ha a
necessidade concomitante de resgatar nele aquilo que tinha sido antincio e luta em
prol da reptiblica. Nesse sentido, a cidade de Ourc Preto ndo pode ser totalmente
negada. Ha que resgatar nela seu papel como cidade representativa de uma época
aurea de Minas Gerais: o periodo colonial, caracterizado pela grandeza dos
inconfidentes, defensores da liberdade, em contraposicao a decadéncia monarquica.
Esse resgate significa, especialmente, a busca das raizes republicanas mineiras, que
se encontravam em Ouro Preto, via Inconfidéncia Mineira, como legitimacdo mesma

da Republica em Minas e no Brasil, por extensio.t

A criacio da nova capital tem, assim, uin outro significado, para além da
passagem para a modernidade e o progresso: o de preservar Quro Preto como

santuario, lugar da mitificacdo dos heréis e ideais republicanos.

Os primeiros anos da Republica em Minas Gerais sdo marcados por
instabilidade politica e administrativa, causada, principalmente, pelo choque entre
ex-monarquistas e republicanos, e que se reflete nas constantes substituicdes de
presidentes do estado. No curto periodo entre 1889 e 1891, cinco diferentes presidentes

sdo nomeados por Deodoro da Fonseca. Nesse contexto, as discussdes sobre a

SJULIAO , L. Belo Horizonte itinerarios da cidade moderna (1891-1920). Belo Horizonte: Fafich/UFMG,
1992,

7 Ibid., p. 33.

8 MELOQ, C.F. de C. B. de. Pois tudo é assinn... educagio, pofitica e trabalho em Minas Gerais (1898-1907).
Belo Horizonte, 1990,p. 98.



mudanca da capital se tornam infrutiferas. Mesmo assim, durante o governo de
Domingos da Rocha - de 4 a 17 de outubro de 1890 —, é demandada ao engenheiro
Herculano Velloso Ferreira Penna a elaboracao de relatério apontando o melhor local
para o novo centro administrativo, O estudo de Penna considera as possibilidades de
maior comunicacio com outros centros, fator que geraria vantagens agricolas,
industriais e politicas ao Estado de Minas Gerais, € a escolha recai sobre a regiao do
rio das Velhas, mais especificamente sobre a localidade do Curral del Rei. Este ja
tinha tido seu nome mudado, em 12 de abril de 1890, para Belo Horizonte, por sugestio
do Clube Republicano do arraial que, ap6s a proclamacao da Republica, julga
importante alierar aquele nome em funcao da referéncia que faz ao antigo regime e
por ser um alestado fagrantemente injusto de atraso, com que os bons curralenses nio

se conformavam.”

A visgo de Herculano, tal como fof exposta em seu relatorio, revelava uma maior
preocupacio pessoal pelas vantagens de macrolocalizacio da regido que pela escolha
do local mais propicio & edificacio de uma cidade. Seu relatdrio, 4 excecdo de alguns
discursos e mensagens posteriores de presidentes ou de politicos, fol o unico
documento com uma aparéncia técnica e formulando claramente a preocupacio e o
cuidado que deveriamos ter sobre a localizacdo da nova capital, se a intengio fosse
verdadeiramente de construir um novo ceniro e ndo somente tma nova cidade.
(Tradugdo nossa) 1

O arraial do Curral del Rei localizava-se no encontro de trés caminhos: um
que, margeando o rio Arrudas e o rio das Velhas, ia para Sabara; outro que, pela serra do
Curral, se dirigia ao sul; e um terceiro que, na direcio norte, ia para o sertio. Na

juncao desses trés caminhos ficava a praca com a igreja (foto 1.1

YBARRETO, A. Belo Horizonte: memotia histérica e desctitiva. Belo Horizonte: Fundagio Jodo Pinheiro,
1995, v. 1: Histéria antiga, p. 230.

Y £ 2 vision d'Herculano, telle qur'elle fit exposée dans son rapport, révélait une plus grande préoccupation
personnelle pour les avantages de macro-localisation de la région que poar Je cholx du local plus propice 4
Feédification d'une ville. Son rapport, a Fexception de quelgiies discours et messages postéiieurs des Présidents
ou des politiciens, fut le seul document avant une apparence technigue et formulant clairement la
préoccupation et le soin que P'ou devrait prendre au sujet de la localisation de la nouvelle capitale, s
[lintention était vraiment de constriire un nouveau centre et non seulement une nouvelle ville.

COELHO, P H. O. La création de Belo Horizonte: jeu et enjeu politiques. Grenoble, 1981, p. 110.
' ADELMAN, J., op. cit., nota 1, p. 20.
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Foto 1 Panorama do Curral del Rei (Acervo Museu Historico Abilio Barreto, 1894-1895)

Reforcando o parecer de Herculano Penna, o coronel Julio Cesar Pinto Coelho,
demandado pelo Clube Republicano de Belo Horizonte, ja enfatizara, em relatorio
enviado ao governo do estado, uma série de qualidades desse local, dentre elas, a
facilidade de ligacio, através de um pequeno ramal férreo, a Estrada de Ferro Central
do Brasil, as amenidades do clima e sua salubridade e a facilidade de suprimento de
excelente dgua, propria para todos os usos domésticos, em quantidade suficiente para
uma populacao de mais de 30 000 almas. =

12COELHO, J. C. P. Arraial de Belo Horizonte. Revista do Arquivo Pablico Mineiro, Belo Horizonte, v.
20, p. 549-550, 1924.



O relatdrio de Herculano Penna causa forte reaciao em QOuro Preto,
reforcando as resisténcias locais 8 mudanca da capital, as quais ja vinham desde o
colapso do Império. Em 1890, é feito, inclusive, um plano para remodelar a cidade
colonial, prevendo-se nele o nivelamento de colinas, a construcao de pontes sobre
vales e o alargamento de ruas e pracas, além de outras medidas, como o incentivo
ao cultivo de uvas e o engarrafamento de vinho na cidade, com vistas a refor¢a-la
economicamente.’® Nada disso é levado adiante, em face da oposicido dos
representantes de outras regites, contrarios a que se alocassem recursos do estado
em Ouro Preto.

Em 17 de abril de 1891, o tema da mudanca da capital é apontado como vital
pelo entio presidente do estado, Augusto de Lima, em mensagem apresentada ac

Congresso Constituinte de Minas Gerais:

Nada se impunfia com mais insisténcia 4 atengde do governo, desde a adminfstracido
de meus predecessores, que o problema de dotar o Estado de uma nova capital

que seja o centro de atividade de Minas Gerais, de seu desenvolvirnento e sua
prosperidade; tudo o que falta, infelizmente, a capital atual, que, por outro lado,

é rica de lembrangas gue constituem o mals prestigioso patrimonio historico

do povo de Minas."*

As dificuldades politicas para a mudanca sao evidentes, mas, apesar disso, o
presidente do estado assina um decreto transferindo a capital para Belo Horizonte, A
reacdo dos defensores de QOuro Preto é imediata, clamando pela intervencao do
Governo Federal. Augusto de Lima recua, e o decreto nio é assinado. A decisio passa,
entao, para o Congresso Constituinte, (3 Governo envia um projeto a esse Congresso

indicando, de novo, o nome de Belo Horizonte para local da nova capital.

Os lideres regionais dividem-se quanto ao projeto governamental. Enquanto
Silviano Brandio, lider mais influente do Sul e da Mata, mostra-se contrario,
apontando Juiz de Fora e a Varzea do Marcal como locais mais indicados, Afonso
Pena aceita em parte o projeto, indicando a localizacdo da capital no vale do rio

Doce, regiao central.

B3 ADELMAN, J., op. cit.,, nota 1.

U MINAS GERAIS. Presidente (Augusto de Lima). Mensagem do presidente Augusto de Lima. In: ANAIS
do Senado mineiro; 1891, [Belo Horizonte: s.n., 18911, p. 5.



Apdbs um més de debates, é aprovado o art. 13 da Constituicio Estadual,
que determina a mudancga da capital para um local provido de boas condigctes de
higiene, que se preste para a constru¢io de uma grande cidade. A decisido quanto
ao local é postergada, e o Congresso Mineiro, a partir de indicacdo feita por
uma comissio eleita para tal fim, decide pela necessidade de analisar o potencial
das seguintes localidades: Belo Horizonte e Barbacena, na zona Central; Paratina,
no Norte; Juiz de Fora, na Zona da Mata; e Varzea do Marcal, no Sul. Através da
Lei Adicional n. 1, de 28 de outubro de 1891, o Congresso determina que o
presidente do estado mandara proceder, por uma ou mais comissdes de sua livre
nomeacio, a estudos nos lugares indicados, para, dentre eles, ser escolhido o

local da futura capital.

Somente em dezembro de 1892, apos a eleicdio de Afonso Pena para a
presidéncia do estado, é formada a Comissdo de Estudos das Localidades, a ser
presidida, por convite de Afonso Pena, pelo engenheiro Aardo Reis, integrante da
chamada geracio prérepublicana de 1870 da Escola Politécnica do Rio de Janeiro.
Essa geracio, influenciada fortemente pelos ideais positivistas, impulsiona um amplo
movimento de renovacio intelectual no Brasil do século XIX, propondo-se a formutlacio
de um novo saber; uma nova visdo da realidade brasileira. Estavam dispostos a detectar
as suas potencialidades rumo ao que se thes configurava como modernidade, proclamada
como um fim redentor da propria identidade nacional nos moldes de uma cultura
civilizada.”® Esses ideais ja indicam as preocupacgoes € a postura que irdo marcar ndo
s0 os trabalhos da Comissido de Estudos das Localidades como os da préopria Comissio
Construtora da Capital.

Para impedir qualquer vestigio de favorecimento politico, Afonso Pena e Aardo
Reis nfo escolhem nenhum mineiro para participar da comissio técnica’®, sendo essa
constituida por cinco engenheiros politécnicos, responsaveis, cada um, por uma
localidade; um médico-higienista, José Ricardo Pires de Almeida; um desenhista; e
demais auxiliares técnicos. O engenheiro responsével por Belo Horizonte ¢ Samuel

Gomes Pereira.

15 KROPF, S. P. O saber para prever, a fim de prover - a engenharia de um Brasil Moderno. In:
HERSCHMANN, M. M. e PEREIRA, C. A (Org.). Ainvencdo do Brasil moderno: medicina, educagao
e engenharia nos anos 20-30. Rie de Janeiro: Rocceo, 1994, p. 203,

16ADELMAN, J. op. cit,, nota 1, p. 30.



Em junho de 1893, Aardo Reis conclui um relatério minucioso sobre as
diversas localidades (planta 1), considerando seu potencial para abrigar uma cidade
de 150 mil a 200 mil habitantes e procurando cobrir aspectos os mais diversos,
como: condi¢des de salubridade, de solo e subsolo, topografia, meteorologia,
abastecimento d’dgua e esgotamento sanitdrio, viabilidade de comunicacgoes,
disponibilidade de materiais para a construcao e riquezas agricolas. Por sua abrangéncia
e riqueza de analises, o relatdrio ¢ um verdadeiro marco no conhecimento regional.
Em suas conclusdes, trés dos sitios analisados sdo rejeitados: Barbacena, Paratina e
Juiz de Fora; os dois primeiros, principalmente, pela insuficiéncia de recursos de agua
e de superficies planas e o terceiro, devido a sua localizacéo, afastada do centro territorial

do estado e préxima a Capital Federal.

A escolha do local recai sobre dois sitios: Varzea do Margal e Belo Horizonte,
que oferecem as melhores condicdes quanto a topografia, abastecimento d’agua e
esgotamento sanitario. No entanto, Varzea do Marcal — a escolha final de Reis — mostra
aspectos mais positivos quanto a comunicacio ja existente com outras partes do estado,
através de estradas de ferro, e a presenca de maior quantidade de terrenos devolutos
no perimetro urbano da futura cidade. Além disso, as obras necessarias a instalagao da
capital seriam menos dispendiosas do que em Belo Horizonte, jA que nesta seria
necessario construir um ramal férreo de 15km ligando-a 4 Estrada de Ferro Central
do Brasil.

Em funcio, principalmente, da oposicao dos cidadaos de Ouro Preto, a reunido
especial do Congresso para a escolha do local da nova capital ¢ realizada, em 1893,
em Barbacena. Os delegados formam blocos regionais: os da Zona da Mata e da
regido Sul, favoraveis a Varzea do Marcgal; os das regides Central, Norte e Oeste,
favoraveis a Belo Horizonte; e os de Ouro Preto, contrarios a ambos os sitios. Depois
de acirradas discussées, em 13 de dezembro de 1893, Belo Horizonte é escolhida
por estreita margem de votos: trinta a favor e vinte e oito contra, definindo, ainda, o
Congresso, um prazo de quatro anos para a construcio e transferéncia da capital.
Em 17 de dezembro, ¢ promulgada a Lei n. 3, adicional 4 Constituicio, estabelecendo o

local da futura capital e os parametros basicos para sua implantacéo.

Os votos decisivos a favor de Belo Horizonte vém, contraditoriamente, de

representantes de Quro Preto, em uma estratégia que pensava inviabilizar a mudanca
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PLANTA 1: AS LOCALIDADES AVALIADAS PELA COMISSAO DE ESTUDOS.
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Fonte: BARRETO, Abilio. Belo Horizonte. Memdria Histérica..., 1995,

da capital através da escolha de um sitio no qual se mostraria inviavel realizar, nos

quatro anos determinados, a mudanca pretendida. Conforme relata Barreto:

(...) fora mesmio essa expectativa dos contrdrios 4 mudanca que dera ganho

de causa a Belo Horizonte, pois todos acreditavam que em um arraial t3o pobre,

sem estrada de ferro, desprovido de fudo, seria materialmente impossivef realizar-se
o gigantesco empreendimento dentro do angusto prazo estabelecido, o que néo
aconteceria se se houvesse escolhido Virzea do Marcal™

YYBARRETO, A., op. cit, nota 9, p. 432.



No entanto, o empenho do entio presidente do estado, Afonso Pena, aliado
ao contexto econdmico favoravel da ultima década do século XIX, decorrente do
crescimento da producio do café em Minas Gerais, permite ndo sé levar adiante o
empreendimento como também compensar o descontentamento das elites da Zona
da Mata e da regiao Sul, através de investimentos naquelas regides, notadamente a

ampliaciio da rede ferrovidria e a politica de imigracdo.'®

No texto da Lei n. 3, ressalta-se a preocupacio, ja presente no relatoério das
localidades, com as nocdes de higiene e salubridade, entio dominantes na gestdo das
cidades.

Assim como nos paises industrializados, o Brasil, a partir do final do séctlo XIX,
vinha adotando técnicas e incorporando saberes médicos para o controle sanitirio
urbano. O mefo ambiente tornara-se o foco das atencoes de higienistas, que
procuravam eliminar ou corrigir seus aspectos comprometedores para a saude

publica

De acordo com a lei, as novas construgdes deveriam seguir as normas de
higiene e arquitetura a serem estabelecidas e 0s servigos de abastecimento de dgua e
de esgotos poderiam ser concedidos a particulares ou empresas, com a devida
autorizacido do Congresso.

Em 14 de fevereiro de 1894, o Decreto n. 680 cria a Comissio Construtora da
Nova Capital (CCNC), para cuja chefia é novamente nomeado o engenheiro Aardo Reis.

Segundo o art. 3* do regulamento que acompanha o referido decreto,
O projeto geral da nova capital serd delineado sobre a base de uma populacio de
200,000 habitantes, e sobre esta mesma base serd efetuada a divisdo e demarcacdo
dos lotes; as obras, porém, a executar desde j4, serdo projetadas e orgadas sobre

a base de uma populacao de 30.000 habitantes; devendo, entretanto, os respectivos
projetos ser organizados de forma a permitivem o natural desenvolvimento das
obras executadas a proporgdo que for aumentando a populagio. 20

¥ ADELMAN, ]., op. cit, nota 1, p. 36.
YJULIAQ, L., op. cit, nota 6, p. 32.

®BARRETO, A. Belo Horizonte memoria histérica e descritiva, Belo Horizonte: Fundagéo Jodo Pinheiro,
1995, v. 2: Historia média, p. 32.
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No art. 4%, o regulamento estabelece que a organizacio dos projetos geral e
parciais deverd obedecer as mais severas indicacoes e exigéncias modernas de higiene,
conforto, elegincia e embelezamento; porém, sem exagerada preocupacio de
suntuosidades dispensavels, salvos os monumentos artisticos que o governo deliberar

. . . 21
sejam erigidos.

No art. 9%, é prevista a distribuicao dos trabalhos da Comissdo em seis
divisbes de servigo: administracao central; contabilidade; escritorio técnico; estudo
¢ preparo do solo; estudo e preparo do subsolo; e estudo e preparo da viacdo, das
edificacGes, das instalages elétricas e mais trabalhos acessdrios. O saneamento
esta afeto a 5* Divisdo, responsavel pelo estudo e preparo do subsolo, tendo como
encargos fodos os trabalhos quer de estudos definitivos, quer de construcio, relativos
ao abastecimento de dgua, aos esgoltos, a canalizacio das dguas pluvials, 2 modificacdo

. , . 22
do regime dos cursos de dgua e as drenagens.

Como engenheiro-chefe do escritério da 5° Divisdo é designado Caetano
César de Campos, sendo os trabalhos distribuidos por duas secdes: a 17 Secéo,
responsavel pelo abastecimento de dgua e pela modificacdo do regime dos cursos
de dgua, sob a chefia de Francisco Saturnino Rodrigues de Britto; e a 2* Secido,
responsavel pela rede de esgotos, pela canalizacao das aguas pluviais e pela

drenagem do subsolo, sob a chefia de Eugénio Raja Gabaglia.

Os trabalhos da Comissao Construtora e o proprio plano da cidade proposto
por Aario Reis refletem, por um lado, a vontade modernizadora que inspira a criagao
da nova capital e, por outro lado, o campo intelectual e as concepc¢des urbanisticas

que norteiam as opc¢des tomadas.

O urbanismo do século XIX se caracteriza, fundamentalmente, na Europa,
por uma vontade disciplinadora e de requalificacdo estética de cidades, que, a partir
da revolucio industrial, experimentam um acentuado crescimento demografico e
uma clara deterioracdo das estruturas espaciais preexistentes. Nesse sentido, as

intervengdes urbanas sdo marcadas por dois aspectos inferligados: uma concepgao

2L BARRETO, A., op. cit,, p. 32.
2 Ibid, p. 38.



higienista, que busca sanear o organismo das cidades, visualizadas como ambientes
promiscuos e insalubres, propicios a proliferacio de doencas e epidemias e sobre os
quais as autoridades perdem crescentemente sua capacidade de controle; e uma
concepgdo ordenadora e estética, de carater fortemente politico, que busca ajustar a
estrutura espacial as novas dimensodes das cidades e a nova dindmica da
industrializacao e dos deslocamentos internos. Busca-se retomar o controle dos
espacos centrais e requalificd-los, funcional e simbolicamente, como expressoes da

sociedade burguesa emergente.

Como base dessas intervencoes, estd um pensamento cientificista, dominado
pelas concepgoes positivistas, que propde uma sistematica aplicagao da ciéncia aos
acontecimentos humanos e procura reduzir os problemas da cidade ao dmbito da
aplicacio de técnicas e saberes supostamente neutros e divorciados de determinacdes
politicas. Conforme assinala Julifio, 0 urbanismo do século XIX é marcado pela adogio
de procedimentos investigativos que procuravam desvendar fodas as puances de um
mundo social aparentemente obscuro. A cidade se tornaria, entio, objeto de exames
MENUCIosos; um primeiro passo para que, em seguida, fossem definidas as estratégias

. 23
capazes de remediar seus males.

Nas reurbanizagoes européias, a producio de conhecimento tem como
principal alvo a multidzo, identificada como a verdadeira causa da crise das cidades e,
a partir dai, desenvolve-se um vasto repertdrio de estratégias de assepsia urbana,
obcecadas em promover a circulacao do ar e da agua, a ventilacio e a iluminacio
adequadas dos espacos pablicos e privados.”* Segundo Julido, a higiene dava
legitimidade cientifica 4 pretensio de estabelecer um dominio sobre o espago e sobre
seu universo humano, A cidade, organizada e sauddvel era uma projecao do ideal de

. . s e 25
uma sociedade disciplinada™

No Brasil, a sistematica aplicacio da ciéncia aos acontecimentos humanos,
preconizada por Auguste Comte, aparece, para segmentos da elite, como a férmula

magica para conferir ordem e progresso a nacao. A grande prioridade dada a ciéncia

BJULIAO, L., op. cit, nota 6, p. 67-68.
# Ibid., p. T0-71.
> Ibid., p. 2.
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explica, em grande medida, a razio de os principais locais para a discussao e a
disseminacio do positivismo no Brasil terem sido as escolas técnicas e militares,

notadamente no Rio de Janeiro.”

Embora o positivismo tenha larga influéncia no pensamento da época e possa
ser considerado, come o faz Kropf, como a matriz ideologica decisiva para a formacio
e afirmacdo social da categoria intelectual do crentista no Brasil ™, a adesdo ao mesmo

¢ diferenciada e matizada por outras correntes politicas e filosoficas.

De todo modo, a Escola Politécnica do Rio aparece, depois de 1870, como
um dos principais celeiros do pensamento progressista da elite brasileira. E ai que
Aardo Reis gradua-se em engenharia e matematica, em 1874, e onde, posteriormente,
leciona. Segundo Guimaries, embora nio seja claro o tipo de adesdo de Aardo Reis ao
positivismo, essa filosofia ¢ encanta pela prioridade dada a ciéncia como instrumento
capaz de transformar a realidade e promover a evolucio da humanidade™ Nao
comungando nos principios doutrindrios ortodoxos, sua visdo era a de um humanista
que colocava o conhecimento a servico da sociedade, atribuindo papel decisivo ao

Executivo enquanto regulador-animador do processo de transformacio da realidade®

O positivismo ¢ também a principal corrente de pensamento que da
sustentacdo a implantacio da Repiblica no pais. Segundo Carvalho™, é a versio
positivista da Republica, fortemente centrada na ac¢ao do Estado como impulsionador
do progresso, que prevalece entre os militares e intelectuais, que sdo hegemonicos
entre os republicanos. Essa versio representa uma saida para a impossibilidade de
uma versdo jacobina, centrada na adesdo e participacao popular, €, mesmo, de uma
versao liberal, que tendia, em uma sociedade caracterizada por desigualdades
profundas e pela concentracao do poder, a se tornar apenas & consagracdo da

desigualdade, a sancao da lei do mais forte.

% ADELMAN, J., op. cit, nota 1.

“'KROPF, S. P, 0p. cit, nota 16, p. 203.

“GUIMARAES, B. M. A concepgdo e o projeto de Belo Horizonte: a utopia de Aarfo Reis. /i RIBEIRO,
L. C. De ., PECHMAN, R. (Org.). Cidade, pove e nacic. génese do urbanismo moderno. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1996, p. 126.

* Ibid,, p. 126,

S CARVALHO, I. M. de. A formagio das almas. o imaginério da Repiiblica no Brasil. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1990, p. 25-26.



Dessa forma, aos republicanos atraiam mais os apelos abstratos em favor da
fiberdade, da jgualdade, da participacdo, embora nem sempre fosse claro de que maneira
tais apelos poderiam ser operacionalizados™ A presenca de um Executivo forte &, sem
duvida, pressuposto fundamental para a consecucao de tais ideais. Progresso e ditadura, o
progresso pela ditadura, pela acéo do Estado, eis al um ideal de despotismo ilustrado que
tinha fongas ratzes na tradicio hiso-brasileira desde os tempos pombalinos do século XVIIE™

Na criacdo de Belo Horizonte e em seu desenvolvimento posterior, a presenca
do Estado ¢ fundamental e determinante. Ao contrario das reformulacées das cidades
européias no século XIX ou do Rio de Janeiro no inicio do século XX, em Belo Horizonte
ndo ha uma sociedade a investigar; ha uma sociedade a projetar. Do nada, da vontade
de progresso e modernidade, da racionalidade do desenho do espaco, brotard uma
nova sociedade. Nio existem na cidade a nascer as forcas vivas a fazer impulsionar
essa vontade, a torna-la exigéncia da dindmica econdmica e social. A impulsio do
progresso vai depender do Estado, razdo mesmo da criacio da cidade, e de um Estado
que, embora almejando a modernidade, nao questiona as praticas elitistas e
excludentes da sociedade tradicional em que estd montado. O urbanismo assume
para si, de modo ilusério, e a partir de seu pretenso carater cientifico e racional, o

papel de auxiliar na construgio de uma nova ordem publica,”

Em Belo Horizonte, essa nova ordem procura instaurar-se sem qualquer

resquicio de continuidade ou relacdo com a ordem que a precede, a qual deve ser

negada e superada.

Para o homem do século XTX que constrdi seu sonho na realidade, a ranstormacao
da natureza ou a remodelacdo do espaco sdo gestos que respondern a seus fdeais.

O arraial antigo devia ser destruido, a populacio afastada para dar lugar aos
trabalhos de terraplenageni: a planta da cidade nova sd podia ser aplicada sobre

a tabularasa, Além disso, o arraial e sua arquifetira representavam um passado que
devia desaparecer: pensamento de uma época, em gue as demolicdes eram
simbolo de renovacio (..} e a modernizacdo era percebida como um bem, e ndo
como uma descaracterizagio.”™

SLCARVALHO, J. M. de., op. cit, nota 30, p. 26.

5 Ibid, p. 27.

# JULIAO, L., op. cit, nota 6, p. 66.

s SALGUEIROQ, H. A. Belo Horizonte, o nascimento de uma capital Belo Horizonte: Secretaria Municipal
de Cultura, 1996, p. 8.

A



A boa realizacao dos trabalhos depende, de acordo com Aardo Reis, do grau
de autonomia administrativa a ser obtida pela CCNC. Nesse aspecto, é fundamental o
papel desempenhado pelo presidente do estado, Afonso Pena, garantindo tal autonomia
e afastando possiveis ingeréncias politicas. Se para os governantes a construcio da
capital representa sobretudo um ganho politico, para o engenheiro-chefe é a realizacao
de sua concepcao de cidade planejada. Aardo Reis e seu grupo de auxiliares percebem
a ocasido de pér em pritica suas teses de mudanca positivista. A autonomia gue lhe é
concedida, em funcio de uma imparcialidade no processo, vem ao encontro do cardter

utopico de suas posicées filoséficas™

Algumas providéncias essenciais sao tomadas para garantir a “tabula rasa”
para a instauracdo da nova ordem e dar inicio aos trabalhos: o Decreto n. 712, de 14 de
maio de 1894, aprova o plano cadastral, autorizando a desapropriacio de terrenos e
residéncias da localidade; o Decreto n, 716, de 5 de junho do mesmo ano, ao refirar a
dependéncia administrativa de Belo Horizonte em relagéo a Sabara, d4 total autonomia
a Comissio; e, ainda, o Decreto n. 776, de 30 de agosto de 1894, autoriza a
desapropriacdo de locais que contém matérias-primas indispensaveis a construcio
da nova capital.

Essas providéncias influenciam sobretudo as relactes entre o ptiblico e o
privado no periodo inicial da construgio.

A Comissdgo Construtora, tendp a possessio das pedreiras, dos terrenos de argila,
enfim, de todos 0s recurses naturars, poderia fornecé-fos a0s empreifeiros conforme
0s padries e precos fixados pelas espectficacdes da Comissdo. O restante do material
e dos instrumentos, dependentes de importacdo, seria comandado pela propria
Comissdo, que faria a revenea ao empreendedor privado (..). Agindo assim, a
Comissdo Construtora néo seria submissa ao mercado local e reduziria a influéneia
¢ as posstbilidades de controle dos empreiteiros. Controfarido a venda e o prege, sob

a forma de um monopaolio camuflado, exercia uma dominacio sebre o empreendedor;
exigia um ritmo de produgdo, tinha poderes muito grandes de controle. (Traducio
nossa)”°

35 MAGALHAES, B. de A, ANDRADE, R. F. Belo Horizonte um espaco para a Republica. Belo Horizonte:
UFMG, 1989, p. 35.

% [ 2 Commission Constructrice, avant Ia possession des carriéres, des ferrains dargile enfin de toutes les
ressources naturefles pourralt les fournir aux entreprenenrs corformement aux patrons et aux prix fixés par
les spécifications de la Cornission. Le restant du materiel et des instruments, dépendant dimportation, serait
commandé par [a Comission elleméme qui ferait Ia revente a fentrepreneur privé(...) Agissant ainsi ia



Outra providéncia importante é a construcio de um ramal férreo de 15
quilometros, a fim de levar os trilhos da Estrada de Ferro Central do Brasil até o

local da futura cidade.

Na visdo de Adelman®, Aardo Reis concebe a construcdo de Belo Horizonte
essencialmente como um projeto de engenharia. A maioria dos volumosos estudos da
Comissao Construtora se refere a questdes técnicas, como suprimento de dgua,
eletricidade, disposicio de dejetos, e estradas de ferro; apenas secundariamente se
refere a questdes estéticas: formas, linhas de visdo, articulaco, e visual dos setores
da cidade. Nao obstante, o tracado da cidade é largamente determinado pelos principios
de monumentalidade e exaltacio dos poderes republicanos e, em algumas situacdes,
sofre adaptacoes tendo em vista responder a exigéncias de natureza estética e

simhaolica.

As questdes de natureza social sio notadamente neglicenciadas. Embora a
lei que designa Belo Horizonte como capital tenha previsto a construcio pelo governo
de casas em condicoes higiénicas e de aluguel barato para os operarios, essa
determinacio nio é levada em conta por Aarao Reis em seu projeto definitivo. No que
diz respeito ao trabalhador, imitou-se, 0 Engenheiro-Chefe, a mencionar a possibilidade
de utilizacao da reserva de dreas do governo para tal im, quando necessdario, reduzindo,

por meio do planeiamento, o escopo do que havia sido indicado em termos legais™

Segundo Guimaries, uma das explicaces para essa omissdo poderia ser o
fato de que, naquele momento, embora o problema da moradia para o trabathador no
pais ja se manifestasse com intensidades variadas, ele nio havia se tornado ainda

uma questio social e politica digna da atencdo do Poder Puiblico, o que faz com que o

projeto a desconsidere, apesar de fazer parte do discurso oficial, especialmente no
9

que se refere ao aspecto sanitario da questé0.3

Comission Constructrice ' était pas soumise au marché local, réduisait Finfluence et fes possibilités de contrile
das entreprencurs. Controlant la vente et le prix, sous la forme d'un monopole camouflé, exercait une
domination sur Fentrepreneur, exigeall un rythine de production, avait des pouvoirs trés grands de controle.

COELHO, op. cit, nota 10, p. 163.
3 ADELMAN, J., op. cit, nota 1, p. 51.
% GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 133.

» GUIMARAES, B. M. Cafuas, barracos e barracées: Belo Horizonte, cidade planejada. Rio de Janeiro:
TUPER], 1991, p. 69.
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A cidade nao é concebida a partir da organizagdo social existente. A
racionalidade que a informa estd assentada no tripé da separacfio e organizacio
hierarquica das funcdes, da higiene e salubridade do espaco e da instauracio de uma
ordem geométrica clara de tragado. A inspiracio bdsica € a do urbanismo francés,
notadamente a reforma de Paris, empreendida pelo Bardo Haussmann entre 1853 e
1869. Outra influéncia importante € a do projeto para La Plata, realizado em 1882.

O projeto da cidade, pensada basicamente como centro administrativo,
privilegia a fungao politica e tem grande cuidado na disposicao estratégica dos edificios

destinados ao aparato governamenta] e aos servicos e equipamentos publicos.

Seu desenho é concebido segundo a separacdo em trés grandes zonas
concéntricas: a zona urbana, com 8 815 382m°, delimitada por uma avenida de
circunvoluc@o e com tracado geométrico no qual se cruzam em 45° duas malhas
ortogonais basicas, a das ruas e a das avenidas; a zona suburbana, com 24 930 803m*,
ruas mais estreitas e tracado menos regular, destinada a quintas e casas de campo, a
exemplo das que existiam no século XIX, no Rio de Janeird™; e a zona rural, com 17
474 619m°, destinada aos sitios de pequena lavoura, que formariam o cinturiio verde
de abastecimento da cidade. A planta geral da nova capital é concluida em 23 de margo
de 1895 e aprovada pelo Decreto n. 817, de 15 de abril de 1895 (planta 2).

For organizada a planta geral da firtura cidade dispondo-se na parte central, no
local do atual arraial a drea urbana de 8.815. 3321772, dividida em quarteirdes de
120x120m, pelas ruas, largas e bem orfentadas, que se cruzam e angulos retos,

e por algumas avenidas que as cortam em angulos de 45° As ruas £z dar a largura
de 20m, necessdria para a conveniente arborizagdo, a livre circulacdo dos vetculos,

o trdfego dos carris e os trabalhos da colocagdo e reparagdes das canalizagdes
subterraneas. As avenidas fixei a largura de 35m, suficlente para dar-lhes a beleza

e o conforto que deverdo, de future, proporcionar 4 populaco. Apenas a uma das
avenidas — que corta a zona urbana de norte a sul, e que € destinada @ fgacao

dos bairros opostos — def a largura de 50m, para constitui-la em centro obrigado da
cidade e, assim, forcar a populacio, quanto possivel a irse desenvolvendo do centro
para a periferfa, corno convén & economia municipal, a manutencdo da higiene
sanitdria e ao prosseguimento regular dos trabalhos técnicos (..) A

* GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 131.
“I REIS, Aarao apud BARRETO, Abilio, op. cit, p. 251.



0 tracado da cidade é, assim, o elemento unificador e que melhor sintetiza a
concep¢ao urbanistica adotada. Nele, ressalta nio apenas a racionalidade e a rigidez da
disposicio geométrica mas também a preocupacio de destacar a localizacao dos
poderes do Estado e expressar uma certa concepcao de organizacio da sociedade,
harmonicamente distribuida e usufruindo um espaco saudavel e racional, sob a égide
das instituictes do Estado que pontuam os locais proeminentes.

Na visio de Magalhies e Andrade®, o Parque Municipal, um quadrildtero
de 800m de lado, se constituiria no centro a partir do qual emana a concepcio
simbolica e expressiva do tracado. Mesmo seu desenho organico, de origem
inglesa, contraposto ao desenho geométrico e progressista, de origem francesa,
da cidade, estaria a indicar uma certa absorco, pelo pensamento positivista, das
tendéncias d contradicdo, a liberdade, a0 movimento, introduzidas pelo romantismo.
O natural e organico € admitido, s6 que inserido na racionalidade geométrica e a

essa submetido.

Nio podemos afirmar se ele [Aardo Reis] teve, ou ndo, consciéncia desse gesto,
mas o Parque refoma a natureza do lugar e 6 a partir dela, da dgua nascente
rodeada de drvores nativas — fonte mitica da cidade — que se vari ordenar o espaco,
organizando-se nele o Estado e, em seguida, a sociedade, como a superacido do
natural pelo racional™

O parque se abre para o grande eixo norte-sul da Avenida Afonso Pena e em
frente a sua entrada principal se localiza a Praca da Republica, ladeada pelos prédios
do Congresso e do Palacio da Justica. Dessa praca partem trés avenidas ~ a da
Liberdade (atual Jodo Pinheiro), a Alvares Cabral e a Paraopeba (atual Augusto de
Lima) -, que conduzem, respectivamente, & Praca da Liberdade, local da sede do
Poder Executivo estadual, a Praca da Federagio e 4 Praca 14 de Setembro (atual Raul
Soares), local da sede da municipalidade.

O centro irradiador do arranjo é, assim, a Pragca da Republica, local dos
poderes Legislativo e Judiciario, separados do Poder Executivo, mas, de certa forma,

a esse submetidos, pela posicao elevada da Praca da Liberdade.

* MAGALHAES, B. de A., ANDRADE, R. E, op. cit, nota 35, p. 137-141.
B Ibid., p. 141.
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PLANTA 2: PLANTA GERAL DA CIDADE DE MINAS, 1895.

(R

ESTADO DE MINAS GERAES

g\w‘r . \M

CIDADE ni MINAS

+OIEANTSATY,

SOSRE A PLANTA 050DE3ICA TORIGRAPHICK & CADASTRAL

{118

o :muﬂm:mrw

LA

L

Connussan Constrnetnr da Nova
808 A BIREGEAD DO ENGENHEIRD EIIL

AARAC'J REIS

& aporvasa el Decrela Nl 3 15 da b 0 5

[T TAR

Acervo Museu Historico Abilio Barreto

A Praca do Mercado e a Praca do Cruzeiro (local da futura catedral) localizam-
se nas extremidades do eixo da Avenida Afonso Pena, separadas do arranjo dos poderes

do Estado, como convinha ao ideario positivista.

Na disposi¢io do tragado, a preocupacao com o simbolico e o expressivo
domina sobre a preocupacao com a fluidez da circulacao. A logica das duas tramas
ortogonais superpostas em diagonal ¢, inclusive, alterada em alguns pontos com
finalidades claramente estéticas e simbolicas. E o caso das avenidas Carandai, Liberdade,
Paraopeba e Sao Francisco (hoje, Olegario Maciel), as quais, pertencendo a trama das
ruas, sao transformadas em avenidas, visando enfatizar, respectivamente, a simetria e
a monumentalidade do arranjo das secretarias (conformando a Praca do Progresso,
depois ocupada pelo pavilhdo de exposicoes e, hoje, pelo Colégio Arnaldo), para
conformar as trés avenidas irradiadas da Praca da Repuiblica e para enfatizar também a
disposicao radial da Praca 14 de Setembro (atual Raul Soares).



Enquanto para os equipamentos publicos so destinados locais bastante
precisos, a distribuicio das fungoes residencial e comercial ¢ tratada de forma genérica,
sem separacgdes rigidas. Em ambos os casos, no entanto, manifesta-se uma clara

intencdo hierarquica.

() riberrdo Arrudas e o Pargue aparecem como divisores de uma drea menos nobre,
mais baixa, ao Norte, onde se lpcalizam o cemitério, o tratamento de esgotos, o
matadouro e as oficinas ferrovigrias, e outra, ao Sul, que se eleva gradativamente
em diregdo d serra, onde se distribuemn as funcoes administrativas e residéncias

dos funciondrios da burocracia do Fstado

Para o comércio e a industria ndo sdo previstas localizactes especificas,
apesar de haver, na planta relativa a destinacao dos lotes, uma clara indugio do lugar
reservade ao futuro comeércio: proximo ao mercado e a avenida denominada do Comércio,
onde ha uma visivel concentracio de lotes destinados aos ex-proprietirios de Ouro Prefo,

os comerciantes da época.”®

A residéncia nao é pensada em termos de distribui¢do ou segregacao das
classes sociais, mas como uma fun¢do que a todos deve atender. E prevista, no entanto,
uma diversidade de padroes de moradia em funcio dos diferentes vencimentos anuais
dos funcionarios, sem que isso implique uma distribuicao espacial segregada dos

mMesmos.

Essa concepcao de Aardo Keis deixa claro seu pensamento com refacio 4 estratr-
Lfcacdo da sociedade que, ao mesmo tempo que admite a diferenciacdo social, vé a
possibilidade de convivéncia harmoniosa entre os filnnciondrios de escaloes mais
altos e aqueles que exerciam funcées mais simples, como trabalhadores manuais e

4. 46
Mecanicos.

O projeto, no entanto, ndo estd isento de criticas. Algumas surgem em
decorréncia, principalmente, do que Adelman chama o divorcio entre o desenho e a

topografia da cidade'™: arruamentos que, além de apresentarem rampas muito fortes

" MAGALHAES, B. de A., ANDRADE, R. F, op. cit, nota 35, p. 123.
S GUIMARAES, B. M., op. cit, nota 28, p. 131.

 phid., p. 133.

“ ADELMAN, I., op. cit, nota 1, p. 61.
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em alguns trechos, em funcdo das caracteristicas bastante acidentadas do terreno®,
ndo foram colocados ao longo dos cursos d’agua que atravessam a cidade (planta 3)*,
0S$ quais passam pelo interior de alguns quarteirdes. Aparecem criticas, inclusive,
que questionam a solucao de tracado em relagao ao atendimento de requisitos de
higiene. Freire™, além de criticar a rigidez do tracado geométrico, que desconsidera
as melhores condi¢cdes para a circulagfo, enfatiza a inadequacdo da forma quadrada
dos quarteirdes e da propria forma dos lotes, muito alongados e com pouca frente,

para o melhor atendimento dos requisitos de higiene.

As despesas de preparo de terreno, ji nde pequenas em virtude do reticulado
rigido sobreposto a um terreno ondulado, teremaos de acrescentar as de um
arruamento luxuoso e imitl. Fior mesmo do que imittl, defeituoso, visto favorecer
um retalhamento que, para ser higiénico, custard caro ou, para fazer economia,

sacrificard a higiene. i

“¥CONTINENT INO, I.. Urbanisme: o plano de Belo Horizonte. Arquitetura e Urbanisnio, Belo Horlzonte,
. v 4, p. 36-39, jul. /ago., 1940,

# Saturnino de Brito destacava, para facilitar a resolucao dos problemas sanitarios, a necessidade de
ruas e avenidas sinuosas seguinde os cursos d’agua naturais.

BRITO, S. de. Abastecimento de dguas: parte geral, tecnologica e estatistica. Rio de Janeiro: Imprensa

Oficial, 1943, p. 234.
YFREIRE, V. da S. A planta de Belo Horizonte. Revista Politécnica. Rio de Janeiro, 1906.
" Ibid., p. 172,



PLANTA 3: A PROPOSTA DE SATURNINO DE BRITO PARA O TRACADO DA CIDADE
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O SANEAMENTO E A CONSTRUCAO
DA NOVA CAPITAL

< SR o

m consondncia com a forte preocupacio higienista do urbanismo
da época, o saneamento constitui-se em um dos aspectos prin-

cipais do projeto da nova capital.

No século XIX, em meio a revolugédo cientifica e industrial,
a0 langadas na Europa as bases da ciéncia sanitdria moderna, com a possibilidade de
aplicacdo pratica dos principios fundamentais da hidrotécnica lancados por Torricelli,
Pascal e Bernoulli ainda no século XVIII. A partir da primeira lei sanitaria inglesa, o
Public Health Act, de 1848, ganha for¢a 0 movimento higienista, que se espalha pelos
demais paises da Europa e pelos Estados Unidos.

A utilizacdo nas canalizacdes de tubos de ferro fundido e aco™, capazes de
suportar grandes pressoes internas e de permitir a construcio de sifoes invertidos,
capacita a engenharia hidraulica para grandes empreendimentos, notadamente o
transporte de dgua dos mananciais a todos os recantos das cidades e as instalacdes
prediais, que proporcionam o uso amplo de torneiras nas habitac;:,’)e&53 E também
dessa época a invengio de bombas de recalque movidas a vapor, que, mais tarde,
cedem lugar as bombas acionadas por motores de combustao interna e por motores

elétricos.

2 Em 1746, na Inglaterra, sio utilizados, pela primeira vez, tubos de ferro fundido em saneamento. Em
1846 comecam a ser fabricadas, em Manchester, manilhas ceramicas e em 1867 sio inventados na Franca
0s tubos de concreto armado por J. Monier.

* AZEVEDO NETO, ]. M. ef al Planejamento de sistemas de abastecimento de dgua. Curitiba: OPAS,
Universidade Federal Parana, 1973, p. 15.



O répido desenvolvimento da distribuicio de 4gua™ é acompanhado pelo
aperfeicoamento e multiplicacao dos procedimentos de filiragem e por um relevante
movimento no sentido da implantacdo ou melhoria dos servigos de esgotamento
sanitario. Mesmo as cidades ditas melhor atendidas contavam, no inicio do século
XIX, apenas com alguns quilémetros de esgotos, construidos sem visdo do conjunto.
No final do século, no entanto, a situagio cra outra. O imenso territério de Londres,
por exemplo, havia sido sulcado por condutos subterraneos, interligados a grandes
coletores escalonados, que, com a ajuda de poderosas estacées elevatdrias, lancavam
a distincia, no Tamisa, todos os dejetos da metropole britanica. Foi a aplicacio mais
consideravel do sisterma que recebeu o significativo nome de Tout 4 fégout, por coletar
tanto os dejetos sanitarios como as Aguas pluviais, e que se propagou por todo o mundo.
Também em Paris, Belgrand® havia tracado as grandes linhas de esgotamento
sanitario, construindo o grande emissario — fe collecteur dasniéres — seguido da
execucdo de galerias acessiveis, destinadas ao esgotamento de aguas residuarias e

pluviais e 4 passagem de condutos de dgua e fios elétricos.

Como conseqiiéncia da expansio das redes de esgoto, é colocada na ordem
do dia o tratamento dos efluentes das aglomeracdes urbanas. Bechmann®, apontando
o fato de que a reunido de todos os dejetos de uma cidade em um tnico coletor de
esgotos tem por resultado a acumulagio pontual de uma grande massa de matérias
organicas em decomposicio, foco de emanagdes insalubres, defende a superioridade do
tratamento pela acdo natural do solo permeavel, através da disposi¢ao de esgotos
sobre o mesmo, sob forma de irrigacoes intermitentes.”” Essa solugfio serd a proposta

pela Comissdo Construtora para Belo Horizonte, embora nio tenha vindo a ser executada.

Com o atraso habitual, algumas dessas inovacdes chegam também ao Brasil.
Até, pelo menos, a segunda metade do século XIX, o abastecimento de dgua das cidades

brasileiras resunia-se aos chafarizes nas ruas e pracas e em alguns pocos; somente uns

%4 Paris, por exemplo, dispunha, no inicio do século XIX, de 15 litros de dgua por habitante/dia e ao final

deste mesmo século apresentava um per capita proximo de 300 litros.

% Fugéne Belgrand (1810-1878): engenheiro francés, autor de trabalhos de saneamento e alimentagio

de dgua potavel de Paris e membro da Academia de Ciéncias.

%6 G. Bechmann: chefe do Servigo Técnico de Sanearento de Paris e professor da Ecole Nationale de

Ponts e Chaussés.

S"BECHMANN, G. Salubrité urbaine distributions d'ean ef assaimissement 2 ed. rev, et aug. Paris: Libraire
Polytechnology, 1898, p. 18-23.



poucos prédios piblicos e refigiosos gozavam do privilégio de receber diretamente dgua
encanada’ Era generalizada a auséncia de redes de esgotamento sanitdrio. Em 1842,
¢ feito o primeiro projeto de aducio e distribuicio de dgua para Sao Paulo; em 1861, é
executado o sistema de abastecimento de Porto Alegre; e, em 1876, ocorre o inicio da -
construcao da rede domiciliar de 4gua do Rio de Janeiro. A implantacao de redes de
esgotos comeca apenas em 1864, com o inicio de operagio, no Rio de Janeiro, de rede
restrita ao centro da cidade. Em 1873, é implantada rede de esgotos em area restrita
do Recife e, em 1876, comeca a funcionar a rede de esgotos de Sdo Paulo, implantada

pela Cia. Cantareira.”

Em Belo Horizonte, logo que constituida a Comissido Construtora e
estabelecida a forma de organizacao de seus trabalhos, sao iniciados os estudos relativos
ao saneamento, conduzidos pela 5 Divisdo daquela Comissdo. Esses estudos retomam,
em grande medida, aqueles ja efetuados preliminarmente quando da elaboracdo do
relatorio das localidades. Uma das preocupacdes bésicas é a procura e definicdo dos
mananciais de agua para abastecimento da cidade (mapa 1). Em relatorio
apresentado a Aardo Reis, em 6 de outubro de 1894, o chefe da 5 Divisdo, Caetano

César de Campos, descreve minuciosamente os servicos realizados nesse sentido:

O local escolhido para a nova Capital assenta as fraldas da Serra do Curral,

em espigdes mais ou menos perpendiculares a essa linha de cumeadas e em declive
para o ribeirdo dos Arrudas, tafvegue colefor das vertentes daserracaela
aproximadamente paralelo. (..) Entre esses espigdes correm, (..) em direcdo e
sentido quase N, e a contar de L, os corregos da Serra, Acaba Mundo, Leitio e Finto,
dentro do perimetro, e, fora dele, de um lado, os cdrregos Cardoso, Taquaril e, do
outro, os Cercadinho, Ponte Queimada, Bom Sucesso e Capdo da Posse, aflientes
todos do Arrudas e com dguas, avolumadas ou mesquinhas ainda, acima da situacdo
geral da futura cidade. (..) O programa da Comissdo, no focante ao abastecimento
dedgua, estd contido no seguinte artigo do regulamento: Art 30 O projeto geral

da nova capital serd delineado sobre a base de uma populacdo de 200.000 habitantes
e sobre esta mesma base serd efetuada a divisdo e demarcacdo dos lotes; as obras,
porém, a executar desde jd, serdo projetadas e orcadas sobre a base de uma

58 TELLES, P. C. da S. Histdria da engenharia no Brasil - Século XVI a XIX. Falta local, Livros Técnicos
e Cientificos, 1984, apud JORGE, W. E. A politica nacional de saneamento pos-64. 5io Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1987.

“JORGE, W.S., op. cit, nota 58, p. 63-64.



MAPA 1: HIDROGRAFIA DE BELO HORIZONTE - 1936
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Fonte: BARRETO, A. Belo Horizonte e sua histdria. Belo Horizonte, 1936.



populacao de 30.000 habitantes... | Os primeiros estudos para reconhecimento dos
recursos da regido enn manancials indicaram, como aproveitdvels para o abastecimento,
as fontes e volumes seguintes. Acaba-Mundo (reunido de Acaba-Mundo, Ilha e Gentio),
90 litros por segundo; Serra (Serra, Mangabeiras e Bolina), 140); Leitdo, %0 Cardoso,
30: Cercadinfio e Cercado, 390- Capdo da FPosse, 50 Bom Sucesso, 100; Taguaril 20
Caracard, 20. Era, pois, natural, assim pela sua menor distincia ao niicleo inicial da
povoagdo, como por nascerem e fazerem grande trecho de seu curso em terras
devolutas, comegar o estudo definitivo da aquisicdo pelos corregos Serra e Acaba
Mundo. (..) Logo as medicGes provisdrias, por futuador e seccdo, e antes mesmo, 4
sirnples vista, acusavam o Serra e o Acaba Mundo notdvel insuficiéneia para o suprimento
a fittura cidade. O Serra com o seu atliente Mangabeiras e mais o Bolina, que no ano
anferior dava, segundo refatdrio dos primeiros estudos, 140itros por segundo, mdicavam
agora apenas 36 litros; e 0 Acaba-Mundo, ali notado com o Genltio, gquase seu par, e
com ¢ fhia, como dando 90litros, somente alcancavam 25 lifros e com o flha, 32. A
redugio eranotavel, O ano das avaliacdes do relatorio é tido pelos moradores do fugar
com o estivo; mas a seca coniinuou desse para o presente, quie 0s habitantes consideram
de auge de escassez e minima rara. {...) Fez-se, pois, de mister, buscar oufras fonftes.
O cdrrego do Leitie, de pouco volume, batxo e com as nascentes disseminadas por
um amplo anfiteatro de propriedade particulan, ndo era o gue mais quadrava ao plano do
abastecimento inaugural, Entre o Taguaril a cerca de 8 quiléimetros e notado com 20
litros, e o Cercadinho, a 7 quildmetros e indicado com 250 fitros, nao havia hesitar;
visto a insignificincia do Cardoso (medido com 3 Iitros na cota 850). Na proporcio
deduzida das medigGes feitas em outros, deviam-se esperar daqueles corregos as
despesas de 15 (Taguaril) e 160 fitros (Cercadinho) respectivamente. (...)
Conhecidas as fontes e suas despesas, 0s meios de conduzir as dguas 4 cidade, a
configuracao do solo, a distribuicdo do povoado e juntamente as suas alfuras maximas,
resta assinalar definitivamente a posicio mais adequada ao reservalorio, ou reserva-
torios. (..) Assim, pois irés reservatdrios no perimetro da cidade constifuirdo as
fontes da sua canalizacdo inferna: o principal, na Encosia do Hidio™ e na cotz 933,
recebendo o Acaba-Mundo e o Cercadinho com capacidade relativa aos 18.000.000
que deve coligir no mdxitmo; o da Santa Cruz® naele vacao vizinha ao morro € na
cota 976, alimentado pelo corrego Serra e capaz de receber-lhe os 3.500.000 de
maxima; e finalmente, o da estagdo, atrds desse edificio, na vertente oposta do
tibeirdo dos Arrudas, emn conta ainda por fixar; com capacidade para as sobras e

= 62
recepeao noturna.

60 (1 . . s .
Encosta do Ilidio era a 4rea onde se construiu o reservatério do Cercadinho, atual Carangola, na rua
do mesmeo nome.

1 Morro de Santa Cruz corresponde ao ponto assinalado como Cruzeiro na rede de triangulacio feita
pela Comissao Construtora, hoje Praga Milton Campos.

82 CAMPOS, Caetano César de, apud BARRETO, A., op. cit, nota 20, p. 164-172.
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A opcao adotada pelo engenheirochefe da 5 Divisio é, assim, a captacao
imediata, visando atender uma populacio de trinta mil habitantes, a razdo de trezentos
litros/habitantes/dia, dos corregos da Serra, Acaba-Mundo e Cercadinho. Em um
segundo momento, seriam captadas as dguas dos corregos Taquaril e Cardoso, de
um lado, e Bom Sucesso e Capao da Posse, do outro (foto 2). Essa op¢do gera
desentendimentos entre os engenheiros da divisdo. Discordando dos projetos tracados
por Caetano César Campos, Saturnino de Brito, entdo chefe da 12 Se¢do da 5* Divisdo,
propoe, em setembro de 1894, um plano substitutive (foto 3), apoiado pelos seguintes
profissionais: Hermilio Alves, primeiro engenheiro; Bernardo de Figueiredo e Adolfo
Pereira, chefes de Secdo; Pandia Calégeras, consultor técnico do Ministro das Obras
Publicas do Estado de Minas Gerais. Nesse plano, a capla¢do do manancial do Posse
era considerada mais vantajosa, ja que fornecia 180 litros/segundo, mais que os
150 litros/segundo resultantes da soma do Cercadinho (112 litros), Serra (23 litros)
e Acaba-Mundo (15 litros). Nas palavras de Saturnino:

Mais tentadora se afigurou esta solucao (finha direta para o Posse evitando o tunel)
quando soube que sd 0 Posse fornece mais dgua do que todos os outros reunidos

£ cujas captacoes serdo, em soma, provavelmente mais dispendiosas. Ter-se-ia assim
um precioso caudal a oferecer prodigamente a populagio superior a 30.000
habitantes e, a0 mesmo tempo, obedecer-se-ia, na execugdo de uma parte, aum

plano de conjunto firmado em largos tragos.”

Alem disso, Saturnino indica que, a prevalecer a op¢ao pelo Cercadinho,
pelo menos que se evitasse a construcio do tunel de 400m na garganta das Pedras e
as cascatas, escolhendo-se um caminhamento mais barato, ainda que mais longo,
com opgio de construcio de reservatorio no morro dos Pintos™, melhor situado em
termos de zona de abastecimento e de pressio. Nao vé necessidade, também, da
construcdo imediata do reservatorio da Serra, com base na altura que oferece ao

servico de distribuicdo (graf. 1). Ele so6 atenderia a subtirbios e, a prevalecer o seu

plano, estes poder-se-iam socorrer — durante muito tempo e pela iniciativa particular —

60

dos mananciais que ficaram por captar.” A planta feita por Saturnino em 1895 ilustra

bem sua proposta.

®BRITO, S. de, op. cit., nota 49, p. 40.
* Reservatorio mais tarde efetivamente construido e localizado no atual bairro do Gutierrez.
S BRITO, S. de, op. cit. nota 49, p. 38.
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GRAFICO 1: PROPOSTA DE SATURNINO DE BRITO PARA
0 ABASTECIMENTO D’AGUA DE BELO HORIZONTE - 1895
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Legenda:

(1) 12 etapa do Posse/Clemente (1201/s)

(2) 2% etapa do Posse/Clemente (601/s)

{3) Serra, Taquaril, Acaba-Mundo

{4) Cercadinho

Elaboragdo: Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG).

Fonte: Dados basicos: BRITO, S. de. Abastecimento de dguas: parte geral, tecnologia e
estatistica. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1943.

O engenheiro critica ainda a excessiva centralizacdo dos trabalhos e decistes
nas maos de Aarfo Reis e de Caetano César de Campos, chefe da 5 Divisao. A falta de
planejamento correto ¢ outro ponto questionado, em funcio dos gastos que implicam
para o erario publico. Dentre os erros, destacam-se: o estudo excessivo de mananciais,
que, em grande parte, ndo eram aproveitados, a exemplo dos cérregos Ilha, Gentio,
Bolina, Mangabeiras e Bom Sucesso; e o desequilibrio entre a oferta de dgua por
habitante, nas épocas das aguas, de 645 litros/dia, e, durante a estiagem, de 154 litros/
dia, sendo a oferta prevista de trezentos litros por habitante/dia alcancada apenas na
meédia.



O sistema de esgotos a ser utilizado também € objeto de polémicas. Caetano
César de Campos defende o sistema separador absoluto, no qual aguas pluviais e
dguas residuarias correm em canalizacbes separadas, enquanto Saturnino de Brito e
outros técnicos defendem o sistema unitario, o fout a I'égout, considerado, a época, a
melhor solugiio, empregada em grandes cidades européias, como Londres, Paris e
Berlim {foto 4).* Este acaba sendo o sistema adotado pela Comissdo Construtora,

com a proposta de depuragio das dguas residuarias através de infiltracio no solo.

As discordancias entre Saturnino de Brito e o engenheirochefe da CCNC
vao culminar com a saida daquele da Comissao. O proprio Aardo Reis deixaria também,
pouco depois, a Comissio. A realizagdo do projeto de construcio da nova capital s
seria possivel, na visao de Reis, se a comissao efetuasse seus trabalhos com ampla
autonomia. Essa necessidade foi respeitada na fase de elaboracao do projeto e inicio
da construcio (1893-94), desenvolvida no governo de Afonso Pena, representante da
regifo central do Estado.

A relacio entre o engenheirochefe e o Executivo estadual desgastar-se-ia,
no entanto, com o inicio do mandato de Bias Fortes, representante do Sul de Minas, na
presidéncia do Estado. Este politico, contrario ao excessivo poder concentrado na
Comissao Construtora, pressiona Aardo Reis no sentido de rearranjar o projeto inicial
de acordo com interesses oligarquicos. O aumento da ingeréncia do Executivo estadual
no processo de ocupacio urbana e a tentativa de reduzir o papel da CCNC, atribuindo-
lhe funcdo meramente operacional, levam Aardo Reis a pedir sua exoneragido no
dia 20 de maio de 1895.

Segundo Guimaraes, um dos motivos do afastamento de Reis € o

(...} processo de negociatas de terrenos e de especulagio que se instaurara em
Belo Horizonte (..) Embora, desde o inicio, Reis expressasse a intengdo de enfregar

86 Saturnino de Brito ird, mais tarde, reformular seu ponto de vista, tornando-se, a partir do projeto de
saneamento da cidade de Paraiba do Sul, realizado quatro anos depois do projeto de Belo Horizonte, o
precursor da aplicagio do sistema separador absolute no Brasil. Este sistema, criado em 1879 pelo Cel.
George Waring e, por isto, também conhecido como Sisterna Waring, foi aplicado pela primeira vez na
cidade de Memphis, Tennessee, Estados Unidos. Saturnino passou a considera-lo mais adequado para
as cidades brasileiras em fungio da simplificagio do problema das dguas pluviais, que “nfio maisprecisam
ser depuradas, podendo ser lancadas nos corpos d’dgua naturais, sem grandes galerias ou cavas
profundas e reduzindo-se a elevacdo mecénica.”
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Foto 4: Local proposto pela Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC) para a depuracao dos esgotos, junto ao Arrudas e
proximo ao bairro Santa Lfigénia, mapa da cidade de Belo Horizonte, 1895, (Foto: Daniel Coury — Acervo Arqguivo
Piiblico Mineiro)



os terrenos 4 infciativa privada, segundo ele, o processo de transteréncia deveria
ocorrer sob critérios rigidos, sendo fundamenial o papel do Poder Publico na
sua fiscalizacdo e controle, o que, enlretanto, nao aconteceu. b

Ao sinalizar, desde o inicio, a intencao de colocar os lotes no mercado e ao
permitir a transacao dos mesmos, o governo favorece o processo de especulagio,
tornando a transagio de terrenos a contrapartida do governo para vencer a resisténcia

daqueles que eram contra a mudangca da capital™®

Ao deixar o cargo, Aario Reis apresenta um balan¢o detalhado dos trabalhos
até ali desenvolvidos pela Comissdo Construtora.” No que diz respeito ao abastecimento
de dgua, informa da conclusio do projeto das canalizacoes gerais adutoras das dguas
potdveis para o abastecimento da cidade e da opcdo pelas captacdes do corrego da
Serra (foto 5), alimentador do reservatorio enr construgcdo no morro que fica atras do
Cruzeiro, e dos corregos Acaba-Mundo e Cercadinho, alimentadores do reservatorio
situado na Encosta do Hlidio e também j4 em construcdo (fotos 6-8). Com relacdo a
linha de aducao do cérrego do Cercadinho, cujo projeto original havia previsto uma
cascata de 6,50m de queda e um tunel de 400m de extensdo, o relatorio esclarece
que, para evitar séria questio de desapropriacio de wma pedreira no Morro das Pedras,
tinham sido feitos novos estudos, que modificaram o tracado inicial, reduzindo a extensao
do tunel para 310m. O relatorio assinala também que os estudos realizados tiveram
em vista diminuir; tanto guanto possivel, as canalizacoes, cujos transportes pela Estrada
de Ferro Central do Brasil cada vez mais dificeis, poderiam comprometer a
prontificacdo das obras no curto prazo da Lei. Essa pode ter sido, inclusive, uma das
razoes para que fosse descartada a proposta de Saturnino de Brito de captacao imediata

das aguas do corrego do Capao do Posse, mais afastado.

O relatério aponta ainda o fato de ja terem sido concluidos os estudos dos
mananciais dos corregos Taquaril e Cardoso, de um lado, e Bom Sucesso e Capédo
do Posse, do outro, os quais deveriam ser aproveitados em um segundo momento

da expansido da cidade. Esses estudos redundaram na aquisic¢éo, pelo Estado, do

5 GUIMARAES, B. M., op. ¢it., nota 28, p. 137.
% Jbid, p. 137.
% BARRETO, A., op. cit., nota 20, p. 200-204,

AN
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Foto 5: Projeto de represa componente do sistema de caplagdo do corrego da Serra, Comissdo Construtora
da Nova Capital (CCNC), 1804, (Acervo COPASA/MG)



Foto 6: Projeto de tunel da linha do Cercadinho, Comissao Construtora da Nova Capital
(CCNC), 1594, (Acerve COPASA/MG)

Foto 7: Projeto de caixas de areia do sistema Cercadinho, Comissao Construtora da Nova Capital
(CCNC), 1894, (Acervo COPASA/MG)
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manancial do Posse, que pode fornecer francamente 300 litros por segundo, isto é,
25.920.000 litros didrios, correspondentes a 90.000 habitantes, nio havendo
necessidade de adguirir também, preventivamente, o oufro manancial (do Taguaril),
quie apenas poderd fornecer 30 litros por segundo, isto &, 2.592.000 litros didrios,
correspondentes a 8000 habrtantes, no mdximo.

No que se refere a qualidade da dgua para abasiecimento da cidade, é apontado
que, embora a exceléncia das dguas desta localidade jd tivesse sido verificada pela Comissdo
de Estudo, foram feitas, no Laboratdrio da Escola de Minas de Ouro Freto (..), novas

andlises, que vieram maits uma vez provar suas boas condicoes de potabilidade.

Quanto ao esgotamento sanitario e aos trabalhos de drenagem, o relatdrio
esclarece ja terem sido iniciados os estudos de uma linha 4 margem direita do ribeirao
do Arrudas para o coletor geral das aguas dos esgotos, no case de ser preferido o
sistema de epuracao pelo solo para seu tratamento, além de ja haverem sido feitas
diversas operacoes para 0 estudo das vazoes dos nbelrdes e corregos quie atravessam a
cidade, dentro do perimetro urbano, com o fim de colfierem-se elementos para o projeto
das respectivas canab’zagﬁesm

Para substituir Aarao Reis, e convidado o engenheiro Francisco Bicalho.
Mineiro, formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, assume a chefia da
Comissdo em 22 de maio de 1895, Ao escolher um engenheiro com caracteristicas
pessoais e intelectuais diferenciadas das de Reis, o Governo demonstrava sua inten¢io

de dar nova direcdo aos trabalhos.

Bicalho assumiria o posto em wm momento delicado. A crise do café e a
crise financeira do pais impulsionam a formac¢do de uma alianca politica entre Sao
Paulo e Minas Gerais, conhecida como a polifica dos governadores. A constru¢ao da
capital precisa, pois, adaptar-se as novas condicdes econdmicas e politicas.

As primeiras mudancas ocorrem em 7 de junho de 1895, quando ¢é
promulgado o Decreto n. 827, modificando o Decreto n. 680 e reorganizando a
Comissio Construtora de acordo com as necessidades da nova fase. A ingeréncia
governamental sobre os trabalhos técnicos iria se afirmar, revestindo-os de um forte

conteudo politico.

" BARRETO, A., op. cit., nota 20, p. 295.

JAN



As cinco divisoes anteriores sao reorganizadas em nove, cabendo a 8 Diviséo,
chefiada por Manoel da Silva Couto, o abastecimento de dgua e a 9 Divisao, chefiada
por Ludgero Wandick Dolabella, os servicos de canalizacdo de esgotos, de aguas
pluviais, o regime dos rios, sua retificacdo, canalizacdo e drenagens (fotos 9-11) A

A postura de trabalho da nova Comissao procura, tendo em vista a crise do
café e a crise financeira do Estado, e de acordo com as respostas conservadoras de
Bias Fortes para as mesmas, reduzir a intervengao do Governo nos diversos setores
da construcao da capital, através da atracio da iniciativa privada para os projetos. Nao
descarta, no entanto, mantendo a posi¢ac da Comissao anterior, o monopdlio do
material de construcdo pela Comissiao Construtora, o que garantiria a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos pelas empresas e impediria a formacio de oligopdlios e a
pressido por revisio dos contratos firmados com o setor privado, em funcéo da flutuacio

dos precos dos materiais.

Ao assumir o Dr; Bicalho a chefia da Comissao, jd se achavam conchiidos os
estudos de carnpo, organizado ¢ plano geral da nova cidade e, bem assimn, preparados os
projetos de conjunto e perspectiva para os principais edificios priblicos e tudo ja aprovado
pela administracio do Estado.™ Urgia, assim, iniciar o periodo propriamente de
construcao da cidade, o que efetivamente se da. Os projetos de captacio de agua
seguem, com algumas modificagGes, o sistema proposto por Aardo Reis. No entanto,
a insuficiéncia de agua para abastecer ndo sé a populacio crescente mas também as
miquinas do Ramal Férreo e as proprias obras da cidade levam a instalacao de uma
rede provisdria de abastecimento, inaugurada em 29 de maio de 1896, com extensao
total de 10 129 metros, alimentando 15 chafarizes, 29 torneiras publicas e diversas
caixas d'agua, sendo aproveitadas para tal as aguas do cdrrego Acaba-Mundo, captadas
na cota 906.

Sdo feitas, ainda, modificacdes no profefo que se achava aprovado, para
conducio das dguas do Cercadinho, o mais importante manancial para o abastecimento
da cidade, transformando-o de finha mista, que era, em outra exclusivamente forcada,

encurtando assim a sua extenséo fotal (Foto 12)™

' BARRETO, A., op. cit, nota 20, p. 343; 560.
2 Ibid., p. 339.
BARRETO, A, op. cit, nota 20, p. 552-553.




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































