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RESUMO

Minas Gerais posiciona-se em segundo lugar no ranking dos estados brasileiros que
mais exportam, e ocupa a terceira colocagéo dentre os estados da federagdo em termos
de Produto Interno Bruto (PIB). Apesar de sua grande importancia relativa em termos
de tamanho de sua produgéo total, Minas Gerais figura como um estado profundamente
dependente das exportagdes de dois produtos: minério de ferro e café. Esse artigo
aplica diversas medidas do product space disponiveis na plataforma DataViva
(Dataviva.info) — ferramenta de visualizagdo que prové dados oficiais em comércio no
nivel subnacional — para analisar oportunidades de sofisticacdo da economia mineira. O
desafio fundamental para mover-se em dire¢céo a produtos mais sofisticados é fazer uso
de habilidades produtivas existentes, enquanto novas capacidades mais complexas sdo
ainda adquiridas. O texto visa subsidiar o processo de tomada de decisdo dos
formuladores da politica econdmica estadual, identificando-se, para Minas Gerais um
conjunto de produtos que nao esteja distante das capacidades produtivas atuais do
estado, produtos esses que, simultaneamente, possam contribuir para maior
sofisticagdo da economia mineira.

Palavras-Chave: Sofisticagdo econémica — Complexidade econémica — Minas Gerais.



1 INTRODUGAO

Minas Gerais convive, ha décadas, com o desafio da diversificagdo econémica. Detentor
de estrutura produtiva fortemente concentrada nos segmentos extrativo-siderurgico e
agricola, a economia mineira mostra-se fortemente dependente de commodities, e em
decorréncia, apresenta elevada vulnerabilidade as oscilacées de precos no mercado
internacional. Simultaneamente, Minas Gerais apresenta industrias dindmicas, que tem
gradualmente contribuido para a sofisticagdo da economia mineira, oferecendo produtos
e servigos intensivos em tecnologia. O desafio de desenvolvimento enfrentado pelo
estado consiste em conciliar a ideia de ampliar a diversificagdo de sua economia sem
que sejam ignoradas as suas atuais potencialidades, ou mesmo ou limites existentes a

trajetdria de sofisticagéo.

Experiéncias internacionais tém mostrado que é possivel criar espagos altamente
inovadores em territérios tradicionalmente marcados por atividades econdmicas de
baixo e médio valor agregado, como é o caso de Minas Gerias. Contudo, o processo de
diversificagcdo econémica rumo a consolidagdo de segmentos e setores intensivos em
conhecimento é bastante complexo, nada trivial. Localidades que conseguiram avancgar
em seu processo de transformagdo econémica no sentido de maior sofisticacéo, o
fizeram a partir de intensa colaboragéo entre os trés atores centrais desse processo:
estado, empresas e universidades, criando-se sinergias para a descoberta e
investimento em atividades que contribuam para a diversificagdo da economia rumo a

ampliagéo do grau de sofisticagdo econémica.

Na tentativa de fomentar a reflexdo sobre essas questdes e possibilitar a construgéo de
massa critica, o Governo de Minas Gerais langou, em 2013, a plataforma DataViva,
ferramenta desenvolvida por entidades publicas estaduais em parceria com o Instituto
de Tecnologia de Massachusetts, MIT Media Lab. Além de oferecer visualizagbes
interativas de dados econdmicos — no que diz respeito a areas como comércio
internacional, salario e emprego, ensino superior e censo escolar — abrangendo todas
as unidades da federacéo (estados e municipios), a ferramenta disponibiliza indicadores
que possibilitam a andlise da situagédo econdmica de Minas Gerais e suas perspectivas
de desenvolvimento, a partir da abordagem da complexidade econdmica. Essa
abordagem, proposta por Hausmann et al (2014), parte da premissa de que 0 processo
de desenvolvimento econdmico esta relacionado a capacidade das economias para a
continua sofisticacéo de suas estruturas produtivas, no sentido de desenvolvimento de

atividades econdmicas mais complexas e intensivas em tecnologia de ponta.



Sob as perspectivas propiciadas pela abordagem da complexidade econdmica, e
utilizando indicadores disponibilizados no Dataviva.info, o artigo oferece uma
metodologia para a identificagao de setores econémicos apropriados para a sofisticagao
da estrutura produtiva de Minas Gerais, dadas as suas vantagens comparativas atuais.
Para tanto, adotou-se uma estratégia bottom-up: partindo de uma analise sistematica
dos produtos exportados por Minas Gerais (HS-4) foi possivel identificar dois segmentos
econdmicos com potencial para aumentar a complexidade da economia mineira sem
desconsiderar as capacidades produtivas existentes. Os setores identificados foram:
segmentos de produtos biotecnolégicos voltados para saude humana e animal
(farmacos-quimicos) e segmentos de produtos da industria mecanica-elétrica

(instrumentos de preciséo).

O artigo encontra-se estruturado conforme descrito a seguir. Na se¢éo 2 elabora-se uma
revisdo do atual debate sobre transformacdo econbémica estrutural em paises em
desenvolvimento. A secdo 3 apresenta a estratégia metodologica construida para a
identificagcdo de produtos com potencial competitivo a partir dos indicadores oferecidos
pela plataforma DataViva. Essa secdo divide-se em quatro subsecbes: a primeira
apresenta os principais conceitos utilizados pela abordagem do product space;, a
segunda subsecéo descreve a metodologia de identificagdo da cesta de exportagdo com
potencial competitivo, utilizada como referéncia neste trabalho; a terceira subsecéo
apresenta as contribuicbes da plataforma Dataviva.info enquanto ferramenta para
avancar na metodologia de identificacdo dos produtos potenciais; a quarta subsecéo
trata das classificacfes de segmentos econdmicos intensivos em conhecimento
adotadas neste artigo. A se¢do 4 apresenta os resultados da analise, sendo as duas
primeiras subse¢des dedicadas a analise do product space de Minas Gerais e sua
evolugdo recente, e a terceira referente a analise dos produtos que nesse trabalho, s&o
identificados como produtos detentores de potencial competitivo. Finalmente, o artigo
conclui que para sofisticar, Minas Gerais deve primeiro, investir em produtos em que ja
possuem vantagem comparativa em relagdo aos demais estados brasileiros, explorando
oportunidades no nivel doméstico, para entdo avangar na direcdo da ampliagdo da

competitividade internacional.

2 ABORDAGEM TEORICA

As duas ultimas décadas do século XX trouxeram elementos fundamentais para as
teorias de desenvolvimento econdmico. O enorme hiato criado entre economias de
rendas médias, principalmente entre os paises asiaticos e latino-americanos, revelou

tanto a necessidade do desenvolvimento de industrias intensivas em tecnologia e



conhecimento, quanto o papel ativo do estado na conducéo deste processo. Desde o
inicio do século passado, o desenvolvimento industrial vem sendo interpretado como
sinbnimo de modernizacéo e, consequentemente, de desenvolvimento econémico. A
novidade das recentes abordagens € o entendimento de que a mudanga estrutural
necessaria para a sustentacdo do desenvolvimento corresponde a um processo de
sofisticag@o das atividades ja existentes, por meio da introdug¢do continuada de novos

conhecimentos; nesse sentido, ndo implica no abandono de atividades tradicionais.

Justin Lin (2012) sintetizou os principais aspectos da abordagem que ele denominou
‘nova economia estrutural”. Em sintonia com a abordagem estruturalista de
desenvolvimento econémico (Chang 1949; Lewis 1954; Myrdal 1957; Hirschman 1958),
os novos estruturalistas reconhecem que as diferengas estruturais existentes entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento sdo determinantes das distintas
trajetérias de renda que caracterizam essas duas categorias de paises, e que, portanto,
esses ultimos necessitam de mudancas substantivas em suas estruturas econémicas

para alcangar niveis mais elevados de desenvolvimento.

Os estruturalistas, entretanto, discordam sobre como os estados devem conduzir o
processo de mudanga estrutural. Os antigos estruturalistas defendiam a mudanca
estrutural via industrializagdo por substituicdo de importagbes (ISI), cuja logica era
investir em setores industriais que poderiam reduzir a dependéncia dos paises menos
desenvolvidos em relacdo as economias avangadas. Por sua vez, 0S novos

estruturalistas sdo criticos da estratégia I1SI:

they attempted to defy the comparative advantage determined by their endowment
structures and gave priority to development of capital-intensive heavy industries
when capital in their economies was scarce.” (LIN, 2012, p.18).

De modo geral, autores adeptos a essa abordagem endossam o argumento liberal de
que a estratégia ISI mostrou-se um fracasso na promogédo de desenvolvimento
econdmico nos paises menos desenvolvidos, pois teria levado a protecéo de industrias
inviaveis e a dispéndios desnecessarios. Mas, diferentemente dos liberais, os novos
estruturalistas acreditam que a mudanca estrutural ndo deve ser deixada nas maos do
mercado: o estado, por meio de apoio industrial e tecnolégico, permanece como o
principal condutor do processo de desenvolvimento econdmico. Nessa abordagem, ha
um apelo para que os governos desenvolvam estratégias de transformag¢éo econémica
de médio e longo prazo e auxiliem as firmas na superagado de problemas inevitaveis de

coordenacgéo de mercado.

I[ronicamente, o atraso econémico oferece vantagens para a transformacgéo estrutural:

paises atrasados contam com amplo leque de novas industrias “disponiveis” para sua



escolha e podem analisar, a partir da experiéncia das economias avangadas, os custos
e 0s beneficios associados a cada uma delas (GERSCHENKRON, 1966). Mas essa
vantagem do atraso econdmico tem sido significativamente superada pelas inumeras
dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento para avang¢ar na mudanga
estrutural, principalmente na era da tecnologia da informagdo e do conhecimento,
momento a partir do qual as capacidades necessarias para ingressar em novas
industrias tornaram-se mais complexas (AMSDEN, 2001, p.5)." Nao por acaso, a
transformagéo econdémica vivenciada pelos chamados tigres asiaticos — que passaram
de economias essencialmente agrarias para economias intensivas em conhecimento,
em menos de duas décadas, processo denominado “caught up” — é considerada a
mudanca estrutural mais exitosa do século XX e tem servido de inspiragdo para

centenas de paises em desenvolvimento.

Lin e Monga (2012) argumentam que praticamente todos os governos de paises em
desenvolvimento tentaram, em algum momento, desempenhar o papel de facilitador da
transformagédo econémica, entretanto, a maior parte deles falhou nesse proposito.
Segundo os autores, o fracasso sistematico dos governos deve-se a sua inabilidade de
contruir “good criteria for identifying industries appropriate for a given country’s
endowment structure and level of development” (p.144). A falta de conhecimento sobre
as proprias capacidades produtivas teria levado a estratégias de sofisticagdo econdmica
excessivamente ambiciosas e desconectadas da realidade dos paises. A licdo
enfatizada pelos autores € de que o processo de upgranding e diversificagdo industrial
deve ser ancorado em industrias que possuam vantagem comparativa latente para que,
uma vez estabelecidas, as novas industrias possam ganhar competividade doméstica e
internacional. Em sintese, as mudancas estruturais, conforme advogam os novos

estruturalistas, devem ser consistentes com as vantagens comparativas existentes.

Por mais promissora que seja essa licdo, ela também é problematica: ela aconselha que
0s paises nao desafiem suas vantagens comparativas, determinadas pelas capacidades
gue possuem, mas ao mesmo tempo os incentiva a seguir em frente, adicionando novas
e melhores capacidades para promover a moderniza¢ao industrial e a diversificagdo -
esse seria 0 caminho para as mudangas estruturais. Entretanto, como é possivel saber
quais capacidades existem em determinada regido? Como saber se determinado setor

ou industria alvo encontra-se muito distante das capacidades ja existentes? Como saber

1 The nature of technology itself makes knowledge difficult to acquire. Because the properties of
a technology cannot necessarily be fully documented, process optimization and product
specification remain an art. The managerial skills that comprise such an art are themselves tacit
rather than explicit (Amsden, 2001, p.5).



se a aquisicdo ou o desenvolvimento de novas capacidades estdo efetivamente

transformando o panorama econdmico geral?

Mesmo quando se sabe 0 que determinada regido produz bem, é dificil saber
antecipadamente o que ela poderia produzir competitivamente no futuro. Decisdes sdo
ainda mais dificeis quando ela se depara com uma extensa gama de produtos ou
servicos que poderiam ser produzidos a diferentes custos. Descobrir 0 que pode ser
produzido a um baixo custo torna-se fator chave para que estado e empreendedores,
de modo geral, escolham investimentos de fato apropriados para o seu

desenvolvimento.

Mecanismos de mercado cumprem papel fundamental na sinalizagéo de oportunidades
econbmicas ao criar incentivos convergentes com a disponibilidade de fatores na
economia. Contudo, eles sdo insuficientes para sinalizar oportunidades de upgrading
(HAUSMANN, RODRIK, 2003). Monga e Lin (2012) apontam trés obstaculos que
dificultam o processo de sofisticagdo econémica. Primeiramente, a decisdo de uma firma
para inovar ou diversificar ndo € trivial; ela precisa de informagées sobre o alinhamento
entre as industrias que estdo na fronteira global da producédo e as vantagens
comparativas latentes do pais, informagdes essas, que nem sempre estao disponiveis
€ acessiveis aos empreendedores: ela precisa ser coletada, processada e

disponibilizada ao publico interessado.

Em segundo lugar, mudangas tecnolégicas requerem mudancas na infraestrutura
tangivel (transporte, energia, etc.) e intangivel (educagéo). Na maior parte dos casos,
mudancas na infraestrutura antecedem mudangas tecnoldgicas, uma vez que
funcionam como requisitos necessarios para a inovagdo. Contudo, com frequéncia,
firmas individuais ndo sdo capazes de internalizar integralmente os custos das
mudancas em infraestrutura, e muitas vezes sequer dispdem de mecanismos para

intervir, ja que a provisdo de bens publicos esta a cargo do estado.

Em terceiro lugar, Monga e Lin (2012) enfatizam que a inovagdo requerida por um
processo de sofisticagdo econémica constitui-se processo altamente arriscado. Mesmo
quando as empresas dispdéem de informacédo e infraestrutura necessaria para inovar,
nao € possivel descartar o risco do fracasso. S&o muitas as possibilidades para o
fracasso: o produto (ou processo) inovador pode ndo trazer o retorno estimado, pode
nao ser bem recebido pelo mercado, pode ser rapidamente substituido por outra
inovacéo do concorrente, etc. O incentivo para que uma firma seja a primeira a inovar
ou a ingressar em uma industria inédita ndo é 6bvio, sdo muitos os riscos associados a

€SS€e pProcesso.



Assim, as oportunidades de melhoria ndo sdo dadas por mecanismos de pre¢o; elas
precisam ser descobertas. A descoberta, entretanto, requer experimentagbes custosas
e investimentos antecipados, cujos retornos podem néo ser integralmente apropriados
pelos empreendedores em potencial (HAUSMANN, RODRIK, 2003). Por isso, governos
tém um papel relevante a cumprir no processo de upgrading e diversificagdo econdmica
ao oferecer informacéo, infraestrutura e compensagdes necessarias para o processo de

inovacéo.

Para incentivar o desenvolvimento econémico através da descoberta de novas
atividades, governos de paises em desenvolvimentos sdo tentados a engajar-se em
estratégias que promovam a “autodescoberta”. Sabel et al (2012) reportaram mais de
30 novas atividades de exportagdo em paises da América Latina e descobriram que
politicas publicas efetivas, e a cooperagdo entre diversos atores nos setores publico e
privado, foram fundamentais para resolver os problemas de coordenacdo envolvidos
nos processos de autodescoberta. A maior parte dos casos de sucesso reportada por
Sabel et al (2012) envolveu a renovagdo e a reinvencdo de produtos primarios

tradicionais, que revelaram ser um trampolim para a aquisicdo de novas capacidades.

Lin (2012) sumariza as fungdes ideais que deveriam ser cumpridas por governos de

paises em desenvolvimento no processo de mudanga estrutural:

“the provision of information about the new industries, the coordination of related
investments across different firms in the same industries, the compensation of
information externalities for pioneer firms, the nurturing of new industries through
incubation and encouragement of foreign direct investment” (p.54).

Monga e Lin (2012) propdem um conjunto de iniciativas que se distribuem em seis
etapas, para que governos possam se engajar no processo de autodescoberta e investir
na transformacgdo econdémica de suas economias. Em primeiro lugar, os governos
precisam identificar uma lista de bens e servigos que sejam produzidos ha pelo menos
20 anos em paises dindmicos com estrutura produtiva similar e que tenham renda per
capita comparativamente maior que a sua. Em segundo lugar, governos deveriam
priorizar industrias em que ja existam firmas nacionais atuando espontaneamente,
identificar os obstaculos que impecam essas firmas de fazerem o upgrading de sua
producdo, bem como as barreiras que dificultam a entrada de novas firmas nessa
industria. Em terceiro lugar, governos podem atrair firmas estrangeiras para investir em
industrias que sejam completamente inéditas para a regido ou pais. Em quarto lugar,
governos devem incentivar empresas pioneiras a ganhar escala em seus negdécios. Em
quinto lugar, governos podem investir em parques industriais ou zonas de exportagcéo

para melhorar a logistica e reduzir os custos de produgéo. Por fim, governos devem criar
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estratégias de compensacdo para as firmas pioneiras que investirem nas industrias

identificadas como prioritarias.

E importante registrar que esse passo-a-passo, entretanto, ndo atribui o devido valor a
questdo mais relevante enfatizada pelos autores: o alinhamento da transformacéo
econbémica com as vantagens comparativas da regido. Ao listar industrias a partir do
que outras regides com estrutura similar produzem, a estratégia proposta por Monga e
Lin (2012) ndo considera os produtos e servicos de fato produzidos com vantagem
comparativa pelo pais ou regido. Além disso, o critério utilizado para priorizar industrias
— a existéncia de firmas nacionais no setor — ndo parece suficiente para afirmar se os
produtos produzidos por essas firmas sdo competitivos ou se estdo préximos de
alcangcarem competividade. Assim, essa estratégia de identificagdo de industrias
potenciais para o upgrading e diversificagdo econémica ndo avanga na compreensao

das capacidades produtivas existentes.

A abordagem da complexidade econdmica pode suprir essa lacuna. Hausmann, Hidalgo
et al. (2014) oferecem uma proxy para medir o conhecimento produtivo e as
capacidades, através do mapeamento da distancia entre uma gama de produtos que o
pais exporta com vantagem comparativa revelada. Baseado nesse mapa — 0 mapa do
product space ? — é possivel fazer inferéncias sobre as capacidades principais detidas
por determinada regido bem como identificar como elas se encontram distribuidas entre
diferentes industrias. A abordagem do product space avanga em relagdo a premissa
estruturalista das vantagens comparativas ao propor uma metodologia para estimar as
probabilidades de transformacdo econdmica a partir da cesta de exportagdo atual de

determinada regio.

Baseado nas estimativas de co-exportagdo de diferentes produtos, Hausmann et al
(2014) estimam a probabilidade de determinado pais ou regido tornar-se competitivo em
novas industrias: “countries are more likely to succeed in this agenda if they focus on
products that are close to their current set of productive capabilities, as this would
facilitate the identification and provision of the missing capabilities.” (p.57). Jankowska

el al (2012) sumarizam a principal ligdo derivada do product space:

“successful structural change is driven by proximity considerations — with expansion
into related industries, making use of existing productive skills — while concomitantly
accumulating more advanced capabilities.” (p. 5).

2 O Product Space é uma rede que conecta os produtos a partir da probabilidade de serem co-
exportados por um mesmo pais. A loégica do modelo é que os caminhos para a sofisticacao
econdmica estéo relacionados a proximidade dos produtos atualmente exportados em relagéo a
produtos mais complexos, o que pode ser mensurado por meio da rede.
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Considerando-se que a plataforma Dataviva.info oferece indicadores do product space
de Minas Gerais, emerge uma questdo central nesse texto, qual seja, entender se essa
ferramenta poderia facilitar a autodescoberta através do mapeamento de novos
caminhos para a sofisticagdo da economia mineira. Diferentemente da estratégia
proposta por Monga e Lin (2012), nossa abordagem parte das caracteristicas da cesta
de exportagdo de Minas Gerais, do grau de complexidade dos produtos e da
proximidade existente entre eles. Assim, a proxima sec¢éo € dedicada a construgdo de
uma metodologia que possibilite identificar produtos potenciais para o upgrading e

diversificagdo econémica de Minas Gerais.

3 METODOLOGIA

O Estado de Minas Gerais, conhecido por sua riqueza em recursos minerais,
apresentou, durante a ultima década, trajetéria de concentragdo de sua estrutura
produtiva na dire¢do de produtos de baixa complexidade econdmica (ROCHA; SALLES;
PORTO, 2016). De acordo com as autoras, entre 2002 e 2014, Minas Gerais deixou de
exportar 34 produtos com vantagem comparativa e caiu do 18° lugar para o 22° no
ranking de complexidade entre os estados brasileiros, sendo que, em 2013, Minas ficou
em penultimo lugar entre os estados. Além disso, o estado apresentou o0 mais
desfavoravel resultado em termos de sofisticagdo econémica, quando comparado a
estados brasileiros com niveis similares de produgéo total (Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Parana), embora se posicione como a terceira maior economia estadual do
Brasil em termos de PIB (ROCHA, SALLES, PORTO, 2016).

Segundo Rocha, Salles e Porto (2016), a economia mineira estaria presa em um ciclo
vicioso de baixa complexidade. Devido ao fato da estrutura produtiva do estado ser
pouco diversificada e estar focada especialmente na produ¢do de produtos pouco
complexos, ele tem dificuldade de expandir sua produgéo para setores economicamente
mais sofisticados. As atuais caracteristicas do processo produtivo mineiro — baixa
diversidade de produtos e baixa sofisticagdo — se traduzem em poucas capacidades
produtivas disponiveis para a fabricagéo de novos produtos. Considerando que produtos
complexos requerem o uso e coordenagdo de diversas capacidades produtivas, a
escassez de capacidades disponiveis pré-existentes, aumenta os custos envolvidos na
fabricacéo de produtos, principalmente aqueles mais sofisticados. Essa situacéo, aliada
ao aquecimento do preco das commodities, desencorajaram a diversificagdo da pauta

produtiva do estado, instigando a perpetuagdo desse quadro.

Considerando que a capacidade de crescimento futuro da renda gerada por

determinada economia esta relacionada a sua capacidade de incorporar conhecimento
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no processo produtivo — e, consequentemente, é influenciada pelo nivel de
complexidade que essa economia consegue atingir (HAUSMANN et. al, 2014) — as
perspectivas econémicas de Minas Gerais sdo preocupantes. Frente a esses
problemas, o proposito desse artigo € avaliar as possibilidades de progresso econémico
de Minas Gerais, levando-se em consideracdo as caracteristicas atuais da estrutura
produtiva do estado, no sentido de apontar caminhos que ajudem a refletir sobre
iniciativas que possam diminuir fragilidades decorrentes da baixa sofisticacdo

econdmica.

Para tanto, o artigo desenvolve uma metodologia para identificar produtos mais
complexos que possam ser produzidos por Minas Gerais com potencial competitivo. A
metodologia desenvolvida neste trabalho baseou-se em conceitos e interpretagdes
propiciados pela abordagem do Product Space (HAUSMANN et. al, 2014) e pela

metodologia de escolha de produtos desenvolvida por Fortunato, Razo e Vrolijk (2015).

3.1 Abordagem propiciada pelo Product Space

A perspectiva propiciada pela abordagem do Espa¢o de Produtos propde uma medida
de comparacdo da complexidade econdémica entre os paises a partir de sua cesta de
exportagdo, através da construcdo de uma representagcdo geomeétrica que associa
dados de paises/regides e dos produtos por eles exportados Segundo essa abordagem,
a complexidade de uma economia é medida através de sua capacidade “de administrar
redes complexas de conhecimento produtivo através do gerenciamento de redes
extensas de organizagbes e pessoas” (HAUSMANN et. al, 2014). Sendo assim, o
desenvolvimento econémico futuro de uma regido esta diretamente relacionado a
capacidade que essa localidade tem de acumular conhecimentos produtivos e

posteriormente reemprega-los na fabricagdo de produtos mais sofisticados.

A constru¢do da rede que forma o Product Space, disponibilizado pela plataforma
DataViva, utiliza dados sobre comércio exterior disponiveis na base de dados do
Ministério de Industria e Comércio (MDIC) - classificados de acordo com o Harmonized
System (HS) de quatro digitos. A associacéo entre paises e produtos € representada
matematicamente através de uma matriz Mcp, onde Mcp=1 se o pais ¢ consegue

exportar o produto p de forma competitiva.

Para analisar a competitividade de determinada regido, a teoria recorre a ideia de
vantagens comparativas reveladas (RCA), desenvolvida por Balassa (1965) e que pode

ser definida por:

Xep Zp Xcp
RCA=—2 /Zp7®
e Xep Zc,p ch’
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Onde: xcp € o valor de exportagdo da regido ¢ do produto p.

> cxep € igual ao valor total das exportagbes da regido c.

> pxcp representa o valor total das exportagbes mundiais do produto p
>c,p xcp € a soma de todas as exportagdes mundiais

Ou seja, uma determinada regido c tera vantagens comparativas na produgdo de p em
determinado ano se a parcela do produto p na pauta de exportagbes da regido c for

maior do que a parcela do produto p no comércio mundial (RCA>1).

Utilizando-se os de RCA, obtém-se o indicador de Proximidade entre produtos,
desenvolvido por Hidalgo et al. (2007), a partir da suposi¢do de que produtos que
compartilham conhecimentos produtivos necesséarios para sua fabricagdo estariam
conectados. O grau de Proximidade da conexao entre produtos é calculado a partir da
probabilidade de um par de produtos ser co-exportado com vantagem comparativa

revelada (RCA), conforme a seguir:
@Pxne = min{P(RCAy > 1|RCA, > 1),P(RCA,, > 1|RCA, > 1)}
onde:

P(RCAy > 1|RCA}, > 1) é a probabilidade de que determinada regido ou pais exporte o
produto k com RCA>1, uma vez que ele também exporta o produto h com RCA>1. Ou
seja, a proximidade é calculada comparando-se o numero de paises que exportam o

produto k com RCA>1 e que também exportam produto h com RCA>1.

A probabilidade de co-exportagdo entre dois produtos revela, assim, quao proximos sao
dois produtos, em termos das capacidades produtivas requeridas para a sua produgéo.
Dessa forma, esse conceito é fundamental para a criagdo do Product Space, uma vez
que diante das informagdes de proximidade de todos os pares de produtos existentes
no comércio internacional, € possivel formar uma rede que demonstre as conexdes
existentes entre esses produtos. Assim, produtos com alta probabilidade de co-
exportagdo apresentam relativa conexdo quando ilustrados no Product Space,
indicando que eles possuem estruturas de producdo que utilizam capacidades

produtivas (conhecimentos, know-how) relativamente similares entre si.

Essa informagdo é importante, pois, segundo a abordagem da Complexidade
Econémica, produtos similares e que estejam altamente conectados compartiiham
grande quantidade de capacidades necessérias para produ¢do desses bens. Dessa
forma, determinada regido que apresente um product space no qual a maioria dos
produtos esta proxima dos outros, sinaliza que a regido é detentora de potencial para

aumentar sua complexidade econémica no futuro.
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Partindo-se do calculo do indicador Proximidade € possivel obter-se a Distancia entre
um determinado produto e a estrutura produtiva de uma determinada regido
(HAUSMANN; KLINGER, 2007), medida esta que pode ser interpretada como o grau de
dificuldade de determinada regido (ex. um pais) em atingir uma vantagem comparativa
em um produto especifico (ex. smart phones). A medida de Distancia é obtida a partir
da soma das proximidades entre determinado produto e todos os produtos que o pais ¢
nao esta exportando, normalizado pela soma das proximidades entre todos os produtos
e o produto p. Se o pais ¢ exporta grande parte dos produtos conectados ao produto h,
entdo a distancia sera pequena, perto de zero, porém se o pais j exporta apenas uma
pequena porgéo dos produtos relacionados a p, entdo a distancia sera grande, préxima

afl.

Ic\I=1(1 - Mcp)cpcp
ZcN=1 Pep

Distancia =

Dessa forma, a distancia € a probabilidade condicional de se exportar um novo produto
p, dada a atual estrutura de exportagdo de uma regido. As capacidades que determinada
regido ou pais possuem sao, entdo, capturadas pelo indicador de Proximidade entre os
Produtos, considerando-se os produtos que o pais atualmente exporta € o produto de
interesse que se quer exportar. Nesse sentido, o indicador de Distancia pode ser
utilizado para inferir as capacidades produtivas que faltam ao pais estudado a partir da

proximidade entre os produtos que ¢ pais ndo exporta e o produto p.

Finalmente, os autores desenvolvem o indicador mais importante para a andlise de
complexidade econémica, o indice de Complexidade do Produto (PCl). Segundo os
autores, a diversidade de produtos que determinado pais consegue fabricar esta
diretamente relacionada ao numero de capacidades produtivas (know-how) que ele
possui. Produtos complexos, que requerem muitas capacidades, s&0 mais raros, pois
sua producao requer que uma grande gama de capacidades produtivas esteja presente
em determinado pais. Calculando-se a diversidade® média dos paises que produzem
determinado produto e a ubiquidade* média dos outros produtos fabricados por um
mesmo pais, obtém-se o (PCl), que revela quao complexos sdo os produtos que
compdem a cesta de exportacdo de determinada regido e quao complexa pode ser
considerada essa regido, tendo em vista a cesta de produtos por ela exportados com

vantagem comparativa.

3 “A diversidade diz respeito ao nimero de produtos que a regido exporta com vantagem
comparativa” (DATAVIVA).

4“A ubiquidade é o nimero de regides que exportam dado produto com vantagem comparativa.”
(DATAVIVA)
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A plataforma DataViva disponibiliza o indice PCI de todos os produtos exportados pelo
Brasil, desagregado por estados e municipios, no periodo 2002-2014. A partir desse
indicador, é possivel analisar ndo somente a evolugdo da complexidade da cesta de
exportagdo, como também a evolugdo da complexidade econdmica das localidades
brasileiras. Portanto, o indicador de complexidade do produto ajuda a compreender as

capacidades tacitas existentes em determinado pais, regido ou localidade.

3.1.1 Definicdo da cesta potencial de exportacéo utilizando-se os conceitos de Distancia

e de Sofisticagéo

Esse artigo propbe-se a mapear as possibilidades de aprimoramento da cesta de
exportacdo do estado de Minas Gerais, através da definicdo de um conjunto de produtos
a serem adicionados a pauta de exportacéo. O objetivo € identificar aqueles produtos
que poderiam ser introduzidos mais facilmente na estrutura produtiva do estado,
levando-se em consideracdo a capacidade de produgéo de tais produtos pelo estado, e
simultaneamente, a capacidade de produzir produtos que possam aumentar a

complexidade da cesta de produtos exportados pelo estado.

A fim de apontar esses produtos potenciais, decidiu-se adotar uma metodologia
baseada no estudo desenvolvido por Fortunato, Razo e Vrolik (2015), no qual
argumenta ser possivel aumentar os ganhos de complexidade de determinado pais de
duas formas: (i) diversificar a cesta de produtos por ele exportada e/ou (ii) elevar,
gradativamente, a participagdo relativa dos produtos mais sofisticados (que ja séo
exportados) no total da pauta de exportagéo do pais, aumentando assim, as chances

futuras de maior sofisticagdo da pauta.

Segundo a metodologia proposta pelos autores, o total do conjunto de produtos ainda
nao produzidos pelo pais pode ser dividido em dez grupos e classificados de acordo
com a distdncia que esses produtos apresentam em relagdo a atual cesta de
exportagdo. Quanto mais distante da cesta atual estiver um produto especifico, menor
tende a ser a probabilidade do pais ou regido iniciar a sua produgdo. A partir dessa
divisdo e classificagdo de produtos em grupos de distancia, Fortunato, Razo e Vrolijk
(2015) criaram uma cesta de produtos potenciais composta pelos 10 produtos mais
proximos a cesta de exportagdo atual de cada pais que possuam um nivel de
sofisticagdo maior do que o da média. A partir de um exercicio contrafactual envolvendo
97 paises, o0s autores estimaram que, caso 0s paises ganhassem vantagem
comparativa na exportagéo dos produtos que compdem a cesta potencial, teriam, em

média, 2,2% de crescimento adicional no PIB per capita.
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De forma analoga, este artigo se apoia na ideia de que uma analise conjunta das
medidas de distancia e complexidade® pode propiciar informagdes importantes sobre
quais tipos de produtos seriam mais viaveis de serem produzidos pelo estado de Minas
Gerais e que poderiam imprimir maior sofisticagdo a sua pauta de exportagéo,
contribuindo, assim, positivamente para o crescimento econémico. Nesse sentido, esse
trabalho analisa as cestas de produtos exportados por Minas Gerais, nos anos de 2007
e 2014,° a fim de mapear a cesta potencial de produtos que estariam mais préoximos da
estrutura produtiva atual do estado e que, consequentemente, poderiam ser
introduzidos mais facilmente em sua pauta de exportagdo e que ao mesmo tempo
contribuiriam para o aumento da sua complexidade. Procurando entender melhor a
evolugéo da cesta de exportagdo mineira, cada produto foi classificado de acordo com
sua vantagem comparativa revelada (RCA). Além disso, € importante notar que, uma
vez que dados de exportacdo estdo sendo utilizados como proxy para producgéo, definiu-
se que os produtos efetivamente exportados por Minas s&o aqueles que apresentaram
RCA>1.

Os produtos, entéo, foram classificados nas seguintes categorias:

(1) produtos em ascensdo (RCA<1 em 2007 e RCA>1 em 2014), _
Cesta atual de exportacdo

(2) produtos estabelecidos (RCA>1 em 2007 e RCA> 1 em 2014),

(3) produtos em queda (RCA>1 em 2007, RCA<1 em 2014), _
} Produtos ndo exportados

(4) produtos sem competitividade (RCA<1 em 2007 e em 2014)7

Para a criagdo da cesta potencial de produtos do Estado de Minas Gerais, todos os 628
produtos até entdo ndo exportados — em queda e sem competitividade - sdo divididos
em 10 grupos de acordo com sua distancia. O grupo 1, entéo, fica sendo aquele grupo
cujos produtos estdo mais préximos da cesta atual de exportagdo mineira e o grupo 10
aquele cujos produtos estdo mais distantes. Isso significa que os produtos do grupo 1

seriam aqueles mais faceis de serem exportados com vantagem comparativa, enquanto

5 O texto de Fortunato, Razo e Vrolijk (2015) utiliza o indicador PRODY, desenvolvido por
Hausmann et. al (2007), como proxy para o nivel de sofisticacdo dos produtos estudados.
Entretanto devido ao fato desse indicador ser construido com base na renda per capita dos
paises exportadores, optou-se, nesse trabalho, pela utilizacdo do PCIl ao invés da renda per
capita.

6 As cestas de 2007 e 2014 foram selecionadas por serem, respectivamente, a cesta do ano
anterior a crise internacional e a cesta mais recente com os dados disponibilizados pelo
DataViva.

7 Produtos que n&o foram exportados nos anos selecionados foram excluidos da analise.
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0s produtos do grupo 10 demandariam capacidades ainda ndo adequadamente

desenvolvidas em Minas Gerais.

A partir daqui, a metodologia desenvolvida neste artigo se distancia do estudo utilizado
como referéncia. Enquanto Fortunato, Razo e Vrolijk (2015) definem que sua cesta
potencial serd composta pelos 10 primeiros produtos pertencentes ao primeiro grupo de
distancia, neste artigo definiu-se que a cesta potencial é composta pelos 100 primeiros
produtos ndo-efetivamente exportados e que tenham PCl acima da média apresentada
pelos produtos da cesta atual. Dessa forma, pretende-se selecionar apenas produtos
gue possam de fato contribuir para a melhoria da complexidade da estrutura produtiva

do estado.

3.2 Contribuigdes do DataViva — Distancia Doméstica

A partir da abordagem desenvolvida por Hausmann et. al (2014), a plataforma DataViva
procurou criar indicadores que pudessem levar em consideragao as interagdes entre os
estados brasileiros. Dessa forma, o DataViva buscou desenvolver o RCA doméstico,
analogo ao indicador de competitividade revelada internacional obtido por Balassa
(1965), considerando-se a vantagem de determinado estado brasileiro em relagdo a
outros estados brasileiros. O RCA doméstico é uma medida calculada substituindo-se
os dados das exportacdes mundiais pelos dados das exportacbées do Brasil.
Considerando-se o RCA doméstico, determinada regido brasileira terd vantagens
comparativas domésticas na produgéo de um produto p, se a parcela que esse produto
representa na cesta de exportagdo dessa regido for maior do que a participacéo desse
produto no total das exportacdes brasileiras. Sendo assim, determinado estado possui
vantagens comparativas domésticas se a participacdo do produto p na cesta de
exportagdo desse estado for maior do que a participagdo desse produto na cesta de
exportagdo da média das demais unidades federativas brasileiras. Entretanto, é
importante ressaltar que ter vantagens comparativas domésticas nao significa que o
estado possui vantagens comparativas internacionais®, porém parece indicar que,
dentre a média dos estados brasileiros, o estado em questdo estaria mais préximo de

conseguir vantagens comparativas internacionalmente.

Seguindo esse raciocinio, a plataforma DataViva também disponibiliza uma medida de
distancia doméstica. Essa nova medida, mais uma vez, substitui os dados do comércio
mundial pelas exportagdes brasileiras e, dessa forma, obtém-se a medida da facilidade

ou dificuldade que a regido estudada tem em atingir uma vantagem comparativa

8 Para ndo ser confundido com o RCA domeéstico, o indicador de vantagens comparativas
originalmente desenvolvido por Belassa (1965) passa a ser chamado de RCA internacional.
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doméstica no produto em questio. A ideia por tras do indicador de distancia doméstica
seria mensurar 0 grau de dificuldade de um estado ser competitivo em determinado
produto em relagdo aos demais estados brasileiros. Por exemplo, determinado estado
pode ter distdncias internacionais elevadas para determinado produto e distancias
domésticas menores para esse mesmo produto, apontando que a capacidade desse
estado competir com outros estados brasileiros na produgdo daquele produto pode ser

boa, ainda que sua capacidade de competir no mercado internacional nao o seja.

Considerando que o estado de Minas Gerais apresenta distancias internacionais muito
elevadas (ROCHA, SALLES,PORTO, 2016), opta-se por classificar os produtos a partir
das suas distdncias domésticas. Entende-se que a analise da complexidade dos
produtos exportados pela 6tica doméstica se mostra relevante no sentido de se apontar
caminhos alternativos para melhorar a sofisticagéo da estrutura produtiva local, que se
constitui uma das preocupagbes desse trabalho. Sendo assim, os produtos n&o
exportados efetivamente por Minas Gerais foram também divididos em 10 grupos de

distancias domésticas, reaplicando os passos desenvolvidos anteriormente.

3.3 Classificagao PII&C

Estudos e levantamentos sistematicos, voltados para a analise da base produtiva do
estado de Minas Gerais e do Brasil tendem, em sua grande maioria, enfocar produtos,
segmentos e setores que possuem grande importancia relativa em sua economia, como
as commodities minerais e agricolas (minério de ferro, café e soja, dentre outros). Uma
interessante exceg¢do diz respeito ao Monitor Fundagdo Jodo Pinheiro de Comeércio
Internacional, de periodicidade quadrimestral produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP), com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig), que analisa o comportamento das exportagdes de um grupo especifico de
produtos denominado Produtos Intensivos em Informag¢ao e Conhecimento (PII&C), ou
genericamente, Produtos Tecnologicamente Sofisticados. O enfoque dado a esse
conjunto de produtos parte da premissa de que “embora representem, ainda, apenas
pequena parcela da pauta total das exportagbes, os Produtos Tecnologicamente
Sofisticados possuem importancia estratégica para a ampliagdo das inovacdes

tecnolégicas e da competitividade do pais, de regides e empresas” (FJP, 2014, p.5).

A fim de entender como os produtos selecionados para compor a cesta potencial se
relacionam e de que forma estdo inseridos em seus respectivos segmentos econémicos,
opta-se por agrega-los de acordo com a classificagdo dos PII&C, utilizada pela FJP.
Essa classificagdo, originalmente desenvolvida pela FJP, se baseou na adaptagéo e

ampliagdo de categorias de classificacdo de produtos criadas por organismos e
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instituicbes brasileiras e internacionais— como a United Nations Conference on Trade
and Development (Unctad), Organizagdo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), Sociedade Brasileira Pro-Inovagdo Tecnolégica (Protec),
Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (Abinee), o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

(ledi)— assim como do esquema de classificagdo sugerido por Keith Pavitt (FJP, 2014).

A categorizacao PII&C mapeia os produtos exportados pelo Brasil € por Minas Gerais,
classificando-0s em 24 segmentos de produtos, que compdem 5 diferentes modalidades
ou grupos: Produtos Biotecnologicos voltados para Saude Humana e Animal-Farmacos-
Quimicos, Produtos Biotecnolégicos voltados para Agronegocios-Meio Ambiente-
Sinergia, Produtos do Complexo das Tecnologias da Informagdo e das Comunicagdes,
Produtos Ind. Automotiva-Aeroespacial-Ferroviaria-Naval, Produtos da Industria
Mecanica-Elétrica-Instrumentos de Precisdo — classificados de acordo com a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Entretanto, como a plataforma DataViva
disponibiliza os dados de exportagdo com nivel de desagregacao de até quatro digitos
do Harmonized System Code (HS), optou-se, nesse estudo, por uma adaptagdo da

classificagéo PII&C.

Dos oito digitos que compde o cddigo NCM, os seis primeiros sdo formados pelos seis
digitos do cédigo HS (Capitulo, Posicéo e Subposicéo); a fim de utilizar a classificacéo
adotada pela Fundacéo Jo&o Pinheiro, os produtos classificados por determinado
cédigo NCM de oito digitos foram substituidos, nesse trabalho, pelo produto

correspondente aos quatro primeiros digitos do HS (capitulo e posi¢éo).

Como exemplo da busca de compatibilizagdo entre diferentes de sistemas de
classificacdo de produtos realizada nesse artigo, cita-se que o segmento de produto
relativo a Aparelhos de Raios-X para Diagnéstico Médico-Cirurgico — que é um dos 24
segmentos considerados na classificagéo PII&C, cujo codigo NCM é 9022.14.19, e que
€ um dos segmentos que compdem a modalidade de produto PII&C denominada
Produtos da Industria Mecanica-Elétrica-Instrumentos de Precisédo — é entdo, nesse

trabalho, substituido pelo produto Equipamentos de Raio-X, cujo cédigo HS é 9022.

Esse ajuste tornou-se necessério, pois a classificagcdo de produtos utilizada no
DataViva, disponibiliza dados para produtos a 4 digitos do HS e ndo a 8 digitos,
conforme o sistema de classificagdo dos PII&C, que possuem maior nivel de

desagregacéo (para as outras adaptagdes ver tabela XX em Anexo).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Essa secdo dedica-se a analise descritiva do product space de Minas Gerais e sua
evolugdo, entre 2007-2014, classificando os produtos da cesta de exportacéo de Minas
Gerais de acordo com os Grupos de Produtos —em ascensao, estabelecidos, em queda
e sem competividade. A partir dessa classificagcéo, aplicasse-se a metodologia proposta
na sec¢éo anterior para selecionar os produtos que compdem a Cesta Potencial de Minas

Gerias.

4.1 Conhecendo a Cesta de Exportagao de Minas Gerais a partir do DataViva

O estado de Minas Gerais € um dos mais importantes depédsitos de minério de ferro do
mundo e responde por 44% da exportagéo brasileira do produto. O segundo segmento
mais importante no valor total das exportacbes mineiras € o de produtos de origem
vegetal, com destaque para os grdos de café, que representam cerca de 17% das
exportagdes do estado, em 2014. Em terceiro, lugar destacam-se os produtos metais,
que representam 14% das exportacbes do estado no mesmo ano. Produtos
industrializados, tais como produtos quimicos, transporte € maquinas, representam,

juntos, 9% do valor total exportado por Minas Gerais.

A forte concentragdo da pauta de exportagbes de Minas Gerais afeta diretamente a
configuragdo do product space do estado. A figura 1 retrata os produtos que Minas
Gerais exportou com vantagem comparativa revelada no mercado internacional (RCA
internacional maior do que 1) no ano de 2014 (cada ponto colorido representa um
segmento ou setor econémico)®. Enquanto a rede de produtos, ilustrada na figura 1, tem
seu formato definido pelas probabilidades de co-exportagdo de um mesmo produto
pelos paises — independentemente dos valores exportados por Minas Gerais — os
pontos coloridos, da mesma figura, representam especificamente as conexdes
existentes entre os produtos exportados por Minas Gerais com vantagem comparativa
revelada. Assim, o product space de Minas Gerais, figura 1, ilustra localizagdo dos
produtos mineiros com vantagem comparativa revelada internacional na rede de

produtos construida a partir das dindmicas do comércio internacional.

A interpretacdo sugerida pela abordagem da complexidade econdmica (Hausmann et

al, 2014) é a de que quanto mais conectados e mais préximos ao centro da rede

9 Cada um dos 21 quadrados apresentados ao pé da figura 1, representa um segmento
(comunidade) diferente de produtos. Seguindo a ordem em que foram desenhados sdo eles:
Produtos Minerais, Produtos de Madeira, Metais, Artigos de Pedra e Outros Materiais, Artigos de
Papel, Derivados Vegetais e Animais, Produtos de Origem Vegetal, Produtos de Origem Animal,
Géneros Alimenticios, Armas e Muni¢des, Calcados Chapéus e Semelhantes, Peles e Couros
de Animais, Artigos Téxteis, Transportes, Maquinas, Artes e Antiguidades, Metais Preciosos,
Produtos Quimicos, Instrumentos, Plasticos e Borracha, Artigos Diversos.
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estiverem localizados os produtos exportados por determinado pais ou regido, maior a
complexidade econdmica desse pais ou regido. No caso de Minas Gerais, a maior parte
dos produtos com vantagem comparativa ndo somente se encontra localizada na
periferia da rede, mas também os produtos encontram-se distantes uns dos outros. Esse
quadro sugere que a estrutura econémica de Minas Gerais é pouco complexa e enfrenta
sérios desafios para a sua sofisticacéo, haja vista as distancias a serem percorridas
para que a atual estrutura produtiva alcance o centro darede. De fato, em 2014 o indice

de complexidade de Minas Gerais foi -8,64094, conferindo ao estado a

Figura 1 - Product Space de Minas Gerais, considerando RCA Internacional.

Espaco de Produtos para Minas Gerais (2014)
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Fonte: Plataforma Dataviva, dataviva.info.

242 posi¢do no ranking de complexidade entre os estados brasileiros (ROCHA,
SALLES E PORTO, 2016).

O gréfico 1 apresenta a distribuicdo dos produtos exportados por Minas Gerais em 2014
a partir de suas medidas de complexidade e distancia internacional (RCA internacional
maior do que 1). Observa-se que os produtos mais complexos da cesta de exportagdo
mineira possuem os valores mais elevados de distancia. Segundo Hausmann e Klinger
(2007), a proximidade de um produto particular com areas onde ja existem vantagens
comparativas € uma das variaveis mais significativas para determinar se um pais ira
desenvolver vantagem comparativa naquele produto no futuro. A distancia observada
nos produtos complexos exportados por Minas Gerais seria indicativa, portanto, da

dificuldade para torna-los competitivos no mercado internacional.
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Grafico 1 Complexidade e Distancia Internacional dos Produtos Exportados por Minas
Gerais - 2014
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do SECEX/MDIC, disponiveis no dataviva.info.

Quando considerados os produtos em que Minas Gerais possui vantagem comparativa
em relagdo as exportagdes brasileiras (RCA doméstico maior do que 1), observa-se uma
relativa melhora do product space (figura 2) em relagéo ao product space dos produtos
com vantagem comparativa internacional (figura 1). Nesta configuragéo, figura 2,
aparece um numero maior de produtos, bem como uma maior diversidade de segmentos
de produtos com vantagem comparativa, representados pelos pontos coloridos, com
destaque para o0 segmento de maquinas (azul), quimicos (rosa), artigos téxteis (verde
escuro) e géneros alimenticios (amarelo). Isso significa que o product space doméstico
de Minas Gerais, ilustrado na figura 2, é relativamente mais complexo (maior numero de
pontos coloridos no centro) e também mais organicamente conectado (maior

proximidade entre os pontos coloridos) do que o product space internacional, figura 1.
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Figura 2 - Product Space de Minas Gerais, considerando RCA Doméstico - 2014
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Fonte: Plataforma Dataviva, dataviva.info.

Consequentemente, a distribuicdo dos produtos exportados por Minas Gerais
nas dimensdes complexidade e distancia doméstica, representadas no grafico 2
(RCA doméstico), apresenta configuragdo diferente daquela observada no
grafico 1. Nesta representacéo (grafico 2), € possivel identificar produtos com

elevada complexidade e baixa distancia em relagdo aos produtos que Minas

Grafico 2 Complexidade e Distancia Doméstica dos Produtos Exportados por
Minas Gerais - 2014
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do SECEX/MDIC, disponiveis no dataviva.info.

Gerais exporta com vantagem comparativa doméstica. Diferentemente do

grafico 1, ndo se observa uma relacéo linear entre complexidade e distancia.
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O gréfico 3 compara a distribuicdo das distancias no product space internacional e
doméstico. Observa-se que embora as médias sejam elevadas tanto para a distancia
internacional (0.9330052) quanto para a doméstica (0.8690662), o product space
doméstico apresenta uma distribuicdo mais dispersa de valores de distancia, sendo
possivel selecionar uma gama maior de produtos “proximos”. Isso significa que Minas
Gerais dispde de uma gama de produtos com potencial para desenvolver vantagem

comparativa em relagéo aos demais estados brasileiros.

Grafico 3 Comparativo Distancias Internacional e Doméstica dos produtos exportados

por Minas Gerais, 2014
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do SECEX/MDIC, disponiveis no dataviva.info.

A maior proximidade observada entre os produtos exportados por Minas Gerais, quando
consideradas as medidas de RCA doméstico, oferece uma janela de oportunidade para
a sofisticacéo econdmica de Minas Gerais, aspecto esse que n&o é visualizado quando
considerada apenas a vantagem comparativa internacional. Vale lembrar que os autores
da abordagem da complexidade econbémica n&o consideram a medida de RCA
doméstico em suas analises. Para os autores (HAUSMANN et al 2014), a existéncia de
capacidades tacitas na producdo de determinado produto estd associada a sua
competitividade no mercado internacional; por isso, a cesta de exportagcdo com
vantagem comparativa revelada interacional é utilizada como proxy do acumulo de

conhecimento tacito.

Essa premissa, no entanto, pode ocultar oportunidades significativas de sofisticagéo
econdmica quando utilizada para mapear caminhos de diversificagdo. Em um pais com
elevada heterogeneidade produtiva, como o Brasil, a competicéo entre estados para
inser¢ao de seus produtos no mercado internacional ndo deve ser desprezada. O fato
de um determinado estado obter vantagem comparativa na exportacéo de um produto,
em relagdo aos demais estados, indica que esse estado conseguiu acumular

capacidades tacitas nao disponiveis a todos os estados brasileiros. Essa vantagem
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doméstica pode ser utilizada como proxy de um acumulo inicial de capacidades. Embora
esse acumulo inicial ndo seja suficiente, ele &€ necessario para a conquista da
competividade internacional. O caso de Minas Gerais ilustra o argumento de que uma
compreensdo mais aprofundada da estrutura produtiva de determinada regido ou
localidade, envolve ndo apenas analisar a cesta de produtos exportados com vantagem
comparativa revelada internacional, como também, a cesta de produtos exportados com

vantagem comparativa doméstica.

Como ja apontado em outro trabalho (ROCHA, SALLES E PORTO, 2016), uma das
limitagdes do uso do product space em paises caracterizados por possuirem grandes
demandas internas e relativamente pouco orientados para exportagées, como € o caso
brasileiro € mineiro, € que pelo fato dos indicadores derivados da abordagem product
space nao levarem em consideragéo a parte da produgéo que néo € exportada (ou seja
que atende basicamente a demanda interna), eles acabam por n&o captarem
adequadamente o conjunto das capacidades tacitas do pais. Por exemplo, se
determinado setor ou segmento produz produtos que embora complexos, sao
orientados para o mercado doméstico, tais produtos bem como as capacidades técnicas
requeridas para a sua produgao ndo serdo apropriadamente captados pelos indicadores

derivados do product space.

Nesse sentido, se for considerada apenas a cesta de produtos na qual Minas Gerais
possui vantagem comparativa internacional, a andlise deixa de captar importantes
avangos que o estado tem feito para diversificar sua economia rumo a outras industrias.
Por isso, o indicador de vantagem comparativa doméstica é utilizado neste artigo como
proxy do acumulo de conhecimento tacito. Consequentemente, a medida de distancia
doméstica ganha importancia analitica para os propésitos desse estudo: o alvo da
sofisticagdo econémica continua a ser o alcance de competitividade internacional, mas
o caminho para a sofisticagdo ndo deve desconsiderar as capacidades tacitas ja
alcancadas e que conferem competividade internacional a Minas Gerais em relagéo aos

demais estados brasileiros.

Assim, ainda que o caminho para a sofisticagdo de Minas Gerais seja longo e dificil
(dada a baixa complexidade econdémica dos produtos exportados com vantagem
comparativa internacional), a distancia a ser percorrida pode ser otimizada por meio da
diversificagdo da producdo em segmentos e setores préximos aqueles nos quais o
estado ja possua vantagem comparativa doméstica. Novamente, enfocar distancias
domésticas ndo significa ignorar a competividade internacional, mas sim, considera-las

informacées importantes em analises que buscam identificar capacidades tacitas
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