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1 INTRODUGAO

Este relatdrio sintetiza estudo interno preliminar realizado pela Coordenacao de Gestao
de Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) acerca das implicacGes da reforma tributaria para a receita
com Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

O objetivo é compreender as variagdes de recebimento de recursos decorrentes da Lei
Robin Hood pelos municipios mineiros a partir da vigéncia da reforma tributaria, na forma do
substitutivo aprovado na Camara dos Deputados em 7 de julho de 2023. O estudo, portanto, é
preliminar, e ndo considera eventuais compensagées ou ganhos de outras receitas por parte dos
municipios, uma vez que a reforma ainda se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional e que
alguns dados necessdrios a realizacdo dessas simulagdes ainda serdo objeto de regulamentagdo por
legislacdo federal apds a promulgacdo da reforma, prevista para o final de 2023 ou inicio de 2024.

Nado faz parte do escopo deste trabalho analisar o impacto nos municipios de outras
fontes de receita, tais como o Fundo de Participacdo dos Municipio (FPM) ou o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Também ndo esta contemplado, neste estudo, a analise
de perdas decorrentes da extincdo do Imposto sobre Servicos (ISS) ou das alteracdes no Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU) flexibilizadas pelo texto da reforma.
2 QUE REFORMA E ESTA? CONTEXTUALIZACZ\O DA REFORMA TRIBUTARIA

A designacdo genérica “reforma tributaria” é utilizada para se referir a uma reformulacao
politico-econdmica que visa a mudanca da estrutura legislativa de cobranca de impostos, taxas e
outras contribuicdes vigentes em um pais. Os objetivos de uma reforma tributdria passam pela
modernizagdo do sistema de tributacdo para que sejam corrigidos problemas de natureza econ6mica
e social, podendo incluir aumento ou reducdo da carga tributdria, bem como a cria¢do, extin¢do ou
simplificacdo da estrutura tributaria existente.

No Brasil, o Sistema Tributario Nacional esta delineado nos artigos n2 145 a 156 da
Constituicdo Federal (CF). Nesses artigos, estdo listados treze tributos, assim distribuidos por
competéncia federativa: sete tributos da Unido — Imposto de Importagdo (ll), Imposto de Exportagdo
(IE), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) —, trés tributos estaduais — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD),

ICMS e IPVA — e trés tributos municipais — IPTU, Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e
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ISS —, sem contar as contribuicGes como a Contribuicdo Previdencidria, prevista no Art. 195 e o
Programa de Integracdo Social (PIS), previsto no Art. 239 (Gomes, 2021).

Os impostos pagos pelos contribuintes sdo a principal fonte de financiamento de servicos
publicos — como saude, educacdo e segurancga publica. Os tributos também sdo fundamentais para
reduzir a desigualdade. No entanto, obriga¢des variadas, aliquotas elevadas e problemas de
retributacdo costumam ser apontados como problemas da estrutura tributdria no Brasil. Segundo o
relatério Doing Business Subnacional Brasil 2021, do Banco Mundial, as empresas pagam, em média,
65,3% de seus lucros em tributos a cada ano, sem contar as cerca de 1500 horas gastas em média para
preparar, declarar e pagar impostos (Banco Mundial, 2021).

A reforma, atualmente em tramitacdo no legislativo federal brasileiro, parte de duas
propostas distintas e protocoladas em diferentes casas legislativas: a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2 45, de 3 de abril de 2019, apresentada na Camara dos Deputados pelo
Deputado Baleia Rossi, e a PEC n2 110, de 9 julho de 2019, apresentada pelo Senador Davi Alcolumbre
no Senado Federal. O poder executivo federal, empossado em 2023, decidiu por priorizar a reforma
tributdria, mas entendeu que a melhor solucdo para sua viabilizacdo seria a construcado do texto pelo
proprio parlamento, a partir do debate j3 iniciado, com as propostas protocoladas em 2019 (Nunes;
Araujo; Oliveira, 2023). Assim, em 9 de fevereiro de 2023, a Camara dos Deputados instituiu Grupo de
Trabalho para, no prazo de 90 dias prorrogaveis por igual periodo, analisar, debater e propor
adaptacbes a PEC n2 45. O texto substitutivo do original de 2019, incorporando alguns elementos
previstos na PEC n2 110 e diversos outros destaques e emendas, foi aprovado em segundo turno na
Camara dos Deputados em 7 de julho de 2023, seguindo agora para analise do Senado Federal.
Segundo fontes jornalisticas, a tramitacdo no Senado deveria ser iniciada com designacdo de relator e
constituicdo de grupo de trabalho, com previsdo de votagdo em plenario até novembro de 2023, com
retorno do projeto para analise na Camara, em caso de alteragGes no texto pelo Senado (Senado [...],
2023; Christian, 2023).

Em sintese, os principais pontos da reforma sdo:

a) eliminagdo de cinco impostos IPI, PIS e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins) (federais), ICMS (estadual) e ISS (municipal);

b) criacdo de dois Impostos sobre Valor Agregado (IVAs): o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que
substituird o ICMS dos estados e o ISS dos municipios; e a Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS),
gue vai unificar os tributos federais: PIS, Cofins e IPl, com base ampla e ndo cumulatividade plena
na cadeia de producao — ou seja, sem tributacdo em cascata. Os detalhes sobre esses impostos

serdo definidos em Lei Complementar Federal (LCF);
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¢) mudanca no local de cobranga: o imposto serd cobrado no destino (local do consumo do bem ou
servico), e ndo na origem, como no modelo atual. Também foi prevista desoneracdo de exportacdes

e investimentos;

d) criacdo de um Imposto Seletivo, que incidira sobre a producdo, comercializacdo ou importacdo de
bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, como cigarro e bebidas alcodlicas. Os

detalhes sobre esses impostos serdo definidos em Lei Ordinaria Federal;

e) Previsao de partilha do IBS entre Unido, estados e municipios, em substituicdo a cota-parte do ICMS
e IPl Exportagdo. O texto da PEC determina que as parcelas de receita pertencentes aos municipios
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

— 60% (sessenta por cento, no minimo, na proporg¢do da populagdo de cada municipio;
— 5% (cinco por cento em montantes iguais para todos os municipios de cada estado;
— 10% (dez por cento, no minimo, com base em indicadores de melhoria dos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos;
— 25% (vinte e cinco por cento de acordo com o que dispuser lei estadual.
Esse topico referente a partilha dos recursos arrecadados constitui uma das alteragdes
mais significativas introduzidas pela PEC, a medida em que desloca o principal fator gerador de receitas
das transferéncias de ICMS aos municipios do Valor Adicionado Fiscal (VAF), correspondente aos atuais

setenta e cinco por cento, para o critério Populagdo, que passa de dois para sessenta por cento do

peso no célculo.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA RECEITA DOS MUNICIPIOS COM ICMS E IPI

As transferéncias intergovernamentais, ao promoverem a redistribuicdo tributaria,
exercem papel importante na reducao das desigualdades regionais, uma vez que os tributos privativos
de cada ente apenas rendem onde ha matéria econémica a ser tributada (Ferreira Filho, 2012). Assim,
regides mais desenvolvidas economicamente arrecadam muito mais com tributos préprios em
comparag¢do com as menos desenvolvidas economicamente. Diante disso, emerge a necessidade de
mecanismos de transferéncias de recursos entre entes federativos no sentido de promover o equilibrio
fiscal e o desenvolvimento equanime, conforme o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil previsto na Constituicdo Federal de “[...] erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 39, lll).

Estd previsto no Art. 158, da CF de 1988, que um quarto de todo o Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do arrecadado pelos estados deve ser repassada aos
municipios. Essa parcela é conhecida como ICMS cota-parte dos municipios.

Também estd previsto no Art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal, que dez por cento do
IP1, arrecadados pela Unido, sejam transferidos aos estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exporta¢des de produtos industrializados de cada estado. Do valor transferido
pela Unido, vinte e cinco por cento devem ser repassados/distribuidos pelos estados e Distrito Federal
aos seus respectivos municipios, com base na arrecadacdo liquida do IPI do decéndio anterior,
conforme previsto na Lei Complementar (LC) n? 62, de 28 de dezembro de 1989.

Em Minas Gerais, os valores das transferéncias cota-parte do IPl sdo calculados levando-
se em conta os mesmos critérios e pesos do rateio do ICMS, previstos na Lei Estadual n2 18.030/2009.

A titulo de ilustracdo, a Tabela 1 apresenta os valores de ICMS totais arrecadados pelo
estado nos trés ultimos anos completos e os valores de IPI recebidos pelo estado, bem como os valores

liguidos de ICMS e IPI rateados entre os municipios:

Tabela 1: Valores de ICMS e IPI arrecadados e rateados — Minas Gerais — 2020-2022 — (milhdes de RS)

ICMS total Pl total ICMS rateado IPI rateado
Ano (cota-parte dos (cota-parte dos
arrecadado arrecadado . .,
municipios) municipios)
2020 42.438 454 10.610 114
2021 56.337 616 14.084 154
2022 58.784 644 14.696 161

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda; Fundagao Jodo Pinheiro.
Elaboragédo prépria.
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No periodo analisado, os repasses de ICMS e IPI exportacdo aos municipios alcancaram o
montante de 10,7 bilhdes de reais em 2020, 14,2 bilhdes de reais em 2021 e 14,9 bilhdes de reais em
2022, com base nos critérios de rateio definidos na Lei Robin Hood.

O Grifico 1 apresenta a distribuicdo de fontes de receita nos municipios mineiros em 2021 (mais
recente dado completo disponivel).

Grafico 1: Fontes de receitas nos municipios — Minas Gerais — 2021
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Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Elaboragao prépria.

Na receita total dos municipios, o ICMS é superado somente pelo FPM, que distribuiu 15,1
bilhGes de reais aos municipios em 2021.

Na andlise por municipio, observa-se na Tabela 2 que o ICMS, isoladamente, foi a principal fonte de
receita de 83 municipios mineiros (9,8% do total) em 2021.

Tabela 2: NUmero e percentual de municipios por fonte de receita — Minas Gerais — 2021

. Numero de municipios onde é a % de municipios onde é a
Fonte de receita . . . .
principal fonte de receita principal fonte de receita
FPM 763 89,9%
ICMS 83 9,8%
ISS 3 0,4%

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Elaboragdo prépria.

Nota: Até a data de fechamento deste relatdrio, quatro municipios permaneciam com dados incompletos
devido a atraso na Prestacdo de Contas Anual (PCA) junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG).
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4 METODOLOGIA DA SIMULAGAO

Considerando os novos parametros determinados pela PEC n2 45, foram feitas simula¢des
de impacto para os 853 municipios mineiros, considerando os valores de ICMS e IPl Exportacdo
recebidos pelos municipios em marco de 2023, buscando responder a seguinte questdo: como teriam
sido os valores de repasses de ICMS e IPlI aos municipios, considerando as alteragées nos pesos
previstas no texto da reforma da previdéncia — PEC 45/2019, mantendo inalterados todos os demais
critérios e pesos e desconsiderando outras varidveis que afetem os indices? O Quadro 1 sintetiza os
critérios atuais, os critérios usados na simulacdo e seus respectivos pesos. As alteragdes nos

percentuais de rateio foram destacadas em cores.

Quadro 1: Critérios e pesos atuais e usados na simula¢cdo — Minas Gerais — 2023

- o . Peso atual Peso apds
Critérios de distribui¢io (Lei 18.030/2009) (em %) PEC 45 (em %)
VAF (Art. 19, 1) 75 12,2
Populagdo (Art. 19, Ill) 2,7 60
Educacgdo (Art. 19, V) 2 10
Cota minima (Art. 19, XI) 5,5 5
ICMS solidario (Art. 12, XVII) 4,14 4,24
Populagdo dos 50 Municipios mais populosos (Art. 12, IV) 2 0
Minimo per capita (Art. 12, XVIII) 0,1 0
Area geogréfica (Art.12, 11) 1 1
Producdo de alimentos (Art. 12, VI) 1 1
Patrimonio cultural (Art. 12, VII) 1 1
Meio ambiente (Art. 19, VIII) 1,1 1,1
Saude (Art. 12, IX) 2 2
Receita prépria (Art. 12, X) 1,9 1,9
Municipios mineradores (Art. 12, XII) 0,01 0,01
Recursos hidricos (Art. 19, XIII) 0,25 0,25
Municipios sede de estabelecimentos penitencidrios (Art. 12, XIV) 0,1 0,1
Esportes (Art. 12, XV) 0,1 0,1
Turismo (Art. 12, XVI) 0,1 0,1
Total 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao prépria.

Acerca dos pesos atuais e futuros, vale destacar:

a) com o aumento do peso do critério Populagdo, que ja beneficia proporcionalmente os municipios
mais populosos, a manutencdo do critério Populagdo dos 50 municipios mais populosos torna-se

incerta por superestimar a dimensao populacional como critério de rateio, ampliando as perdas
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dos municipios menos populosos. Considerando plausivel que esse critério seja suprimido em uma

futura revisao da Lei Robin Hood, é zerado o peso desse critério em nossas simulagoes;

b) o peso apresentado para o VAF no cenario apds a Emenda Constitucional (EC) n2 45 consiste no

valor resultante do rearranjo dos pesos dos demais critérios (aumento dos critérios Populagdo e

Educacao e reducdo dos critérios Cota minima e Populagdo dos 50 municipios mais populosos);

embora os critérios ICMS solidario e Minimo per capita ndo sejam impactados diretamente pela
reforma tributdria, as simulagdes indicaram que, com as mudancas relacionadas aos demais
critérios, nenhum municipio alcangou os indices minimos para pontuar no critério Minimo per
capita. Essa situacdo foi prevista pelo legislador, em 2009, que acrescentou o seguinte paragrafo
ao Art. 11 da Lei n2 18.030/2009: “Paragrafo Unico. Na hipdtese de ndo haver Municipio que atenda
as condicOes exigidas para participar do critério ‘minimo per capita’, os recursos destinados a esse
critério serdo distribuidos com base no critério ‘ICMS solidario’, de que trata o inciso XVII do Art.
12.” Assim, o montante de 0,01 ponto percentual relativo ao critério Minimo per capita foi

adicionado ao critério ICMS solidario.

Ressalta-se que, além da simulacdo principal, relacionada aos valores distribuidos em

margo de 2023, foram realizadas outras simulagdes parciais, relativas aos meses de janeiro a dezembro

de 2022, com o intuito de averiguar o comportamento dos critérios ICMS Solidario e Minimo per

capita. Os resultados serdo apresentados e discutidos na sequéncia.

10
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5 PRINCIPAIS RESULTADOS
Os principais resultados identificados foram:

a) 128 municipios, o equivalente a 15% do total do estado, apresentaram redugdo nos valores
percebidos, sendo essa reducdo total de RS 263.635.175,31 ou 25% em média dos valores
percebidos antes da mudancga. Esses 128 municipios respondem 29,8% da populacdo total do

Estado e 48,2% do Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, de 2020;

b) observa-se no Mapa 1 que os municipios que perdem situam-se, predominantemente nas regides

central, triangulo e oeste do estado;

Mapa 1: Perdas simuladas — Minas Gerais — 2023 — (%)

Perda simulada (%)
77 a-58

Bl 582 -39

= -39a-19
[]-19a0

Fonte: Elaboracgédo propria.
c) em 29 municipios (3,4% do total do estado), destacados em vermelho escuro no Mapa 1, as perdas

foram mais acentuadas, ultrapassando os 50%;

d) os 128 municipios que perdem tém 6,1 milhdes de habitantes (29,8% da populagdo total do estado),
equivalente a 47.782 mil habitantes em média, conforme dados do Censo 2022 divulgados pelo

IBGE em julho. A Tabela 3 apresenta os trinta municipios que apresentaram maior perda relativa;

11
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Tabela 3: Trinta municipios que apresentaram maior perda — Minas Gerais — 2023

Rateio Rateio liquido  Variagdo

Municipio e I|’quido- RIEAL SIMUI..A[N)O .(erP Variagdo

(em milhdes (em milhdes milhGes (em %)

de RS) de RS) de RS)

Itabirito 53.282 15,1 3,4 -11,7 -77,4
Sao Gongalo do Rio Abaixo 11.850 8,6 2,0 -6,6 -76,4
Concei¢do do Mato Dentro 23.162 14,7 3,6 -11,1 -75,3
Itatiaiugu 12.966 7,4 1,9 -5,5 -74,8
Congonhas do Norte 52.890 20,8 5,3 -15,5 -74,4
Extrema 53.482 18,6 4,9 -13,7 -73,5
Alvorada de Minas 4,159 4,0 1,1 -2,9 -73,2
Mariana 61.387 11,0 3,6 -7,4 -67,3
Arapora 8.479 2,9 1,0 -1,9 -67,0
Santa Vitdria 20.973 4,9 1,8 -3,1 -64,2
Rio Acima 10.261 1,7 0,6 -1,1 -64,1
Ouro Preto 74.824 13,0 4,9 -8,1 -62,6
Itabira 113.343 17,7 6,8 -10,9 -61,3
Nova Lima 111.697 16,9 6,7 -10,2 -60,5
Cachoeira Dourada 2.315 1,3 0,5 -0,8 -60,1
Brumadinho 38.915 6,1 2,6 -3,5 -57,6
Araxa 111.691 13,8 6,1 -7,7 -55,8
Sacramento 26.670 4,3 1,9 -2,4 -55,7
Belo Vale 8.627 2,0 0,9 -1,1 -55,0
Betim 411.859 46,3 20,9 -25,3 -54,8
Guarda-Mor 6.539 1,6 0,7 -0,9 -54,5
Carneirinho 9.422 2,0 0,9 -1,1 -54,4
Pouso Alegre 152.212 17,3 7,9 -9,3 -54,0
Campo Florido 8.466 1,7 0,8 -0,9 -52,9
Paracatu 94.017 10,9 5,2 -5,7 -52,0
Belo Oriente 23.928 3,2 1,5 -1,7 -51,8
Indianépolis 6.171 1,5 0,7 -0,8 -51,3
Jeceaba 6.197 1,7 0,8 -0,9 -51,2
Rio Paranaiba 14.532 2,2 1,1 -1,1 -50,8
Ouro Branco 38.724 4,4 2,3 -2,2 -48,5

Fonte: Elaboragao prépria.
e) 725 municipios apresentam ganhos que chegam a 197% em relagdo ao valor anteriormente

recebido;

f) o Mapa 2 evidencia que os municipios que mais ganharam percentualmente estdo localizados em

maior quantidade na porc¢do leste e sudeste do estado, abrangendo as regides geograficas

12
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intermediarias do Diamantina, Montes Claros, Barbacena, Ipatinga e Juiz de Fora. Os maiores

ganhos percentuais estdo destacados em tons mais escuros;

Mapa 2: Ganhos simulados — Minas Gerais — 2023 — (%)

Ganhos simulados (%)
[Joa49

[ 49a99

B 99a 148

Il 1482197

Fonte: Elaboragao proépria.
g) os 725 municipios que ganharam na simulacdo, possuem 19.893 habitantes em média, uma
populagdo total de 14,4 milhdes de habitantes (70,1% do total do estado) e 51,8% do PIB Municipal,

de 2020, se deve a esses municipios. A Tabela 4 apresenta a relacdo dos trinta municipios que

apresentaram maiores ganhos relativos;

13



NOTA TECNICA

Tabela 4: Trinta municipios que apresentaram maior ganho — Minas Gerais — 2023

Rateio Rateio liquido  Variagdo

Municipio e I|’quido- RIEAL SIMUI..A[N)O .(erP Variagdo

(em milhdes (em milhdes milhGes (em %)

de RS) de RS) de RS)

Jordania 10.304 0,2 0,6 0,4 197,0
Itaverava 5.642 0,2 0,5 0,4 196,3
Congonhas 4.831 0,1 0,4 0,3 195,2
Porto Firme 10.569 0,2 0,6 0,4 186,8
S&o Sebastido do Maranhdo 10.079 0,2 0,6 0,4 185,6
Santa Maria do Suagui 12.788 0,3 0,8 0,5 181,0
Senhora dos Remédios 10.384 0,2 0,6 0,4 173,5
Brasilia de Minas 32.025 0,5 1,5 0,9 172,0
Cantagalo 3.974 0,1 0,4 0,2 171,6
Espinosa 30.443 0,5 1,4 0,9 169,8
Frei Lagonegro 3.391 0,1 0,4 0,2 167,3
Francisco Badaré 7.366 0,2 0,5 0,3 167,0
Berilo 9.826 0,2 0,6 0,4 166,6
Tarumirim 14.709 0,3 0,7 0,5 165,0
Aguas Formosas 18.450 0,4 0,9 0,6 162,4
Marmeldpolis 3.200 0,1 0,4 0,2 162,4
Rio Espera 5.429 0,2 0,5 0,3 162,1
Lamim 3.184 0,2 0,4 0,2 161,5
Coragdo de Jesus 25.377 0,5 1,2 0,8 160,9
Cipotanea 5.581 0,2 0,4 0,3 160,0
Medina 20.156 0,4 1,0 0,6 159,5
Itabirinha 10.362 0,3 0,7 0,4 159,0
Vargem Alegre 5.780 0,2 0,4 0,2 158,1
Mirabela 13.651 0,3 0,8 0,5 157,3
Varzelandia 18.840 0,4 0,9 0,6 157,2
Monte Azul 20.328 0,4 1,0 0,6 155,1
Machacalis 6.487 0,3 0,7 0,4 154,5
Esmeraldas 85.594 1,2 3,1 1,9 154,5
Morro do Pilar 3.133 0,2 0,4 0,3 153,8
Sao Pedro do Suagui 5.103 0,2 0,5 0,3 152,8

Fonte: Elaboragdo propria.

h) quando se analisam as perdas e ganhos por faixas de tamanho de populagdo, observa-se que,
contrariando a légica, municipios menos populosos tendem a obter ganhos com a nova
metodologia de calculo. A Tabela 5 apresenta a quantidade absoluta de municipios que ganham e

perdem por faixa de tamanho de populagao;
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Tabela 5: Perdas e ganhos por faixas de tamanho da populagdo — Minas Gerais — 2023

Faixa de tamanho da

. Ganhou Perdeu Total
Até 5 000 hab. 235 12 247
De 5001 a 10 000 hab. 200 35 235
De 10 001 a 20 000 hab. 160 25 185
De 20 001 a 50 000 hab. 87 27 114
De 50 001 a 100 000 hab. 23 15 38
De 100 001 a 500 000 hab. 18 12 30
Mais de 500 000 hab. 2 2 4
Total 725 128 853

Fonte: Elaboragdo propria.
i) o Grafico 2 apresenta o percentual de municipios, por faixa de tamanho de populagdo, que ganha

ou perde recursos sob a simulagao;

Gréfico 2: Percentual de perdas e ganhos por faixas de tamanho da populagao — Minas Gerais — 2023
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Fonte: Elaboragao proépria.

j) observa-se que nas menores faixas de tamanho populacional houve maior propor¢ao de municipios
gue ganharam na simula¢do. Na faixa dos municipios com até 5.000 habitantes, por exemplo, 95%
dos municipios ganharam na simulagdo e apenas 5% dos municipios perderam. Ja nas faixas com
municipios acima de 50 mil habitantes, os percentuais de municipios que ganham e perdem ficaram

mais préximos;
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k) os dados também foram inseridos no grafico do tipo Curva de Lorenz!. Observa-se que, no cendrio
simulado, a curva de distribuicdo de recursos ajustada pela populacdo apresenta-se mais préxima
da linha central da perfeita igualdade, o que significa que o novo desenho apresenta uma

distribuicdo mais equitativa.

Gréfico 3: Curva de Lorenz ajustada pela populagdo
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Fonte: Elaboragdo propria.

1 Acurva de Lorenz é um instrumento grafico e analitico que permite representar a distribuigdo relativa de uma variavel
em um dominio determinado. Quanto mais préxima a curva estiver da linha diagonal central do gréfico, também
denominada de perfeita igualdade, mais igualitaria sera a distribuicdo de renda analisada.
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6

a)

b)

SOBRE A RECEITA DOS MUNICIPIOS

O deslocamento do critério populacao para uma posicao de destaque na composicao do indice de
participacdo dos municipios joga pressao sobre os processos de Contagem Populacional decenal,
Censo Demografico decenal e Estimativa Populacional anual realizados pelo IBGE, podendo ainda
ampliar os casos de judicializacdo dos dados e indices populacionais como ocorre atualmente com

o VAF;

Em tese, 87% dos municipios de pequeno porte do estado, com populagdo inferior a 50 mil
habitantes, terdo mais recursos para investir em suas atividades de custeio e em politicas publicas
locais, de modo que a nova metodologia pode amenizar as desigualdades regionais e induzir o
desenvolvimento de localidades mais carentes. Esse percentual chega a 95% de ganho no caso dos
municipios com até 5 mil habitantes. Em tese esse maior volume de recursos do atual ICMS em
municipios menores podera amenizar outra regra da reforma tributaria que desloca o local da
cobranca do imposto da origem (onde o bem é produzido, como no modelo atual) para o destino
(local do consumo do bem), o que tende a beneficiar localidades com maior mercado consumidor.
Serd importante que o legislador considere o equilibrio entre aumento de receita dos municipios
menores, como na simulacdo aqui apresentada, e a provavel reducdo de receitas decorrente da

mudanc¢a do local de tributagao;

c) Também sera interessante analisar até que ponto a reforma influenciara a dindmica migratéria do

estado. Considerando apenas os 787 municipios que possuiam menos 50 mil habitantes em 2010,
a populagdo oscilou positivamente 2,8% em relagdo aos resultados do Censo 2022, enquanto o
crescimento populacional médio do estado no periodo foi de 4,8% e o crescimento nos 66

municipios que tinham mais de 50 mil habitantes em 2010 foi de 6,4%;

Embora alguns municipios apresentem perdas significativas em valores absolutos ou relativos,
ainda é cedo para se falar na possibilidade de reducdo ou descontinuidade na oferta de servigos
publicos nesses municipios na hipdtese de promulgagao da reforma tributaria nos termos atuais,
posto que a EC prevé a existéncia de um fundo para mitigacdo de perdas e regras de transi¢ao de

longo prazo (50 anos).
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7

a)

b)

c)

CONSTATAGOES ACERCA DA LEI ROBIN HOOD

Como ja alentado anteriormente, o critério Minimo per capita, da Lei Robin Hood, tornou-se
obsoleto em todas as simulacdes realizadas, de modo que os valores atualmente distribuidos por
esse critério (0,01% do ICMS Municipal) foram incorporados ao critério ICMS Solidario, como prevé
a legislacdo atual. Em uma futura revisdo da lei, para se evitar que o critério caia em desuso
permanente, convém ajustar sua metodologia de cdlculo para que ele cumpra sua funcdo de
fornecer uma compensacao financeira aos municipios de menor ICMS per capita na soma dos

demais critérios;

Por sua vez, o critério ICMS Solidario teve ampliada a sua base de municipios beneficiarios, que
saltou de 803 municipios, em média, no ano de 2022, para 833 nas simulacGes realizadas. Sua
metodologia de cdlculo também pode ser aprimorada no sentido de ampliar seu carater
redistributivo, contribuindo com municipios que apresentam menor capacidade de pontuar nos
demais critérios e que efetivamente precisam da “solidariedade” dos demais para alcangar niveis

de desenvolvimento mais préximos da média do estado;

O critério Receita Propria perde grande parte de seu sentido, uma vez que deixa de ser indutor de
politicas publicas que buscam incrementar a arrecadagdao municipal, uma vez que os impostos
municipais ficam limitados ao IPTU e ao ITBI, que corresponderam a cerca de 13% da receita total
dos municipios mineiros em 2021. Mesmo municipios de economia mais pujante e elevada

arrecadac¢do municipal passam a depender em maior medida das transferéncias recebidas;

As alteracGes na legislacdo estadual decorrentes da PEC n2 45 precisam ser pensadas no horizonte
temporal de médio prazo e ndo eximem o estado de implementar no curto prazo as alteragGes na
legislagdo estadual do ICMS determinadas pela EC n? 108/2020, notadamente no que tange ao

critério Educacdo;

O critério de distribuicdo igualitaria para todos os municipios previsto na PEC n245, correspondente
ao critério Cota Minima da legislagdo mineira, é 0,5 ponto percentual menor do que o praticado
atualmente em Minas Gerais, que é 5,5%. Embora esta diferenga seja relativamente pequena,
isoladas outras varidveis, os valores absolutos distribuidos pelo Cota Minima tendem a tornar-se
ainda menores no estado que possui a maior quantidade de municipios do pais: 853. Assim,
considerando-se a grande quantidade de participantes na divisdo de um bolo que fica menor, torna-
se prudente ao legislador buscar meios ou critérios para compensar os municipios que apresentam

maior dependéncia desse recurso que se torna menor.
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GLOSSARIO

CBS: Contribuicao sobre Bens e Servicos

CF: Constituicdo Federal

EC: Emenda Constitucional

FJP: Fundac¢do Jodo Pinheiro

FPM: Fundo de Participa¢do dos Municipio

IBS: Imposto sobre Bens e Servigos

ICMS: Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
IE: Imposto de Exportacao

IGF: Imposto sobre Grandes Fortunas

Il: Imposto de Importacao

IOF: Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IR: Imposto de Renda

ISS: Imposto sobre Servicos

ITBI: Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis

ITCMD: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgado
ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IVA: Imposto sobre Valor Agregado

LC: Lei Complementar

LCF: Lei Complementar Federal

PCA: Prestacdo de Contas Anual

PEC: Proposta de Emenda Constitucional

PIS: Programa de Integracao Social

TCE-MG: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
VAF: Valor Adicionado Fiscal

20



